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Q Acceso abierto diamante

Resumo

Objetivo da pesquisa: Identificar a relagio entre universidade e institui¢des sociais que possuem como foco o combate & violéncia de
género. Para tanto, a fim de atender essa finalidade, escolheu-se a relagio entre a Universidade Federal de Alfenas ¢ o Conselho
Municipal de Direito de Mulheres de Varginha-MG, a partir da “Politica Publica Para ¢ Pelas Mulheres” elaborada em 2022.
Enquadramento tedrico: O trabalho ampara-se na literatura sobre violéncia contra as mulheres, que a problematiza como fendémeno
social a ser estudado. Utiliza teorias que compreendem as agdes universitdrias como formas de intervir nas demandas sociais ¢
abordagens que apontam como os Conselhos Gestores podem lidar com problemas publicos.

Metodologia: Realizou-se a coleta de dados através dos documentos disponibilizados pelo Conselho, considerando o horizonte
temporal desde o inicio da elaboragao da politica, em 2022. Para andlise dos dados, realizou-se a Andlise de Contetdo, com base em
trés categorias.

Resultados: Identificou-se que a articulagio da universidade com o Conselho, por meio da atuagio de suas representantes, pode
contribuir para a producio de redes mais abertas de discussio para o plancjamento e gestiao de politicas publicas. Tal articulagio
parece ter contribuido para ampliar a atuagio do Conselho nos problemas sociais que visa enfrentar, ainda que nio seja possivel
avaliar seus impactos efetivos neste estagio.

Originalidade: A partir da experiéncia de constru¢io de uma politica publica, evidencia-se como a universidade, enquanto
institui¢io social, pode voltar-se a problemas publicos, demonstrando como o conhecimento cientifico pode ser aplicado aos novos
processos de gestao ¢, neste caso, & formulacio de politicas publicas voltadas ao combate 4 violéncia contra a mulher.

Contribuicdes tedricas e priticas: Contribui com o estoque do conhecimento sobre “Instituicoes Sociais e Participagio Social”, por
resgatar a discussio do papel das universidades na sociedade, ¢ como suas a¢oes podem contribuir para as demandas sociais. Desse
modo, o caso estudado pode servir como modelo para a elaboracio de outras politicas publicas.

Palavras-chave: Universidade, Conselho Gestores, Violéncia de Género.
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Abstract

Research objective: This study examines the relationship between universities and social institutions engaged incombating gender
violence. Specifically, it analyzes the collaboration between the Federal University of Alfenas and theMunicipal Women's Rights
Council of Varginha-MG, within the framework of the "Public Policy For and By Women"developed in 2022.

Theoretical framework: Based on literature that conceptualizes violence against women as a social phenomenon, thestudy uses
theories that view universities as agents of social intervention and on approaches that highlight the role ofManagement Councils in
adressing public issues.Methodology: Data was collected from documents provided by the Council, covering the period beginning
with thepolicy's development in 2022. Data was examined through content analysis organized into three categories.

Results: Findings reveal that the articulation between the university and the Council, mediated by their representatives,contributes
to broader networks of dialogue for planning and managing public policies. This collaboration hasstrengthened the Council's
capacity to address the social problems it aims to confront, although it is not possible toassess its effective impacts at this stage.
Originality: Based on the experience of designing public policy, it becomes evident how universities, as socialinstitutions, can engage
directly with public challenges. It illustrates how scientific knowledge can be applied to newmanagement practices and to design
policies aimed at combating violence against women.

Theoretical and practical contributions: The research enriches the field of "Social Institutions and SocialParticipation”, by
revisiting the role of universities in society and their potential to respond to social demands. The casestudied offers a replicable
model for the development of other public policies.

Keywords: University, Management Councils, Gender Violence.

Resumen

Objetivo de la investigacion: Identificar la relacién entre universidades e instituciones sociales centradas en el combate a la violencia
de género. Para cumplir este objetivo, se eligi6 la relacién entre la Universidad Federal de Alfenas y el Consejo Municipal de los
Derechos de las Mujeres de Varginha-MG, a partir de la "Politica Publica Por y Para las Mujeres" elaborada en 2022.

Marco tedrico: El trabajo se basa en la literatura sobre violencia contra las mujeres, que la problematiza como fenémeno social a ser
estudiado. Utiliza teorfas que entienden las acciones universitarias como formas de intervenir en las demandas sociales y enfoques
que muestran c6mo los consejos de gestién pueden hacer frente a los problemas publicos.

Metodologia: La recoleccion de datos se realizé a partir de los documentos puestos a disposicion por el Consejo, considerando el
marco temporal desde el inicio del desarrollo de la politica en 2022. Para el andlisis de los datos se utilizé el andlisis de contenido,
basado en tres categorias.

Resultados: Se identificé que la articulacién entre la universidad y el Consejo, a través del trabajo de sus representantes, puede
contribuir a la produccién de redes de discusion mds abiertas para la planificacion y gestién de politicas publicas. Esta articulacion
fortalecid la accidon del Consejo sobre los problemas sociales que pretende enfrentar.

Originalidad: A partir de la experiencia de construccion de una politica publica, muestra como la universidad, como institucién
social, puede enfocarse en problemas publicos, demostrando c6mo el conocimiento cientifico puede ser aplicado a nuevos procesos
de gestién y, en este caso, a la formulacién de politicas publicas dirigidas a combatir la violencia contra las mujeres.

Contribuciones teéricas y practicas: Contribuye al acervo de conocimientos sobre "Instituciones Sociales y Participacién Social”, al
reavivar la discusion sobre el papel de las universidades en la sociedad, y cémo sus acciones pueden contribuir a las demandas sociales.
De esta forma, ¢l caso estudiado puede servir de modelo para el desarrollo de otras politicas publicas.

Palabras clave: Universidad, Consejos de Administracién, Violencia de género.
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1 INTRODUCAO

Os dados brasileiros sobre violéncia contra a mulher expressam niimeros preocupantes. Segundo dados do
Dossié Visivel e Invisivel: A Vitimiza¢ao de Mulheres no Brasil, realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (2025), cerca de 21,4 milhdes de mulheres foram vitimas de algum tipo de violéncia entre marco de
2024 e margo de 2025. Além disso, de janeiro de 2023 a setembro de 2025, cerca de 428.090 mulheres foram
vitimas de violéncia no estado de Minas Gerais, segundo a Secretaria de Estado de Justi¢a e Seguranca Publica
(SEJUSP, 2025). Evidencia-se, assim, como a violéncia contra as mulheres é um problema social.

Conforme expresso pelos estudos de Bandeira (2019), a investigagio sobre a violéncia contra as mulheres ¢
um campo a ser debatido, uma vez que o que se perpetra na violéncia contra mulher nio estd apenas nas
singularidades das relagoes homem e mulher, mas, além disso (Saffioti, 2015). Est4 na forma da construgao dos
papéis de género na sociabilidade e como esses sao representados nas estruturas da sociedade. Logo, denominar
violéncia de género, tratando como também violéncia contra a mulher, estd no reconhecimento desse
fendmeno e no embate contra esta forma de violéncia (Bandeira, 2019).

Dado isso, conforme estudo de Zottis et al. (2008), a sociedade nio tem conseguido identificar, na prética,
agoes e politicas publicas eficientes para lidar com o fené6meno da violéncia. O que permite corroborar com os
estudos de Bandeira (2019) e Saffioti (2013; 2015), a violéncia de género torna-se uma categoria para as
préticas sociais e intelectuais colocarem em xeque os pressupostos do fendmeno da violéncia constante na
sociedade, uma vez que, visto dessa forma, a ciéncia torna-se um o conhecimento social que reflete 0 momento
histérico, politico e social (Saffioti, 2015).

Nesse sentido, compreende-se os espagos universitdrios como polo do desenvolvimento da ciéncia. Além de
também serem instituicoes embasadas no tripé universitario, mas principalmente, na extensio universitaria,
que visa a troca dialdgica de conhecimento, desenvolvimento e agio da universidade com a sociedade (Zottis et
al., 2008). Sendo assim, Santos (2004) aponta que quanto mais a ciéncia se insere na sociedade, a sociedade
também passa a se inserir na ciéncia, no sentido que, a partir da universidade e sua interatividade com a
sociedade, ¢ construido um conhecimento pluriuniversitdrio.

Considerando o entio cendrio e o potencial de articulagio do conhecimento universitério e a sociedade no
combate a violéncia de género, o presente trabalho procura identificar a relagio entre a universidade e
institui¢oes sociais que possuem como foco o combate a violéncia de género. Para tanto, a fim de atender essa
finalidade, escolheu-se o caso da relagio entre a Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG) e o Conselho
Municipal de Direito de Mulheres de Varginha-MG (CMDM), a partir da “Politica Publica Para e Pelas
Mulheres” elaborada pelo CMDM em 2022.

Compreende-se o trabalho no campo da gestao publica, mais especificamente, no campo da Administra¢ao
Pablica, em publicizar a relagio entre institui¢des publicas e arranjos institucionais indispensdveis na
democratiza¢ao. Uma vez que a relagio entre uma universidade com um conselho e vice-versa, torna-se um
meio precursor da viabilizagao de politicas publicas sérias e de alto potencial, benéfica da sistemadtica atuagao de
polos cientificos que tratam sobre assuntos que permeiam a sociedade (Waldo, 1964; Zottis et al., 2008). Logo,
o presente artigo caminha em fortalecer esse papel, principalmente, frente a problematica da violéncia de
género tratada, conforme estudos de Saffioti (2013; 2015), Bandeira (2019), Federici (2017) e Grunevald
(2009), como um problema do 4mbito privado e nao publico.

Quanto a organizagao deste trabalho, além da introdugao, ele se divide em mais quatro secoes, sendo elas o
referencial tedrico, os procedimentos metodoldgicos, anilise e discussoes e, por fim, as consideragdes finais.

2 DESIGUALDADE E VIOLENCIA DE GENERO
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A violéncia contra as mulheres reflete um dos problemas mais iminentes que persiste no mundo e no Brasil.
Para as autoras Schraiber e Oliveira (1999) a violéncia contra as mulheres sio violéncias que estao no cardter de
uma “vontade”, “impulso” do agressor, isto ¢, um impulso individual. Contudo, Fonseca, Ribeiro e Leal (2012)
exprime que a ocorréncia da violéncia contra as mulheres relaciona-se com conceitos distintos como: “poder e
coagio; vontade consciente e impulso; determinismo e liberdade” (Fonseca et al., 2012, p. 308).

Bandeira (2019), em seu estudo, argumenta que é por meio da perspectiva de género que se pode
compreender a violéncia contra as mulheres, através da construcao social dado ao género. Assim, a violéncia:

nio se refere a atitudes e pensamentos de aniquilagio do outro, que venha a ser uma pessoa considerada igual ou que ¢ vista
nas mesmas condi¢des de existéncia e valor que o seu perpetrador. Ao contrério, tal violéncia ocorre motivada pelas
expressoes de desigualdades baseadas na condicio de sexo, a qual comega no universo familiar, em que as relagoes de género
se constituem no protdtipo de relagoes hierdrquicas. Porém, em outras situagoes, quem subjuga e quem ¢ subjugado pode
receber marcas de raga, idade, classe, dentre outras, modificando sua posicio em relagio aquela do nicleo familiar

(Bandeira, 2019, p. 294).

Desta forma, se primazia a violéncia como geradora das desigualdades entre homens e mulheres presentes na
sociabilidade. Sendo esse o ponto em que Federici (2017) e Saffioti (2013) argumentam que as violéncias
contra as mulheres representam um fendmeno estrutural, visto que deriva da desigualdade social, desigualdade
nao s6 em fatores econdmicos, mas também em relacio a valoragao dos papéis que cada género desempenha na
sociedade de classes, por meio da relagao entre homens e mulheres, e se utiliza dessa condi¢ao para manté-las
em situa¢ao de inferioridade.

Saffioti (2013) argumenta que o género constitui uma categoria histérica e social em que designa um
conjunto de regras que regem as condutas femininas e masculinas e as relagoes sociais. Além de tornar a familia
o centro da regulacio e condicionamento das priticas dos sujeitos sobre as caracteristicas do género
socialmente posto (Saffioti, 2013). Assim, Federici (2019) argumenta que a violéncia contra a mulher se
encontra ligada & recombinacio das tarefas produtivas e reprodutivas postas nas relagdes entre homem e
mulher, estabelecidos nos papéis sexuais pela sociedade capitalista, principalmente do arranjo familiar
(Federici, 2017).

Isto posto, Lourdes Bandeira (2019) expressa que o uso da expressio violéncia de género tornou-se uma
categoria que, além de potencializar a complexidade das relagdes sociais, ao nivel mais abstrato, consolidou-se
como categoria analitica. Pois, segundo a autora, a expressao permite que campos tedricos e politicos
especificos possam realizar anélises e aplicagoes.

Assim, segundo a autora, a emergéncia da expressao violéncia de género, independentemente de sua matriz
tedrica, estd associada a luta da violéncia contra as mulheres. Mas também para outras reivindicagoes de valores
feministas pertinentes s mudangas na ordem legal, social e juridica (Bandeira, 2019), o que permite interferir
na estrutura social patriarcal familiar vigente e avangar na implantagao de politicas publicas de combate a
violéncia de género (Saffioti, 2013; Bandeira, 2019).

De acordo com Bandeira (2019), as lutas feministas pela repercussio social de casos de violéncias contra as
mulheres, principalmente a violéncia doméstica, com o intuito de tornar a violéncia um problema nio de
Ambito privado, mas publico, alcangaram os meios de comunicagio. Ao se difundirem junto & comunidade,
contribuiram para que esta forma de violéncia fosse reconhecida, gerando um ambiente social mais propicio
para a criagao de mecanismos institucionais voltados a repressao das violéncias contra as mulheres, ou melhor,
violéncia de género (Fonseca et al., 2012; Saffioti, 2013). Um exemplo das agdes visando o combate as
violéncias contra as mulheres ¢ a criacio das Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres nos
tltimos anos, que, segundo Arroyo e Signor (2024), tem impactado na reducio da taxa de feminicidios
registrados no pais apds um periodo de cinco a seis anos de funcionamento.

Portanto, entende-se que a violéncia de género, assim como outros problemas sociais, evoca mecanismos
sociais que buscam viabilizar o enfrentamento desse fendmeno que estd presente na sociedade e que, até hoje,
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apresenta nimeros alarmantes, sendo necessdria a atuagao dos entes ptiblicos em conjunto com a sociedade e
seus diferentes setores. Um desses mecanismos ¢ o que se entende por Conselhos Gestores, oriundo do
processo de redemocratizagao da republica.

3 CONSELHOS GESTORES E APROXIMA(;()ES COM A UNIVERSIDADE

A modernizagao dos processos administrativos e operacionais da administragao publica, a descentralizagao
do poder estatal e a democratizagio da participagio no aparato do Estado foram alguns dos aspectos
contemplados pela Constitui¢ao Federal de 1988. Para atender a esses preceitos, reivindicados pelos
movimentos sociais, trabalhadores, igreja e demais setores da sociedade durante a redemocratizagio (durante a
década de 1980), deu-se inicio a uma cultura democritica que preza pelo exercicio da cidadania, da
transparéncia da gestao publica e da inclusao social (Martins et al., 2008; Gohn, 1997).

No sentido de reformular a gestao das politicas publicas e adensar o processo democrético visando suprir as
demandas da populagio, novos conceitos ¢ processos de gestao foram construidos para garantir a participa¢ao
popular ¢ da nogio de democracia participativa (Pateman, 1992), sendo um destes espagos os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas (Martins, et al., 2008). Segundo os autores “os Conselhos Gestores possibilitam
a participacao da sociedade civil nas discussoes sobre o planejamento e na gestao das diversas politicas estatais
responsdveis pela promocio de direitos fundamentais centrados em diferentes dreas: saude, assisténcia social,
educagio, trabalho, moradia, entre outros” (p. 152). Ja para Grunevald (2009) os conselhos tornam-se espagos
deliberativos em que associam a participacao social cidada, por meio de representantes da sociedade civil, da
comunidade ¢ do Estado as institui¢oes formais da democracia representativa. O que, segundo a autora,
discutem e propdem politicas publicas locais, sendo um mecanismo de articulagao entre o Estado ¢ a sociedade.

Desta forma, os Conselhos Gestores, conforme os autores, fortalecem a descentralizagao das politicas sociais,
uma vez que possibilitam desde sua producao até o acompanhamento e controle dessas politicas pelos proprios
cidadaos. Assim, sao reservadas as prerrogativas de intervengao na promocao, defesa, e divulgacao dos direitos e
interesses coletivos referentes a drea em que determinado conselho atue, conforme a legislacao em vigéncia que
0 constitui.

A forma de participagao da populagio nos Conselhos varia. Pode se dar por meio de instituicoes ou
organizagdes, composta por membros governamentais ¢ nio-governamentais (Santos, 2000). Para além, os
conselhos podem ser instituidos nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal), podendo estes serem
deliberativos, quando sao discutidas e decididas as politicas executadas pelo poder publico, ou consultivos,
quando os conselhos se encarregam de elaborar relatérios e sugestoes sobre as politicas, sem poder decisério
(Martins et al., 2008).

Dessa maneira, pode-se considerar os conselhos como espagos fundamentais para a sociedade expressar seus
reais interesses, a fim de ampliar o debate sobre os problemas publicos. No entanto, observam-se alguns
desafios quanto aos Conselhos, apontados por Dombrowski (2007), tais como as diferengas de sentido que os
agentes atribuem na participagio. Além disso, de acordo com Souza (2005), o federalismo e o
constitucionalismo do pds-1988 apresentam algumas problematicas, como a desigualdade entre regides que
que compdem a federagao. Logo, entende-se que os Conselhos Gestores tendem a ser conduzidos conforme
tais desigualdades regionais e que, por isso, produzem efeitos distintos ao redor do pais.

Dentre os diferentes temas que permeiam os Conselhos Gestores nos diferentes niveis governamentais, tem-
se os Conselhos sobre os direitos das Mulheres, que surgiram no periodo da redemocratizagao do pais na
década de 1980. A nivel municipal, os Conselhos dos Direitos das Mulheres sao considerados como um
conselho tematico, nao sendo obrigatdria sua institui¢ao por parte do poder publico; e também nao dispoem
de verba fixa, sendo necessdrio a disputa com outros conselhos desse mesmo nivel (Grunevald, 2009).

No que tange & ampliagao do debate publico sobre os problemas publicos e considerando as formas de
participagao da populacio nos Conselhos, entre as institui¢des que representam a sociedade civil estao as
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universidades e demais instituicoes de ensino superior. Estas sao response’weis, muitas vezes, pela representagao
do chamado “conhecimento cientifico”, considerado importante para os Conselhos Gestores para lidar com
tais problemas.

A universidade, enquanto institui¢ao social, expoe a estrutura ¢ o modo de funcionamento da sociedade de
maneira geral, tendo o reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas responsabilidades. Essa
institui¢ao, reconhecida como republicana e, desse modo, publica e laica, dispoe de autonomia perante as
demais institui¢des sociais. Assim, a universidade torna-se inseparivel da ideia de democracia e da
democratizacio do saber, orientada principalmente por esses principios (Chaui, 2003).

De acordo com Santos (2004), a universidade tem-se deparado com um novo modelo de conhecimento,
chamado pelo autor de conhecimento pluriuniversitario, que:

[...] ¢ um conhecimento na medida em que o principio organizador da sua produgio ¢ a aplicagio que lhe pode ser dada.
Como essa aplicagio ocorre extra-muros, a iniciativa da formulagio dos problemas que se pretende resolver e a
determinagio dos critérios da relevincia destes é o resultado de uma partilha entre pesquisadores e utilizadores. E um
conhecimento transdisciplinar que, pela sua prépria contextualizagio, obriga a um didlogo ou confronto entre os outros
tipos de conhecimento, o que o torna internamente mais heterogéneo ¢ mais adequado a ser produzido em sistemas abertos
menos perenes e de organizacio menos rigida e hierdrquica. Todas as distingdes em que assenta o conhecimento
universitdrio sao postas em causa pelo conhecimento pluriuniversitdrio e, no fundo, ¢ a prépria relagio entre ciéncia e
sociedade que estd em causa (Santos, 2004, p. 17).

Desse modo, pode-se perceber que, a universidade contemporinea vem se deparando com demandas que a
levam a repensar e redefinir o seu papel, buscando um modelo que dé conta das suas missdes e também das
expectativas da sociedade, como apontado por Gimenez e Bonacelli (2013). Nesse sentido, ainda segundo as
autoras, “além da formac¢ao de massa critica, a universidade do século XXI tem sido instada a se envolver em
atividades empreendedoras ¢ a fomentar beneficios sociais” (Gimenez & Bonacelli, 2013, n. p.).

Para Zottis et al. (2008), a universidade possui papel fundamental como formadora de profissionais
capacitados para atuar em prol de um desenvolvimento sustentével, aptos, por exemplo, a elaborar modelos e
experiéncias praticas e concretas que possam ser utilizados como molde para politicas publicas. Dessarte, vale
destacar o tripé que sustenta a universidade e suas agoes, isto ¢, o ensino, a pesquisa € a extensao universitaria.

O principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, orienta a qualidade da producao
cientifica, uma vez que valida a necessidade dessas trés dimensoes do fazer universitirio que seja competente,
ético e autdnomo (Chesani et al., 2017). Desse modo, em seu papel social, a universidade deve reunir pesquisa
e ensino sistematicamente, devolvendo-os em forma de beneficios para a sociedade, podendo ser realizado por
meio de agoes de extensdo, por onde a universidade presta servi¢o & comunidade, vinculado a projetos de
pesquisa em que o conhecimento ¢ gerido (Zottis et al., 2008).

Entende-se, portanto, a partir dos principios norteadores da universidade e seu papel social, que a articulagao
entre os Conselhos Gestores e a universidade ¢ uma agao com potencial de construir novas formas de
intervengao nos problemas publicos, e sao do interesse de ambos os agentes. Essas novas formas de intervencao
podem se dar, sobretudo por meio da pesquisa que ¢ em grande parte realizada pela universidade ¢ o
conhecimento que ¢ construido constantemente em torno dos dilemas sociais, dando a universidade a
capacidade de criar e utilizar ferramentas em prol da sociedade. Além disso, instiga novas formas de
participagao dentro dos conselhos.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No que tange a classificagao deste trabalho quanto sua natureza, trata-se de uma pesquisa qualitativa, uma
vez que busca compreender a relagao entre diferentes agentes que formam um fendmeno social especifico.
Desse modo, pode-se utilizar de diferentes caminhos para tal compreensio (Godoy, 1995). Para Zamberlan et
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al. (2014, p. 94), na abordagem qualitativa “o ambiente natural ¢ a fonte direta para coleta de dados ¢ o
pesquisador ¢ o instrumento-chave”.

Por focar na exposi¢ao de caracteristicas do fenémeno analisado, a fim de relacionar as varidveis existentes e,
por se tratar de um fendémeno cujas informagdes ainda sio pouco disseminadas, o presente trabalho ¢
considerado como descritivo ¢ exploratdrio (Zamberlan et al., 2014).

Como objeto de estudos, tem-se a Politica Publica Para e Pelas Mulheres, elaborada no ano de 2022 pelo
Conselho Municipal de Direito de Mulheres de Varginha-MG (CMDM). Tal documento ¢é a materializagio
de uma politica putblica voltada para as mulheres do municipio de Varginha (MG), construida de maneira
coletiva por diversas componentes do Conselho e representantes da sociedade civil. Destaca-se que a politica
foi construida no sentido de consolidar os direitos que fazem parte da Lei Maria da Penha - Lei n° 11.340
(Brasil, 2006), buscando a protecio das mulheres ¢ prevenir os diferentes tipos de violéncia dispostos pela
legislagao que abrange a mulher e seus dependentes.

A politica em questao foi escolhida para ser estudada por ser um documento construido por meio da
articulagao entre o Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres e a Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL-MG), por meio de suas servidoras que integram o conselho como representantes da comunidade
cientifica, e demais servidoras que se dispuseram a participar da construgao da politica. Além disso, a politica,
por ser um documento elaborado e colocado em prética recentemente, se torna um objeto interessante de
analise.

O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM) do Municipio de Varginha, Minas Gerais, foi
instituido pela Lei n° 4007 em 22 de dezembro de 2003 (Varginha, 2003). Constituindo-o um érgio
consultivo, normativo e autdbnomo com o intuito de fiscalizar, propor e implementar politicas publicas sob a
perspectiva de género em todas as esferas da Administragio do municipio, na finalidade de promogao da
igualdade de oportunidades e de direitos (Varginha, 2003). Segundo o IBGE (2024), a populagio estimada de
Varginha chega a 142.802 pessoas conforme o ultimo censo realizado. Isso faz do municipio ser o terceiro
maior municipio em termos populacionais do Sul de Minas Gerais.

O conselho ¢ formado por membros da Secretaria Municipal de Habita¢ao e Desenvolvimento Social
(SEHAD), da Secretaria Municipal de Educagio (SEDUC) e da Secretaria Municipal de Saade (SEMUS).
Além destes, possui representantes da sociedade, dos Movimentos sociais, religiosos e sindicatos, de
Organizagoes Nio Governamentais (ONGs) (também chamadas de Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs),
associacoes e demais entidades do terceiro setor; da Ordem de Advogados do Brasil (OAB) e da Comunidade
Cientifica.

Dentre as institui¢oes envolvidas na elaboragao da politica, representadas pelas mulheres que participaram
da construcao da politica, tem-se: a Policia Civil, a Guarda Civil Municipal, a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o CREAS, o TJMG, coletivos e associacdes
sociais, além da UNIFAL-MG, como ja mencionado.

Para cumprir com o objetivo desta pesquisa, realizou-se a coleta de dados secundérios, oriundos de uma
pesquisa documental. Destaca-se que a pesquisa documental contribui com a discussio do tema, pois os
documentos possibilitam compreender melhor o problema/fenémeno investigado, bem como suas mudangas
em um determinado periodo (Godoy, 1995). Segundo Gil (2023), documentos institucionais, mantidos em
arquivos de 6rgaos publicos que sejam capazes de provar algum fato ou acontecimento, podem ser considerados
fontes de dados.

Para o levantamento de dados considerados secundérios, obtiveram-se documentos disponibilizados pelo
CMDM, considerando o horizonte temporal o periodo de elaboragao da politica, no ano de 2022. Tal recorte
temporal ¢ oportuno, pois abrange o periodo em que as discussoes da politica se iniciaram, sendo possivel
verificar a atuagao da UNIFAL-MG, por meio de suas representantes, na elaboracao da politica publica. Para
isso, foram utilizadas as atas mensais do CMDM, solicitadas e disponibilizadas via e-mail, além da prépria
politica publica. Ao todo foram disponibilizadas as atas de nimero 47 a 61, referentes ao periodo de 20 de
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janeiro de 2022 a 25 de abril de 2023, totalizando 15 atas. Apés a leitura das atas, foram selecionadas 4 atas, de
numero 49, 53, 54 ¢ 55, conforme o contetido presente que trata sobre a elaboragao da Politica Publica Para e
Pelas Mulheres.

Estas atas foram escolhidas pois registram o processo de elaboracio da politica, tendo em vista que este
processo ja havia se encerrado quando este artigo foi escrito. Logo, estes documentos permitem que se faga uma
andlise histdrica da elaboragao, em que ¢ possivel analisar quem participou, como as discussoes se deram, entre
outros aspectos, diferente das demais atas nao selecionadas que nao contém informagao sobre o processo de
elaboragao da politica. Dessa forma, a partir dos documentos selecionados, foi realizada a Analise de Contetdo
com base em uma grade de categorias abertas, criadas pelos autores conforme a necessidade e oportunidade de
andlise (Vergara, 2005).

Por fim, o material foi tratado utilizando da Anélise de Contetido (Bardin, 2016), seguindo as trés etapas
postas pela autora, que sio: (i) pré-andlise; (ii) exploragio do material; e (iii) tratamento dos resultados. A
partir da leitura exploratéria da unidade de contexto, isto ¢, todo o material coletado (atas), as categorias de
anlise foram definidas a partir das unidades de registro presentes nas atas. E demonstrado no Quadro 1 a
estrutura das categorias estabelecidas, enquanto no Quadro 2 estao as unidades de registro.

Quadro 1. Categorias de anélise de contetido

|Categﬂria ||Deﬁnigﬁo operacional ||Indicadﬂrcs,.r’ Exemplos || |
51 Atoacio da Intervencoes das|[Proposicio de metodologias;|Atas
L tepresentantes da UNIFAL)|identificacdo de problemas;| 49,
Universidade . - 2
no CADA apresentacao de solucoes 53,54
- . e - Coordenacdo de oficinas; elaboracio
3.2 Contnbuicces||Parficipacao na redacao e A T | Atas
o Lo, .- da DMatriz SWOT, esboco dof., ..
para a Politica organizacao da politica documento ; 54, 55
5.3 Uso do|[Registros  da utilizacio da n . .
S T Reunioes presenciais; oficinas;|Atas
Eszpaco daf| universidade para atividades cerimomia de entrea da politica 5455
UNIFAL do conselho e gacap §

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 2. Unidades de Registro

Categoria

Ata Trecho
referente

“Fernanda nos esclareceu que nosso conselho ¢ deliberative que podemos
propor acbes de politica publica e que devenamos entio realizar este
direito e, durante o ano, propor essas acdes de politica publica especifica
para mulheres.” (n.p)

49

“Que precisa do CMDM para definir uma politica Municipal. Gostaria que
o Conselho se organizasse para fazer uma politica municipal para mulheres
e que sejz um projeto documentado, em que terdo todo o apoio da
SEHAD.” (n.p)

“Janaina disse que € necessario que tenha um Centro integrado que abranja
saude, acolhimento, assisténcia social e que funcione em horario integral.
E tambeém a insercdo dessas mulheres vitimas de violéncia no mercado de
trabalho™ (n.p)

“Manoel destacou 2 importancia da politica publica para ezatamente
planejar a ideia do Centro integrado.” (n.p)

“Fernanda iniciou a reuniio falando sobre a parceria da universidade
UNIFAL para a elaboracio do projeto de politicas publicas do Conselho
da Mulher. Janaina explanou sobre a Politica Publica para a mulher em
Vulnerabilidade nos apresentando a metodologia para elaboracio do
projeto, explicando as conselheiras todos os passos. Fernanda disse que
precizamos do aceite assinado pela presidente do conselho para confirmar]
dentro da Universidade, uma vez que € um estudo com o apoio da
universidade.” (n.p)

!.._,II
o]

“As conselheiras decidiram se reunir em duas tardes para apresentar quais
os pontos de fraqueza, oportunidade, forca e ameaca de cada orgio que as
conselheiras atuam. Foi decidido que as reunides serio na UNIFAL nos
dias 04 e 11 de aposto das 14:00 as 16:00 hs.” (n.p)

“Tanaina apresentou o esboco do projeto de politicas ptblicas.” (np) || 5.2

“A cerimonia para entrega sera dia 30/08 as 14hs no auditorio da Unifal,
com participacdo de todos que colaboraram para a elaboracio do projeto.” 53
(n-p)

Ln
Ln

Fonte: elaborado pelos autores.
5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir dos dados iniciais supracitados sobre o carater do conselho e da composicao, parte-se para a analise
das atas e da politica publica, por meio das categorias selecionadas, no intuito de elucidar a relagao entre o
CMDM e a universidade, na construgao do projeto de politica ptiblica ao municipio.

5.1 Anilise do contexto e atuagao da representacao universitria

A ata n° 49 expressa, sob uma reunido on-line em contexto da pandemia da COVID-19, a discussiao dada
por 8 conselheiras acerca de uma cartilha utilizada por um sindicato, em combate a violéncia contra a mulher.
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A partir desse ponto, foi elencado por uma das conselheiras a importincia da CMDM em apoiar a agao, ¢
justificando o apoio devido ao aumento da violéncia contra a mulher durante o periodo de pandemia. Além
disso, uma das conselheiras, que faz parte da representacio do comité cientifico, esclarece o cardter do
conselho, sendo deliberativo para propor agoes de politica publica, alegando o intuito de execugao de tal
normativa, de realizagoes de agdes de politicas publicas para as mulheres.

Torna-se evidente o processo de discussao e partilha de situa¢oes que levaram ao ponto de instigacio em
proposta de politicas publicas, frente a um cenario de aumento da violéncia contra as mulheres sob a pandemia
da COVID-19, uma vez que o isolamento social se tornou uma pratica de satde, levando muitas pessoas a
isolarem em seus lares e com os seus familiares. Dado esse contexto, essa pratica de isolamento pode ter levado
muitas mulheres a estarem em ambientes de violéncia, uma vez que segundo estudos de Bandeira (2019) e
Saffioti (2015) os lares familiares sio os principais espagos de violéncia contra mulher, de violéncia doméstica
executados por seus companheiros.

Ressalta-se também a articulagao dada do intuito de elaboracio de politica publica indagada por uma
conselheira que estd na persona como representante do comité cientifico. Dado isso, exibe a articulagao do
conselho com a realidade, propondo a¢ées que visam o bem social.

Adiante, na ata n° 53, sob uma reuniao on-line devido ao contexto da pandemia da COVID-19, tiveram a
presenca de 10 conselheiras ¢ 2 membros da Secretaria Municipal de Habitagao e Desenvolvimento Social
(SEHAD). A ata expressa uma discussao levantada por um membro da SEHAD sobre a importincia da
CMDM e do Conselho em que poderia direcionar politicas publicas da Secretaria, uma vez que a CMDM estd
vinculada a SEHAD. Logo, esse membro, segundo relatério da ata, “falou sobre o alto indice de violéncia
contra mulher e também sobre o alto indice de desemprego de mulheres ¢ a alta taxa de natalidade na cidade”.
Além de também apresentar a preocupagao de partes dos vereadores, que apontaram a ideia de se criar um
centro de atengao para atendé-las, sendo necessiria uma politica ptblica municipal que planejasse a ideia do
centro em que 0 CMDM poderia apresentar um projeto.

Diante do exposto, outras conselheiras apresentaram que a demanda do Centro ¢ necessaria devido aos
encaminhamentos que, como citado na ata, a Defensoria Publica necessitava. Logo, a conselheira representante
do comité cientifico apresentou a necessidade de acrescentar junto a proposta do Centro em tempo integral e a
integracao de servigos de satde, assisténcia social e acolhimento aos beneficidrios do Centro. Por fim, as
conselheiras recolheram, com os membros da SEHAD, informagoes sobre o melhor momento para a
apresenta¢ao de um projeto de politica publica para a viabiliza¢ao da acao.

Conforme apontado, a relagio do conselho exprime a preocupacio e a necessidade de agdes publicas no
combate as formas de desigualdade e de violéncia que cercam as mulheres do municipio, o que reafirma o
estudo de Grunevald (2009). Logo, as desigualdades e a violéncia de género presentes na sociedade exprimem o
seu cardter estrutural, necessitando de mecanismos publicos por parte do Estado para o seu combate
(Grunevald, 2009; Bandeira; 2019; Waldo, 1964).

Desta maneira, a articulagao da comunidade cientifica pode ajudar a acrescer no processo de construgao de
projetos publicos para o bem da sociedade. Uma vez que as universidades, ¢ desta forma os seus agentes —
pesquisadores, professores, estudantes - estao repensando o seu papel como agentes de transformagao social
frente as demandas da sociedade postas a elas (Gimenez & Bonacelli, 2013). Assim, conforme exposto
inicialmente, o problema posto ao conselho e a presen¢a de membros da comunidade cientifica, permite
elucidar sobre esse processo e caminhar para a geracio de mecanismos eficientes de intervengao a problemas
publicos. Desta forma, a seguir serd apresentado a andlise sobre a construgao do projeto de politica ptblica.

5.2 Contribuic¢oes na Elaboracao da Politica

Quanto a construgao do projeto da politica publica, a ata n° 54, oriunda de uma reuniao presencial ocorrida
no salao de reuniao da SEHAD com a presenga de sete conselheiras, aponta o destaque das representantes da
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comunidade cientifica na elaboragao da politica, sendo uma delas responsavel pela metodologia do projeto. J4
no documento da politica, também ¢ referida a atuacio das duas professoras e conselheiras no desenho da
metodologia participativa para a construgao da politica ptblica. Além disso, a politica foi estabelecida dentro
do Conselho como uma parceria junto 8 UNIFAL-MG.

Assim, a fim de organizar a elaboragao da politica, foram propostos dois encontros, no intuito de realizar o
método de Matriz S.W.O.T (também conhecida como F.O.F.A), em que todas as conselheiras pudessem expor
os pontos de fraqueza, oportunidade, for¢a e ameaga dos respectivos 6rgaos que atuam e representam dentro da
CMDM. No planejamento da politica, essa parte diz respeito ao diagndstico que visa observar as capacidades e
debilidades da politica publica (CMDM, 2022). Ambos os encontros ficaram combinados de acontecer (e
aconteceram) na UNIFAL-MG, no més de agosto de 2022, sob coordenagio das duas professoras
representantes da comunidade cientifica dentro do CMDM.

Um esbogo da politica foi apresentado por uma das conselheiras da UNIFAL-MG no més de agosto de
2022, pouco antes da finalizagio do processo, como consta na ata n° 55, advinda da reunido entre seis
conselheiras presentes, também no salao de reuniao da SEHAD.

Nota-se uma aproximagio ao que foi colocado por Gimenez e Bonacelli (2013) no que tange ao
envolvimento da universidade, a partir da comunidade cientifica, com as demandas da sociedade, ao
contribuirem para a elaboragiao da metodologia participativa da politica publica. A partir dessa metodologia, a
nogio de conhecimento pluriuniversitério (Santos, 2004), dado o didlogo promovido para com as demais
membras do Conselho na construgao da politica, contribui com os preceitos dos Conselhos Gestores, uma vez
que possibilita a participagiao da sociedade civil nas discussoes sobre o planejamento e gestao das politicas
(Martins et al., 2008), produzindo redes mais abertas de discussao e contribuigao.

Percebe-se também que o Conselho tende a se beneficiar com a presenga de representantes da comunidade
cientifica no sentido de dar forcas para essas instituicoes sociais, uma vez que tais representantes aplicam seus
conhecimentos para além da universidade (extra-muros), no intuito de identificar ¢/ou analisar os problemas,
juntamente com a comunidade, e propor respostas aos desafios identificados (Santos, 2004).

5.3 Utilizagao do Espaco da UNIFAL-MG

No que tange as atividades realizadas no 4mbito da Universidade Federal de Alfenas, além dos encontros
sediados na universidade a fim de elaborar a politica publica junto a comunidade, como fora colocado
anteriormente de acordo com a ata n° 54, a ceriménia de entrega da politica ficou acordada para ser realizada
no dia 30 de agosto de 2022, como consta na ata n° 55, no auditério da UNIFAL-MG, com a participagio de
todas e todos os envolvidos. Na politica sao mencionadas as oficinas que aconteceram na universidade, sendo
apresentados registros fotograficos dos encontros.

A insercao da elaboragio da politica no espago universitario demonstra a disponibilidade da mesma para se
envolver em atividades empreendedoras que fomentem beneficios sociais, como apontado por Gimenez e
Bonacelli (2013). Além disso, ao organizar as oficinas sediadas na UNIFAL-MG, de maneira coletiva ¢
trazendo nao sé as membras do Conselho, mas outras mulheres da sociedade civil para participarem da
elaboragao da politica putblica, criam-se experiéncias préticas que podem vir a ser modelos para a elaboragao de
outras poh’ticas pl’lblicas (Zottis et al., 2008), tanto nessa tematica quanto em outras que sejam vistas como
pertinentes para a sociedade.

Conforme os registros analisados, tem-se que a universidade, enquanto institui¢ao social, estd para os
processos participativos de oportunizagio de respostas a problemas publicos, como a problematica da violéncia
de género. Dessarte, a concep¢ao de que a universidade se orienta pelo principio da democracia e da
democratizacio do saber (Chaui, 2003) pode valer-se da atuagio das consclheiras que representam a
comunidade cientifica dentro do CMDM, ao contribuirem para a concretiza¢ao da politica publica que visa
enfrentar a violéncia de género na cidade de Varginha.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo identificar a relagao entre a universidade e institui¢oes sociais que
possuem como foco o combate a violéncia de género. Para tanto, a fim de atender essa finalidade, escolheu-se o
caso da relacio entre a Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG) ¢ o Conselho Municipal de Direito de
Mulheres de Varginha-MG (CMDM), a partir da “Politica Publica Para ¢ Pelas Mulheres” elaborada pelo
CMDM em 2022. Para isso, foi realizado um levantamento documental via e-mail da Institui¢ao.

Foi realizada a Analise de Contetido, a partir do documento da politica publica e das quatro atas de reunioes
disponibilizadas pelo Conselho, com base nas trés categorias definidas: Analise do contexto; Contribui¢des na
elaboragao da politica; e Utilizagao do espago da UNIFAL-MG.

Conforme as categorias estabelecidas, foi possivel identificar uma articulagao da universidade, enquanto
institui¢ao social, com o Conselho, por meio da atuagao de suas representantes, na elaborac¢io da politica
publica. A aten¢ao dada as demandas postas pela sociedade indica o potencial de a articulagao contribuir paraa
atuacio dos Conselhos nos problemas sociais que visam enfrentar, uma vez que tais representantes aplicam
seus conhecimentos no intuito de identificar e/ou analisar os problemas. Além disso, faz-se importante
destacar a metodologia utilizada para a elaboragao da politica publica que, partindo das representantes da
comunidade cientifica, estimulou nao sé a participagio de atores que nao necessariamente compdem o
Conselho Gestor, como também fez uso de ferramentas uteis como a Matriz SW.O.T para se ter um
diagndstico da politica publica. Desse modo, observa-se que a participagao da comunidade cientifica nos
Conselhos pode contribuir para a producio de redes mais abertas de discussao para o planejamento e gestao
das politicas, pois gera experiéncias praticas que poderao ser avaliadas em pesquisas futuras quanto ao seu
potencial de servir como referéncia para a elaboragao de outras politicas publicas, além de promover também
com a atuagao permanente desses arranjos.

Em linhas gerais, este estudo, além de contribuir com o estoque do conhecimento do campo de pesquisas
voltados a “Institui¢oes Sociais e Participagao Social”, traz uma experiéncia de atuagio articulada entre uma
universidade ¢ um Conselho Gestor. Em outras palavras, hd o registro dessas praticas, bem como de suas
caracteristicas e especificidades, o que pode servir como registro inicial, a ser acompanhado em estudos
posteriores que investiguem a evolugao da articulagao ao longo do tempo.

A presente pesquisa, embora tenha identificado os beneficios de uma articulagao entre a universidade e seu
conhecimento cientifico para com um Conselho Gestor, através do processo de elaboragao de uma politica
publica, se limita no sentido de nio ir a campo para identificar, entre outros aspectos, a percep¢ao dos atores
envolvidos nos processos de elaboragao da politica publica, tanto da universidade em questao, como as demais
membras do Conselho Gestor. Nesta perspectiva, como tema para futuras pesquisas, questiona-se: Como se
pode analisar os impactos da politica implementada?; Qual a viabilizacio da politica pela administragao
publica municipal?; A execugao da politica se deparou com algum tipo de empecilho?
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