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ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL
NOS VAZIOS DE BRASILIA
SPECIAL ZONES OF SOCIAL INTEREST IN BRASILIA'S EMPTY SPACES

FREDERICO ROSA BORGES DE HOLANDA, RAQUEL FURTADO MARTINS DE PAULA

INTRODUGAD

RESUMO

As cidades brasileiras tém como um dos atributos fundamentais a forte segregacao
socioespacial. O estudo visa a analisar a medida em que a localiza¢do das Zonas
Especiais de Interesse Social nos vazios em Brasilia contribui ou néo para a ma-
nutencdo dessa constante. A andlise é sustentada pela Teoria da Sintaxe Espacial
e facilitada pela construcdo dos mapas de integragio global e de renda da capital.
Caracterizada como a cidade mais dispersa do pafs e a segunda do mundo, com
pouca variedade de estratos sociais em seus bairros, Brasilia possui como potencial
a grande quantidade de dreas publicas desocupadas. Apesar disso, a estratégia de
reserva de dreas para a provisdo de habitacdo de interesse social aparentemente nao
contemplou critérios que contribuam para a reducéo da segregacido socioespacial.

PALAVRAS-CHAVE: Politica habitacional. Segregacio socioespacial. Zonas Especiais de Inte-

resse Social.

ABSTRACT

Brazilian cities present a strong socio-spatial segregation as one of their fundamental
attributes. The study aims to analyze how the location of the Special Zones of Social
Interest in Brasilia’s empty spaces contributes to the reproduction of such traits, or
otherwise. The analysis was based on the Spatial Syntax Theory and was made feasible
by the creation of global integration and average income maps of the city. Characterized
as the most dispersed city in the country and as the second most dispersed city in the
world, with low variety of social strata in its boroughs, Brasilia has, as a great asset, a
large stock of empty public areas. Nevertheless, the strategy behind saving urban areas
for housing policy does not seem to contemplate criteriawhich contribute to a reduction
of socio-spatial segregation.

KEYWORDS: Housing policy. Socio-spatial segregation. Special Zones of Social Interest.

Problemas habitacionais sdo inerentes a atual sociedade capitalista, cujas desigualdades

sdo materializadas no tempo e no espago. E nenhum lugar evidencia mais e melhor essas
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desigualdades do que o meio urbano, que concentra os conlflitos e as solugdes possiveis
para os problemas resultantes dessas assimetrias.

Embora existentes a partir do final do século XIX, foi principalmente depois de
meados do século XX, com a acelerag¢io do crescimento demogréfico das cidades brasilei-
ras, que esses conflitos tomaram propor¢des que ndo podiam mais ser ignoradas. Para a
populagido de renda baixa, a moradia possivel estava em lugares com deficiéncia ou mesmo
auséncia de infraestrutura urbana de saneamento e transporte, dreas ambientalmente
frageis e zonas de risco.

Nesse contexto, viu-se, na década de 1970, a retomada do movimento pela refor-
ma urbana, silenciado nos anos anteriores da ditadura. Sua principal bandeira, a luta por
terra para moradia, foi intensificada nos anos do processo constituinte. As discussdes
resultaram nos dois artigos do capitulo de politica urbana da Constitui¢do de 1988, nos
quais foi retomado o principio da funcio social da propriedade!, base do atual marco
juridico-urbanistico brasileiro (BRASIL, 1988).

Quase treze anos depois, o Estatuto da Cidade, Lein® 10.257/2001, regulamentou
esses dois artigos, inaugurando e endossando instrumentos de politica urbana, dentre
eles o Plano Diretor e as Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis), um dos principais
zoneamentos voltados a moradia social (BRASIL, 2001).

No mesmo sentido, o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), de 2009, defi-
niu como um dos dois objetivos gerais do eixo “estratégias urbano-fundidrias” a garantia
do acesso a “terra urbanizada, legalizada e bem localizada para a provisao de Habitacdo
de Interesse Social (HIS) (unidades prontas ou lotes) na escala exigida pelas metas do
PlanHab” (BRASIL, 2009, p.120). A delimitagio de Zeis em dreas desocupadas foi inse-
rida como um dos indicadores para o indice de capacidade institucional habitacional e de
gestdo urbana, que seria utilizado para “bonificar com maior acesso aos recursos federais
os entes federativos que se [qualificassem] para gerir adequadamente o setor habitacio-
nal” (BRASIL, 2009, p.108).

Diante desses fatos, apreende-se que o processo de produgio e reproducio das
cidades contribuiu para a constru¢do de um novo paradigma no entendimento da pro-
priedade urbana. A legislacdo urbanistica é, ela prépria, resultado de processos de luta
social e fundamento para a construcdo de um novo ideal urbano, baseado na fun¢io
social da propriedade.

A discussao proposta para este artigo encontra-se no campo da arquitetura conside-
rada como “Ciéncia Social Aplicada” (assim considerada pelas agéncias oficiais de fomento
brasileiras) que estuda as relaces das pessoas com os lugares. Discute-se a localizagio
das dreas propostas no Plano Diretor de Ordenamento Territorial de Brasilia (PDOT) e no
Programa Morar Bem para provisao habitacional. Entende-se que a inser¢io da habitacao
na cidade, de forma segregada ou integrada, é um dos aspectos relacionados a apropriagdo

da cidade pelos sujeitos sociais, podendo ou ndo satisfazer suas respectivas expectativas.
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Tomando emprestada a classificacdo proposta por Holanda (2015)? dos aspectos
por meio dos quais a arquitetura impacta as pessoas, as reflexdes que motivaram este
artigo abrangem essencialmente a dimensao socioldgica, tangenciando também a fun-
cional e a econdmica. Mais especificamente, abrangem a analise da legislacdo que rege
o espaco urbano.

Entende-se que a legislacdo urbanistica atua como varidvel independente e gera
efeitos diretos na producio e reproducio da cidade. O foco das discussdes propostas serd
dado a questdo habitacional, notadamente ao instrumento das Zeis em terrenos vazios.
As reflexdes serdo guiadas pelo exemplo de Brasilia, considerada como todo o territério
do Distrito Federal, explorando as possiveis dimensdes de caracteriza¢io e andlise dos
terrenos vazios gravados com esse zoneamento.

Primeiramente serd feita uma breve andlise da configura¢do urbana de Brasilia. Na
sequéncia, discute-se o conceito de segregacio, para posteriormente apresentar e refletir

sobre as principais normas distritais que versam sobre a oferta de dreas para habitagio social.

CONFIGURAGAO URBANA DE BRASILIA

Desde a origem, Brasilia teve como forte caracterfstica a formac¢io de uma configuragio
urbana extremamente dispersa, presente até hoje: é considerada a cidade mais disper-
sa do pafs e a segunda mais dispersa do mundo, de acordo com estudos comparativos
internacionais (HOLANDA, 2010b, 2016; RIBEIRO, 2008) — mundialmente, perde
apenas para Mumbai, India. Além disso, a continua alocacio de niicleos urbanos de
forma esparsa moldou a capital, como definiu Paviani (1996), como uma metrépole
polinucleada. Desde a predominancia dos espacos vazios em relagio aos edificados até
a proposta de cinturdes verdes para manter o Plano Piloto destacado e preservado de
futuras conurbagdes, a dispersdo esta presente em vérias escalas do projeto original e
da cidade atual.

Somada aela, tem-se a pouca variedade edilicia proposta para o plano (prédios de
seis pavimentos sobre pilotis e residéncias unifamiliares), cujo resultado foi a também
pouca diversidade de estratos sociais: Holanda (2010a) descreve como a diversidade
arquitetdnica — relativa tanto ao microparcelamento (tamanhos de lotes, ruas e cal-
cadas) quanto aos edificios e seus usos (casas, apartamentos, entre outros) —, implica
diversidade de renda.

Além das caracteristicas morfoldgicas, a segmentacdo de atividades e o grande
contingente populacional recebido na primeira década apés a inauguracio de Brasilia
tiveram grande influéncia na sua configuracdo urbana (aqui abrangidas as relacdes entre
0s espagos vazios e espagos edificados, bem como as relacdes entre eles e a sociedade).

A segmentacio de atividades teve diversas consequéncias, sendo a mais evidente o
movimento pendular entre os setores: estima-se que quase 1 milhdo de pessoas se deslo-

cam diariamente entre o Plano Piloto e os demais bairros de Brasilia, considerando todos
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os fins e meios de locomogio (HOLANDA, 2016). Essa situagdo € intensificada pelo
espraiamento da cidade e pela consolidacdo do Plano Piloto como principal drea dotada
de servigos urbanos de lazer, cultura, esporte e de emprego.

Quanto ao contingente populacional, em setembro de 1960, o Distrito Fe-
deral contava com mais de 140 mil habitantes, que passaram a mais de 535 mil na
década seguinte (HOLANDA, 2002). Atualmente, sdo 2,9 milhdes (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016). A diversidade dos estra-
tos sociais relacionados a renda e a ocupacio existe desde os primérdios da capital,
de trabalhadores manuais atraidos pela possibilidade de emprego na construgdo da
cidade ao alto escaldo da politica e da administragdo federal transferidos para a nova
sede do governo federal.

No bojo do contexto de construcdo e formacdo da urbe, e a exemplo de outras
cidades planejadas, o problema habitacional de Brasilia estd presente antes mesmo de
sua inauguragio, quando trabalhadores migrantes se estabeleceram em dreas informais.
As reacdes do poder ptblico em relagio a esses assentamentos correspondem, em parte,
aquelas adotadas em outras cidades brasileiras desde finais do século XIX: invisibiliza¢do,
expulsdo, provisdo privada de lotes e moradias em dreas desprovidas de servi¢os publicos
e, finalmente, o reconhecimento do direito 2 moradia (ALFONSIN, 2003).

Por outro lado, em Brasilia houve a adocao sucessiva de politicas clientelistas de
doacdo delotes, sem, contudo, contemplara oferta de servicos complementares a moradia
(CARVALHO & MEDEIROS, 2014). O foco no lote restringe a nogio do direito a2 mo-
radia e do direito a cidade, desconsiderando o necessério sentido mais amplo de direito a
vida urbana, defendido por Lefebvre (2001).

No que concerne ao reconhecimento do direito 2 moradia, o destaque dado aqui
refere-se, para além dos processos de legitimagio das ocupacdes informais, a insercio, na
agenda da politica habitacional, da necessidade do planejamento e da delimitacdo de are-
as voltadas a habita¢io de interesse social e atividades e servigos correlatos. No aspecto,
Brasilia possui uma consideravel vantagem em relagio as demais cidades: a existéncia de

grandes dreas publicas bem localizadas.

SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL

O espago urbano ¢, a um tempo, causa e efeito da sociedade a ele vinculada. O processo
de crescimento populacional das cidades brasileiras a partir de meados do século XX
contribuiu para evidenciar, especialmente nas grandes cidades, conflitos inerentes ao
meio urbano, que também passou a abrigar a maior parte da populacio brasileira. Os mais
pobres, sem recursos para morar em dreas adequadas, passaram a ocupar regides ambien-
talmente sensiveis, com precariedade ou até mesmo auséncia de infraestrutura urbana
de drenagem, abastecimento de dgua e coleta de esgoto, de servigos publicos de satde,

educacio, cultura, lazer e transporte.
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A segregacio social foi se materializando, de forma rapida, no espaco urbano brasi-
leiro. Alguns lugares passaram a ter caracteristicas que podem ser relacionadas a ocupa-
¢do por determinadas classes sociais. Significa dizer que a renda familiar pode, em alguns
casos, ser apreendida pelos locais de moradia. Faz parte da identidade de lugares e de
pessoas. Os problemas urbanos refletem e refor¢am problemas sociais.

Na discussido sobre segregagdo urbana, Villaga (1998, p.148) afirma que se trata
de “um processo dialético, em que a segregacdo de uns provoca ao mesmo tempo e pelo
mesmo processo, a segregacdo de outros”. Enquanto processo, entende-se aqui que a
segregacio € causa e efeito do preco da terra urbana — diferentemente de Villaca, que
destaca que o mais provdvel é que “os precos do solo é que sdo fruto da segregagio”
(VILLACA, 1998, p.150).

Em Brasilia, a exemplo de outras cidades brasileiras, a segregaco é evidente,
agravada pela dimensdo do espraiamento urbano, comentada anteriormente: a distancia
média até o Plano Piloto para familias com renda mais baixa é de 26,6 km, enquanto as
familias de maior poder aquisitivo percorrem em média 5,1 km (HOLANDA, 2016). A
distribuicdo de oferta de emprego torna a realidade ainda mais perversa: dados da Pesqui-
sa Distrital por Amostra de Domicilios do Distrito Federal (PDAD/DF) de 2015 indicam
que 41,53% dos postos de trabalho estdo no Plano Piloto (BRASILIA, 2016).

Em que pese os intimeros vazios que separam os nicleos urbanos de Brasilia, en-
carecendo a infraestrutura de saneamento e transporte, o déficit habitacional urbano em
2015 era de 129 mil e 630 unidades (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2017), corres-
pondente a 13,2% do total de domicilios permanentes (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

A politica de reserva de dreas para oferta de habitagdo em Brasilia ¢, portanto, mui-
to bem-vinda, e a expressiva quantidade de terrenos ptiblicos vazios é um potencial ¢ um

diferencial significativo em relagio a outros municipios brasileiros.

AREAS PARA OFERTA HABITACIONAL EM BRASILIA

Seguindo a exigéncia contida no artigo 182 da Constitui¢do Federal3, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial de Brasilia (PDOT) foi instituido pelo art. 316 da Lei Organica
do Distrito Federal como instrumento basico das politicas de ordenamento territorial e de
expansio e desenvolvimento urbanos.

Aversao vigente do PDOT foi estabelecida pela Lei Complementar n® 803/2009,
atualizada em 2012, na qual foram delimitados trés zoneamentos destinados exclusiva-
mente 4 habitacdo: Areas de Regularizacdo de Interesse Social (Aris), Areas de Regulari-
zaciio de Interesse Especifico (Arine) e dreas gravadas como Estratégia de Oferta de Areas
Habitacionais (BRASILIA, 2009, online, Art. 117).

As dreas gravadas no PDOT como Aris e como Arine integram a estratégia de regu-

larizacdo fundidria urbana do DF, a se realizar por meio de medidas juridicas, urbanisticas,
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ambientais e sociais, visando “a adequacio de assentamentos informais consolidados, por
meio de a¢des prioritdrias [ ...] de modo a garantir o direito 2 moradia, o pleno desenvolvi-
mento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado” (BRASILIA, 2009, online, Art. 117).

Para a oferta de 4reas habitacionais, a legislacdo prevé que sua efetivacio seja
“mediante a urbanizacdo de novos nucleos ou mediante a otimizacido de localidades
urbanas com infraestrutura subutilizada, com vazios residuais ou com dreas obsoletas”
(BRASILIA, 2009, online, Art. 134).

No PDOT sao classificados como Zeis os terrenos pertencentes as Aris (aqui de-
nominadas Zeis de dreas ocupadas) e alguns pertencentes a Estratégia de Oferta de Areas
Habitacionais (aqui denominadas Zeis de vazios), conforme mapa da Figura 14.

O mapa da Figura 1 mostra a inexisténcia de oferta de dreas habitacionais na Uni-

dade de Planejamento I, a mais central e que inclui o Plano Piloto. As dreas mais proximas

~ il
ID Zeis vazias Dist.
1 |[QNRO06 35km
2 |Canado Reino Area 1 21km
3 |Canado Reino Area2 16km
4 |Areas livres da QNJ 27km
5 Novas é.reas no interior do Setor 47km
Habitacional Agua Quente
6 |ADE Oeste 38km
7 |Samambaia - Qd 100 33km
8 |Recanto dasEmas-Qd 117 e 118 35km
9 |Vargem da bengao 31km
10 |Riacho Fundo Il Etapa 4 26km
11 |Quadras 9, 11, 13 e 15 - Riacho Fundo ||22km
12 |Riacho Fundo Il Etapa 2 32km
13 |Riacho Fundo Il Etapa 3 28km
14 |Setor Meireles 32km
15 |Area do DER 19km
16 s oot o5 s
17 Novas éreas no interior do Setor 41km

Habitacional Mestre D'armas
18 |Setor residencial oeste - Qd |, J, K 45km
19 |Setor residencial leste - Qd 21A e 22A |48km

20 |Expansao do Itapoa 24km
21 |Expansao Paranod 21km
22 |[Mangueiral 17km
23 |Nacional 20km
24 | Crixa 24km
\_‘3

Legenda . N N

—_— Zeis em Brasilia

1| Limite Distrital

& — - F{ . ~

- Areas de Regularizagdo

------- Limite de Unidade de Planejamento (UP)

i i 7 0 7 14 km
® Rodoviéria do Plano Piloto - centro (zeis cheias)

DM Oferta de Areas Habitacionais ~ NEE[ NN |

—— Circulos concéntricos distantes em 5 km Escala: 1/700.000

Lago (Zeis vazias)

FIGURA 1 — Mapa das Zeis previstas no PDOT.
Nota: PDOT: Plano Diretor de Ordenamento Territorial de Brasilia; Zeis: Zonas Especiais de Interesse Social
Fonte: Elaborada pelos autores (2016), com base nos dados de Brasilia (2009, 201-).
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ao ntcleo central de Brasilia demarcadas como Zeis de vazios sdo a Cana do Reino —
Area 2 (16 km), o Mangueiral (17 km), a Area do DER (19 km), o Nacional (20 km), a
Cana do Reino — Area 1 e a Expansio do Paranod (ambos com 21 km)3.

O Plano Distrital de Habitac@o de Interesse Social (PlanDHIS), finalizado em
2012, menciona as dreas a serem ofertadas previstas no PDOT e no Programa Morar Bem
do Governo do Distrito Federal (GDF). Em grande parte, as dreas do Morar Bem coinci-
dem com as do Plano Diretor (Figura 2).

O Programa Morar Bem foi lancado em 2011 com o objetivo de prover novas Uni-
dades Habitacionais (UH) para familias com renda de até 12 saldrios minimos. A pro-
posta de vincula¢do ao Programa “Minha Casa, Minha Vida” foi um avan¢o no sentido
da integracdo de politicas e programas dos entes da federacdo. Quando da elaboragio do
PlanDHIS, oito dreas previstas para novas unidades encontravam-se em processo de lici-

tacdo. Outras j4 tinham empresa definida para a execu¢io da obra, como o Paranod Parque

-
k)

Syomay
2 s,
. N l
N
. 'r'—’
[ o~
i - l' P
Y UP-IV H K : ey A - }
J'. 8 h g o’ ¥
1 o e S %
’”’ " M /4 S %
7 J N3 i . \
V4 % . & i
/ 4 !
i : e 5\
A 1 *Lers 4 4 )
i, ! & P \
\ (Y N2 & % \ =
& PO G =S % S ]
= A ¢, etteee L A T D
(Y et { < K
—————— 2 oo i
------- > e & uP-II |
..... o g i Y,
= ; 2 A R
s UP-VI
Nold oo
.
Y, o
________________ :
UP- VI 5
\
A

Legenda N

!__-_-! Limite Distrital A

------- Limite de Unidade de Planejamento (UP) 7 0 7 14 km
Lago I T

[ Area habitacional prevista no Programa Morar Bem Escala: 1/700.000

FIGURA 2 — Mapa das areas de oferta habitacional previstas no PlanDHIS.
Nota: PlanDHIS: Plano Distrital de Habitacéo de Interesse Social.
Fonte: Elaborado pelos autores (2016), com base nos dados de Brasilia (201-, 2012).
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e o Riacho Fundo 11, que somadas abrigariam 12 mil e 204 UH (6 mil e 300 no Paranod
Parque e 5 mil e 904 no Riacho Fundo I1).

A delimitacdo de Zeis de vazios no DF tem mostrado, em certa medida, re-
sultado eficaz no que se refere a implantacio de edificios residenciais voltados a
popula¢do de menor renda. Exemplos disso sdo justamente os conjuntos Paranod
Parque, voltado a faixa 1 do “Programa Minha Casa, Minha Vida”, e “Riacho Fundo
I1”, destinado a faixa 2.

A andlise da localiza¢@o dessas Zeis mostra, entretanto, que o potencial represen-
tado pelo estoque de terras ptblicas ndo tem sido utilizado no sentido de minimizar a
segregacio socioespacial histérica da cidade.

Permitem essa constatacdo duas andlises: a da localizacdo das Zeis de vazios em
relagdo as vias mais integradas do mapa axial de Brasilia (anélise da integrac@o global) e a
dalocalizagdo das Zeis de vazios em relagdo a renda média da populacao.

A primeira delas refere-se a técnicas oriundas da Teoria da Sintaxe Espacial
que permitem a compreensdo dos potenciais movimentos e fluxos de pessoas. O
objetivo da utilizag¢do neste estudo foi compreender se as Zeis de vazios e demais
dreas destinadas a habita¢do no Programa Morar Bem encontram-se em eixos mais
ou menos integrados da capital — isto ¢, mais ou menos acessiveis, em média, de
todos os pontos da cidade.

A construgio do mapa axial deve ser feita considerando-se a menor quantidade
possivel de linhas retas nas vias de circulac@o. A intersec¢o entre as vias permite a andlise
de algumas varidveis, tais como a integracao (global ou local), inteligibilidade, conectivi-
dade, controlabilidade, entre outros®.

Em funcdo da escala, a utilizacdo do mapa axial em estudos urbanos é geralmente
realizada com base nas vias veiculares, e, portanto, a compreensio da circulacdo de pes-
soas se restringe as possibilidades de movimentacéo e acessibilidade em veiculos.

Para este estudo, optou-se por analisar apenas a varidvel da integracao global,
que considera o sistema como um todo (restrito aos limites administrativos do Distrito
Federal) e permite identificar a gradacdo das vias mais acessiveis de Brasilia, daquelas de
maiorvalor de integra¢do (mais acessiveis, ou “rasas”), s mais segregadas, de menor valor
de integracdo (menos acessiveis, ou “profundas”).

O valor de integracao refere-se “a distancia relativa de uma linha (ou de um
conjunto de linhas, tomada a média das medidas das linhas) em face das demais do
sistema” (HOLANDA, 2002, p.102), e resulta de quatro caracteristicas: quantidade
de cruzamentos que existem na via, posi¢do da via em rela¢do 2 malha da cidade, con-
figuragdo das vias como um todo e caracteristicas geograficas locais (CARVALHO,
2015). O mapa da Figura 3 traz a localizacdo das Zeis de vazios e das dreas de oferta
habitacional previstas no Programa Morar Bem e o resultado da andlise de integracao

global das vias de Brasilia. Observa-se que a maior parte das Zeis de vazios delimitadas
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FIGURA 3 — Mapa axial de integragéo global de Brasilia.
Nota: Zeis: Zonas Especiais de Interesse Social
Fontes: Elaborada pelos autores (2016) com base nos dados de Brasilia (2009, 201—, 2012) e Carvalho (2015).

encontram-se em vias menos integradas, embora sejam notadas algumas que tangen-
ciam vias de maior integragio global.

Quando tais dreas sdo sobrepostas a renda média dos responsaveis (Figura 4),
reforca-se a compreensédo de que a politica habitacional tem servido a realimenta-
cdo do processo de segregacio por regides da cidade’, intensificando as condicdes
de “dominagdo social, econdomica e politica por meio do espago” (VILLACA, 1998,
p.150): as Zeis previstas estdo situadas em dreas cuja média de renda era, em 2010,
de 0 a3 oude 3 a5 saldrios minimos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2011).

CONSIDERAGOES FINAIS

Brasilia teve sua configuracdo formada historicamente por ntcleos urbanos apartados

por grandes extensdes de vazios, caracteristica que encarece a instalacdo e a manuten-
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FIGURA 4 — Zeis de vazios (PDOT) e oferta de areas habitacionais (PlanDHIS) X renda média do responsével pelo domicilio
(salarios minimos).

Nota: Zeis: Zonas Especiais de Interesse Social; Plano Diretor de Ordenamento Territorial de Brasilia; PlanDHIS: Plano Distrital
de Habitacéo de Interesse Social.

Fontes: Elaborada pelos autores (2016) com base nos dados de Brasilia Brasilia (2009, 201-, 2012), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2011).
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c¢do da infraestrutura urbana e social, agrava as consequéncias da segregacio socioes-
pacial e revela uma realidade perversa, na qual os mais pobres gastam mais tempo e
dinheiro para se movimentar pela cidade para as atividades bésicas do dia a dia, como
o trabalho e o estudo.

Considerando que a politica urbana deve ser capaz de guiar o desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, o planejamento definido no PDOT
relativo a politica habitacional avanca no sentido de delimitar dreas para regularizacdo de
interesse social e dreas para a provisdo de novas moradias, inclusive destinadas a popula-
¢do de renda mais baixa.

Entretanto, e apesar do potencial oferecido pela quantidade de terrenos publi-
cos disponiveis na capital, ndo ¢ possivel identificar, na estratégia de delimitacdo das
Zeis de vazios, uma dimensio voltada 2 minimizag¢do da segregacio socioespacial, ja
tdo agravada pela dispersdo urbana. Ao contrdrio, esse instrumento tem sido utilizado
de forma a reforgar a segregacio e a consolidar as dreas voltadas 2 moradia dos pobres
distantes do ntcleo urbano que concentra a maior parte das ofertas de trabalho: o
Plano Piloto.

Os avancos nas politicas urbana e habitacional seguem 6rfaos de uma ac¢do do Es-
tado que enfrente interesses hegemonicos e se volte as necessidades basicas da populacdo
e da cidade, visando maior diversidade e maior integracdo — entre setores da cidade e
entre pessoas.

Vale mencionar a grande quantidade de dreas disponiveis no entorno imediato do
Plano Piloto que poderiam ser utilizadas com a finalidade de prover habitagio de interesse
social e ofertar dreas para atividades e servicos complementares ao uso residencial. E o
caso dos terrenos proximos a estagdo rodoferrovidria de Brasilia, que tangenciam as mar-
gens oeste da Estrada Parque Industria e Abastecimento (EPIA), a via de maior integragdo
global do DF. Essas a¢des iriam ao encontro da concepgio contida no PDOT para a oferta
de dreas habitacionais, que deveria se concretizar também por meio da otimizacdo de
infraestrutura subutilizada em regives urbanas.

Os ganhos sociais e urbanisticos para Brasilia certamente seriam significativos se
os grandes vazios urbanos situados em dreas mais centrais fossem planejados para receber
usos e ocupagdes heterogéneas, propiciando a instalagdo e a manuten¢io de maior diver-
sidade de usos e de pessoas de classes sociais distintas.

As Zeis de vazios, embora tradicionalmente voltadas a habitac¢do de interesse so-
cial, poderiam ser um dos instrumentos de viabilizacdo dessas propostas: a flexibilizacao
de pardmetros urbanisticos intrinseca a esse zoneamento permite possibilidades muilti-

plas para as pessoas e para os planejadores e gestores urbanos
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NOTAS

1. Embora tenha permanecido vigente por apenas 3 anos, a Constitui¢do de 1934 ja trazia em seu
Art. 113, 17: “E garantido o direito de propriedade, que ndo poderd ser exercido contra o inte-

resse social ou coletivo, na forma que a lei determinar” (BRASIL, 1934, online, art. 113).

2. Holanda (2015, p.71, grifo do autor) classifica em oito os “aspectos, dimensdes ou faces pelas
, » g )
quais a arquitetura nos implica prdtica [...] ou expressivamente |...]". Sdo os aspectos funcionais,

bioclim4ticos, econdmicos, sociolégicos, topoceptivos, afetivos, simbdlicos e estéticos.

3. O artigo 182 da CF88 define o Plano Diretor como instrumento bdsico da politica de desen-
volvimento e de expansio urbana, além de torné-lo obrigatério para municipios com mais de

20 mil habitantes.

4. No arquivo georreferenciado disponibilizado no site da Secretaria Estado de Gestao do Terri-
tério e Habitac@o (Segeth) ndo estavam mapeadas as “dreas intersticiais localizadas entre con-
juntos residenciais das Regides Administrativas de Ceilandia, Gama e Brazlandia” nem a “ADE
Estrutural”, definidas como Zeis no pardgrafo 1° do Art. 135 da Lei Complementar n® 803/2009

e, portanto, ndo estdo mapeadas na Figura 1.

5. Adistanciafoi obtida por meio do plugin “online routing map”, vinculado ao software QGIS, que
utiliza a Interface de Programacao de Aplicagao da Google Direction. Considerou-se o trajeto
veicular do principal acesso as Zeis até o cruzamento dos eixos monumental e rodovidrio. Nas

situagdes de multipoligonos, utilizou-se o centroide das Zeis.

6. Para um detalhamento das funcionalidades de andlise de cada variavel, ver Holanda (2002) e

Carvalho (2015).

7. Villaga (1998, p.153) defende que “a estruturagdo espacial bdsica da metrépole brasileira tende

a se realizar segundo setores de circulo, mais do que circulos concéntricos”.
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