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Resumo: No artigo busca-se mostrar alguns fios que tramam o Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢do na Idade Certa (PNAIC). Nao apresentamos nem dizemos uma ver-
dade sobre ele, buscamos identifica-lo como efeito. Metodologicamente este estudo
se utiliza da andlise do discurso foucaultiano como meio de produzir argumentagdes
a partir do procedimento de apropria¢do dos enunciados, que sdo tomados em suas
condig¢des de funcionamento, produzindo um sistema para os rituais da palavra e para
os planos de apropriacdo social do discurso. Apresentamos, a partir da analise, uma
sintese argumentativa: o PNAIC como um programa-efeito das politicas neoliberais
em educagdo, movimentadas para desenvolvimento econdmico e social do neolibera-
lismo projetado pelos organismos internacionais na educacao.

Palavras-chave: Politicas de educacdo. Organismos internacionais. Pacto Nacional
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Abstract: The intention of this paper is to show some threads that plot of the National
Pact for Literacy in the Right Age (PNAIC). It is not in our intention to present or
tell the truth about it, but to stress its effects. Methodologically the text consists of an
essay of thought that uses the analysis of discourses as a mean of arguing. With the
foucaultino appropriation procedure, we analyze the conditions in which discourse
occurs in the production of a system, as they appear in the rituals of the word and in
the plans of social appropriation of the discourse. The synthesis of argumentation: the
PNAIC is a program-effect of neoliberal policies in education, which are the exten-
sion of the economic and social development of neoliberalism designed by interna-
tional organizations in education.

Keywords: Education policies. International organizations. National Pact for Lite-

racy in the Right Age.

Resumen: La intencion del texto es mostrar algunas lineas con las cuales se cosen el
Pacto Nacional para la Educacion en la Edad Cierta (PNAIC). No es nuestra inten-
sion presentar o decir la verdad sobre ello, mas entenderlo como efecto. Metodologi-
camente este ensayo pone en uso el andlisis de los discursos foucaultianos para la
construccion argumentativa. Con el procedimiento de apropiacion hacemos las an-
alices de las condiciones del discurso en la produccion de un sistema en los rituales
de la palabra y en los planes de apropiacion social. La sintesis de la argumentacion:
el PNAIC es un programa-efecto de las politicas neoliberales en la educacion, que
son la extension de lo desarrollo economico y social del neoliberalismo diseriado por
organizaciones internacionales en la educacion.

Palabras clave: Politicas de educacion. Organizaciones internacionales. Pacto Na-

cional para la Educacion en la Edad Cierta.
1 DAS INQUIETACOES E DAS TRAMAS: UMA INTRODUCAO

A produgdo da necessidade da alfabetiza¢do transformou-a em uma
verdade universal, naturalizada e obrigatdria. Reivindicamos a alfabetizacdo como
direito, buscamos constantemente sua defini¢do, a determinagao de critérios certos —
como idade, método — para sua aquisi¢ao, e desenvolvemos os meios para alfabetizar
aqueles que, de alguma forma, ainda ndo estdo alfabetizados. De algum modo, no
século XXI, tornou-se inquestionavel a alfabetizagdo de todos com a ampliacdo da

rede de captura da escola. Cada vez mais cedo as criangas sdo colocadas na escola
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para serem transformadas em estudantes, o que nos diz que, ao garantir a frequéncia
na escola, ¢ necessario garantir uma escola de qualidade em que todas as criangas
sejam alfabetizadas para que possam continuar aprendendo ao longo da vida.

No Brasil, uma produ¢@o mais especifica sobre a alfabetizagdo das criangas
comegou nos anos de 1960 (SOARES; MACIEL, 2000). Desde entdo, as pesquisas
foram se intensificando e se rearticulando com outros temas: os estudos sobre a
democratizagdo da escola ¢ o fracasso da escola brasileira em alfabetizar a todos; os
estudos sobre processos psicologicos (fisiologicos, neuroldgicos, psicolinguisticos)
e pedagogicos (pré-requisitos, métodos, procedimentos, principios de organizagdo,
formagdo de professores) na aprendizagem; e as investigacdes em torno dos
condicionantes sociais e culturais na alfabetizacdo, a partir de andlises sociologicas,
antropologicas, econdmicas e politicas. Mesmo com distintos enfoques, todas as
pesquisas convergem a um lugar comum: aprender a ler ¢ a escrever como “porta” de
acesso para uma nova compreensido de mundo.

Imersos nas leituras desses estudos sobre alfabetizacdo, fomos
percebendo-a como um desafio para as reformas educacionais. Por um lado, politicas
de alfabetizacdo compensatorias para os analfabetos adolescentes, jovens e adultos,
por outro lado, politicas capazes de identificar ¢ determinar uma idade certa — uma
faixa etaria na populacdo —, para ocorrer a alfabetizagao.

Reformas educacionais em torno da alfabetizagdo se tramam a outros fios,
outras politicas e legislagdes. Isso tem relagdo com a emergéncia de uma preocupacao
legal-juridica de tornar a crianga um sujeito de direito, um sujeito que necessita de
protecdo integral. Identificamos isso a partir da Constituicao Federal (BRASIL, 1988)
e do Estatuto de Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990). Essa consolidagao legal-
juridica e também politica desencadeara uma série de praticas de cuidados que abarcam

desde a primeira infancia até a adolescéncia e pode ser verificada, por exemplo:

a) na area da saude e assisténcia social com o acompanhamento da
gestagdo, por meio de a¢des de satide e assisténcia ao pré-natal, com
iniciativas de transferéncia direta de renda — Programa Bolsa Familia
(PBF), Beneficio Variavel a Gestante, Beneficio Variavel Nutri e
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) — que
diminuiram a taxa de mortalidade infantil, como também melhoraram

a nutri¢do da crianca pequena;
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b) na area educacional com a transformacdo da Educacdo Infantil na
primeira etapa da Educacao Basica (Lei n. 9394/96), a obrigatoriedade
da matricula aos 6 anos no Ensino Fundamental (Lei n. 11.274/2006) e
a ampliagdo da faixa de escolaridade obrigatoria para 4 a 17 anos (Lei
n. 12.796/2013).

Com isso, identificamos que essas reformas do sistema publico brasileiro
— na educacdo ou na saide — emergem da necessidade de garantia dos direitos da
crianga. Em meio a essas reformas, temos acompanhado, em relagdo a alfabetizagdo,
uma “enxurrada” de movimentos envolvendo a sociedade como socia dos programas
educacionais do Governo Federal. De forma direta ou indireta as Organizagdes nao
governamentais (ONGs), fundagdes e institutos, com o foco exclusivo na melhoria do
desempenho dos estudantes no processo de alfabetizagdo, tém estabelecido parcerias que,
de modo geral, focam a docéncia em alfabetiza¢ao, tanto na Educagdo Infantil quanto
nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A equagdo parece ser docentes bem formados
igual a estudantes com melhor desempenho e, como resultado da equagéo, professores
estdo sendo atravessados constantemente com os discursos de protagonismo, eficiéncia,
novas competéncias, comprometimento, transformagdo, mediacdo, intervengdo,
diagndstico, correcdo, engajamento, responsabilizagdo, entre outros.

Diante disso, temos como intengdo neste texto mostrar alguns fios que
tramam um dos programas de formagao de professores mais “badalados” no Brasil:
0 Pacto Nacional pela Alfabetiza¢ao na Idade Certa (PNAIC ou PACTO).* Nossa
intencdo ndo € dizer se esse programa ¢ bom ou ruim, mas tentar mostrar como ele se
trama com politicas internacionais. Ndo queremos apresentar ou dizer uma verdade
sobre o PNAIC, queremos reconhecé-lo como efeito, ou seja, produzir uma analise
que, talvez, nos seja util para pensarmos sobre aquilo que somos, sobre o que fazem

conosco ¢ o que nds fazemos com o que fazem conosco (VEIGA-NETO, 2011a).

3 Ao longo do texto poderemos nos referir a esse programa como PNAIC ou como Pacto, pois tanto a

sigla PNAIC quanto a palavra Pacto sdo correntemente utilizadas para se referir ao Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa. As agdes do Pacto sdo um conjunto integrado de programas, materiais e
referéncias curriculares e pedagogicas, por meio das quais, 0 MEC, em parceria com as IES, apoiara os
sistemas publicos de ensino dos estados, Distrito Federal e municipios na alfabetizagao e no letramento dos
estudantes até o final do 3° ano do ensino fundamental, em escolas rurais e urbanas. Essas a¢des apoiam-se
em quatro eixos de atuagdo: a formagao continuada de professores alfabetizadores; os materiais didaticos,
literatura e tecnologias educacionais; a avaliagdo; e a gestao, controle e mobilizagao social.

Disponivel em: www.editora.unoesc.edu.br



Efeitos das politicas internacionais...

Com essa inteng@o, consideramos importante destacar que as recentes
reformulagdes das politicas educacionais brasileiras, voltadas para a alfabetizagdo
das criangas, inserem-se em mobilizagdes mundiais. Por meio de pactos e aliancas
com organismos internacionais — Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef),
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Banco Mundial
(BM), Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), entre
outros —,* com o setor privado e com as ONGs — como o caso do Todos Pela Educagdo
—,> 0 Brasil vem produzindo politicas educacionais que enaltecem a distribuigdo de
responsabilidades e tarefas entre os diferentes contextos de gestdo: publico, privado
e da sociedade civil.

Um exemplo disso ¢ dado por Popkewitz (1998) que, ao analisar reformas
educacionais de quatro paises — Estados Unidos, Suécia, Russia e Africa do Sul —,
constatou que o governo das criangas e dos professores se tornou o ponto central dessas
reformas. Também identificou a presenga constante de organismos internacionais,
ONG:s e instituigdes privadas — as vezes mais explicitamente, outras vezes de forma
quase invisivel —, mas sempre atuantes.

Dessas constatagdes, podemos considerar que a alfabetizagdo de todas as
criangas nao ¢ uma especificidade de uma cidade, de um estado ou de um pais: ¢ uma
preocupagao mundial. A alfabetizacdo, na atual conjuntura, em que todos precisam
aprender ao longo da vida, é considerada uma etapa essencial da educacao.

Metodologicamente, este texto se constitui em um ensaio do pensar. Um
texto que se utiliza do discurso sobre a naturalizacao da necessidade de alfabetizar a
todos como um percurso tedrico-metodologico para analisar e problematizar o contexto

de sua produc@o. Discursos que, mais que nomear ou posicionar a alfabetizacdo, vém

4 Atualmente ha 18 agéncias, fundos, programas ¢ comissdes no Brasil, além de 13 organismos que,

apesar de ndo terem escritorio no Pais, estdo presentes por meio de seus programas e projetos (NEVES;
PRONKO, 2008).

> Todos Pela Educagdo ¢ um movimento fundado em 2006 e de forte expressdo, especialmente nas atuais
mudangas da legisla¢do brasileira — Plano de Desenvolvimento da Educagao (2007), no Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educagao (2007), no Plano Nacional de Educagao, (2014) e no Sistema de Aval-
iag¢do da Educagdo Basica (2013). O movimento Todos pela Educag¢do tem como representante maximo o
Grupo Gerdau, uma das maiores empresas siderurgicas em atuagdo no mercado global. Autodescreve-se
como um “movimento da sociedade brasileira que tem como missdo engajar o poder publico e a sociedade
brasileira no compromisso pela efetivagdo do direito das criangas e jovens a uma Educagdo Basica de
qualidade.” Seu objetivo ¢ “ajudar a propiciar as condigdes de acesso, de alfabetiza¢do e de sucesso escolar,
a ampliac@o de recursos investidos na Educagao Basica e a melhora da gestdo desses recursos.” (TODOS
PELA EDUCACAO, 2009).
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produzindo um modo verdadeiro de se constituir nos sistemas educativos, na formagao
de professores, nas praticas pedagogicas e, como um modo de normatizagdo da conduta
daquele que pode ser considerado alfabetizado, a produgdo de um sujeito alfabetizado.

Na famosa conferéncia do College de France,em 1970—A Ordem do Discurso
—, 0 foco da discussdo de Foucault foram os procedimentos que selecionam, organizam,
regulam, controlam e distribuem o que pode ou ndo ser dito em um determinado tempo e
espaco (VEIGA-NETO, 2011b). Como os discursos em si ndo sdo nem verdadeiros nem
falsos (FOUCAULT, 1996), esses procedimentos — entre as coisas que sdo ditas — irdo
fazer essa separagdo, estabelecendo o que ¢ verdadeiro e o que ndo é.

Ao apoiarem-se naquilo que Foucault chamou de sistemas de exclusdo, eles
operam no sentido de interditar, separar e rejeitar e na vontade de verdade da producao
dos discursos. Ao tematizar sobre a vontade da verdade, o autor vai dizer que ecla é
reforgada e reconduzida mais profundamente “pelo modo como o saber é aplicado
numa sociedade, como ¢ valorizado, distribuido, repartido e, de certo modo, atribuido”
(FOUCAULT, 1996, p. 17) e, por efeito, produz um processo de naturalizagdo onde
“s6 aparece aos nossos olhos uma verdade que seria riqueza, fecundidade, for¢a doce
e insidiosamente universal. E ignoramos [...] como prodigiosa maquinaria destinada a
excluir.” (FOUCAULT, 1996, p. 20).

A partir desses entendimentos, o que se busca, portanto, ¢ mostrar — a partir
da analise do Caderno de Apresentacdo do Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade
Certa — a relagdo de conceitos por um procedimento de apropriagdo (FOUCAULT,
1996), buscando verificar a relacdo destes com outros conceitos e/ou principios
sobre a alfabetizacdo, registrados em documentos internacionais, que vao possibilitar
as condigdes de funcionamento para que a alfabetizacdo se torne tema central nas
politicas educacionais, como um sistema que passa a ser representado pela palavra
nos contextos de apropriacdo social do discurso.

Em um primeiro momento do ensaio, identificamos a superficialidade (no
sentido de sua carateristica rizomatica) da palavra e do discurso sobre alfabetizagéo,
bem como os efeitos esperados desse discurso, pois o que nos interessa sdo o0s
“contatos de superficie que ele mantém com aquilo que o cerca” (VEIGA-NETO,
2001, p. 57); e, no segundo momento, a apropriacao social do discurso, os saberes e 0s
poderes que ele traz consigo (FOUCAULT, 1996) — quando este passa a ser elemento

central da formagdo de professores a partir do Pacto.
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Para isso, elegemos como material de analise documentos (declaragdes,
textos, esquemas que registram discursos das organizagdes internacionais e nacionais)
com o poder de ordenar, em um tempo histdrico, um modo de dizer e fazer a verdade
em educagdo; e documentos onde estdo registrados enunciados que consideramos
importantes para identificar o contexto mais amplo de governamentalidade do
PNAIC. A elei¢do dos materiais ocorreu pelo vasculhamento aleatério de diferentes
documentos editados onde podiamos identificar a educagdo e a alfabetizacdo em
situagdo de governamentalidade, ou seja, onde apareciam como governamento® da
populacéo — a partir do uso da tecnologia politica da estatistica — ¢ como determinante
do desenvolvimento econdmico.

Alfabetizacdo na infancia; alfabetizagcdo como condigdo inquestionavel da
habilidade humana de viver na contemporaneidade; infancia como um conjunto de
saberes para estabelecer condugdo da conduta infantil até a maioridade; alfabetizacao
narrada como etapa educacional primordial do desenvolvimento do individuo; como
etapa de preparagdo para aprendizagem ao longo da vida. Estes enunciados que se
constituem em fator politico, em referéncia para elaborar, desenvolver e monitorar
(avaliar) politicas publicas de educacdo para um grupo populacional. Alfabetizacao
na idade certa como um indicador do desenvolvimento econdmico, uma necessidade
que potencializa o desenvolvimento de habilidades individuais que podem ser
quantificadas e qualificadas como meio de ascensdo a outros tipos de bens como o
mercado laboral, a produtividade laboral econdmica, bem como bens psicossociais
como satisfa¢do pessoal e participacdo cidada.

Diante disso, vale confessar, metodologicamente, que gostamos dos
discursos, ndo porque eles dizem alguma verdade, mas porque eles a inventam. Mas,
além de gostar dos discursos, queremos mostra-los em atuagdo, como praticas. O que
nos parece ¢ que somos atraidos pelos perigos dos discursos, buscando neles entender
os modos de vida projetados fora e dentro de nés mesmos, porque trabalhar com a
analise dos discursos, nessa perspectiva, nao tem a fungio de classifica-los como bons
ou ruis, certos ou errados, mas entendé-los como perigosos, como sempre tendo algo
para fazer com eles (FOUCAULT, 1999).

¢ Neste texto, o uso da palavra governamento tem a mesma fungéo da palavra governanga que, seguindo a

proposta de Veiga-Neto (2002), faz referéncia a agdo ou ato de governar(-se), como ato que se exerce sobre
uma pessoa ou que ela exerce sobre si mesma para controlar suas agdes.
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Por isso, assumimos aqui a tentativa de analise do discurso sabendo que “o
método ndo ¢ o caminho seguro [...] até porque nada mais € seguro, previsivel: nem os
pontos de saida, nem o percurso, nem os pontos de chegada” (VEIGA-NETO, 1996,
p. 184), mas que o método, como uma caixa de ferramentas, oferece instrumentos que
orientam uma analise e fazem da critica um martelo,” permitindo ver algumas tramas
que engendram os discursos sobre politicas educacionais de alfabetizac¢do de criancas
no Brasil.

Apresentamos, entdo, com base na analise de documentos, uma sintese
argumentativa que busca mostrar e compreender o PNAIC como um programa-
efeito das politicas neoliberais em educago, que tem movimentado a perspectiva de
desenvolvimento economico e social dado pelos organismos internacionais para a

alfabetizagdo de criancas no Brasil.

2 “ORIENTACOES” INTERNACIONAIS E EFEITOS: O PNAIC-
PACTO

O que significa pactuar quando nos referimos a pensar sobre o PNAIC
— PACTO? A partir de conversas trocadas por e-mail com as autoras, Veiga-Neto,
interessado em investigar como um programa de alfabetizagdo ¢ nomeado com esse
nome, nos ajuda a pensar etimologicamente na palavra “pacto”. O referido autor traz
uma etimologia interessante: do latim pactum, pacti, que significa ajuste, convengao,
ligagdo entre diferentes. Em uma raiz indo-europeia ¢ pak, fixar, atar, juntar, ligar. Para
ele, varias palavras pertencem ao mesmo campo semantico: paz (vinculo, acordo
entre pessoas); pauta (conjunto de regras para governar); compacto e impacto; pago
(distrito agricola onde as pessoas se juntavam); pagao (aqueles que, na Alta Idade
Meédia, viviam no campo ou pago e resistiam a vida nas cidades, onde se comecava
a praticar o cristianismo); pais (territorio rural); paisagem (imagem rural); paisano
(habitante rural); poste e palanque (fixado em terra); trabalhar, pelo latim vulgar
tripalio (tri + palio), o cepo em forma triangular, feito com trés tabuas cruzadas, no

qual se amarravam os réus para tortura-los (o trabalho era associado a tortura).

7 AFilosofia do Martelo pode ser mais bem entendida a partir de Nietzsche no livro Crepiisculo dos Idolos

(NIETZSCHE, 1988).
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A ajuda e o alerta de Veiga-Neto em relagdo as diversas semelhangas
etimoldgicas da palavra “pacto” com outras como: acordo, cooperacdo, praticas
coletivas, territdrios, fixagdo, trabalho ¢ tortura e, mais especificamente, seu alerta
sobre a relagdo dela com uma gramatica neoliberal, nos remete a compreender a
governamentalidade neoliberal que tem como principio a globalizagdo economica e
do mercado, mas também um modelo de relagdes sociais e culturais. Como aponta
Saura (2016, p. 15):

Estas formas de gobierno neoliberal o «conduccion de las
conductasy son los nuevos modos de gubernamentalidad del
gobierno de las almas (Foucault, 1991) que van confeccio-
nandose desde mediados del siglo XX. La vision de andlisis del
neoliberalismo como gubernamentalidad o mentalidad de go-
bierno centra el foco de atencion en las formas de ejercer una
gubernamentalizacion de Estado (Lemke, 2001) o guberna-
mentalizacion de lo social (Dean, 1999). Para ello se requieren
tecnologias politicas y «racionalidades de gobierno» mediante
una gubernamentalidad activa (Foucault, 2007: 154) que go-
bierna para el mercado y se erige para producir la competen-
cia. Las tecnologias politicas coexisten con diversas racionali-
dades politicas donde el «modo de conducta se rige a través de
la libertady, en relaciones interconectadas entre «gobierno, los
autos-gobernados y el espacio de administracion» (Ong, 2007:
4). La gubernamentalidad neoliberal se sostiene como politicas
de Estado que se fundamentan en dirigir la conducta de las
conductas a través de estrategias de libertad que responsabili-
zan a los sujetos de sus aciertos y errores. (BURCHELL; GOR-
DON; MILLER, 1991; DEAN, 1999; ROSE; MILLER, 1992).

Pactuar nesse contexto e, aqui ainda de forma aligeirada, pois estamos
a pensar sobre isso em outro trabalho, tem se constituido em um tipo de protocolo
contemporaneo de governanc¢a dos Estados, das institui¢cdes (publicas e privadas) e
da populagdo, que como dire¢ao de conduta atinge a todos e a cada um. Isso podemos
identificar em alguns fragmentos nos documentos vasculhados, quando esses
disseminam principios que mobilizam a inclusdo de todos na tomada de decisdes

sobre a educagdo, e quando responsabilizam a todos pelos processos educativos.

O movimento Todos Pela Educag@o faz um chamamento para
um pacto entre a sociedade, os gestores publicos e privados
e, de uma forma especial, para que eu e vocé realizemos um
esfor¢o de nacgdo republicana: fazer com que a Educacdo seja
assumida como urgéncia — portanto, muito mais do que uma
prioridade —, sem a qual nosso Pais ndo tera futuro. (TODOS
PELA EDUCACAO, 2009, p. 23).
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Diante do diagndstico apontado pelos resultados da Prova Bra-
sil, da Provinha Brasil e do PISA, que identificaram os desafios
na alfabetizagdo das criangas até os oito anos de idade, ¢ em
atendimento a Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012, este Mi-
nistério implementou o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa em parceria com Estados e Municipios e Distrito
Federal. (BRASIL, 2015a, p. 19).

[...] trabalho coletivo na escola, incluindo a inser¢do da/na co-
munidade em que a escola esta inserida, exige momentos es-
pecialmente dedicados aos encontros entre professores, equipe
pedagogica, pais de alunos e membros da comunidade. (BRA-
SIL, 2015a, p. 21).

[...] desenvolvimento de parcerias, redes e aliangas de valor es-
tratégico para o fortalecimento das Secretarias Municipais de
Educagdo. (UNDIME, 2012, p. 120).

Sob a perspectiva do monitoramento estatistico do desempenho e resultados,
como aponta o segundo fragmento, até nos sinénimos (outros fragmentos) utilizados
para a palavra “pacto” — rede e alianca — vemos os efeitos da governanca neoliberal
na educag@o. Governanga que se constitui em uma doutrina transformada em politica
educacional, que aparece como tecnologia de governo e de neoliberalizagdo dos
setores publicos de educacao e de suas instituicdes (BALL, 2014). Trabalhar juntos
para produzir novas praticas, subjetividades e oportunidades se constitui em um efeito
produzido pela tatica de que todos devem prestar contas (avaliagdo em larga escala) e,
com isso, se possa identificar e qualificar os produtos que os sistemas e as instituigdes
estdo a produzir, ou seja, qual capital humano estao a produzir.

Nesse sentido, pactuar a educagdo ¢ inseri-la na ordem dos negodcios em
que se pode medir satisfacdo dos clientes via investidores das melhores praticas, das
mais eficientes e eficazes, que — como diz em outro documento da ODCE — permita “e/
control de calidad general en el sistema educativo, y [...] el desarrollo y supervision
de programas y politicas especificos dirigidos a las mejoras escolares” (OCDE, 2011,

p. 161), porque:

El interés actual en el desemperio escolar en muchos paises
gira en torno a temas sobre la eficacia de inversiones en las
escuelas, junto con la preocupacion extendida sobre la compe-
titividad economica nacional. Dado el papel central del capital
humano en la economia moderna (Friedman, 2005; OCDE,
1994, 1996, 2001, 2010), las escuelas de una nacion se ven
como fuente potencial de ventaja competitiva. (OCDE, 2011,
p. 20).

Disponivel em: www.editora.unoesc.edu.br



Efeitos das politicas internacionais...

Uma vantagem competitiva que estd sendo nomeada a partir de trés
elementos integrados: os “procesos de mejora escolar, la rendicion de cuentas de
las escuelas y la posibilidad de eleccion de escuela.” (OCDE, 2011, p. 20). Isso nos
leva a identificar que a dimensdo curricular ¢ pedagodgica dos processos de ensino e
de aprendizagem ¢ o resultado de um tipo de reforma geral do sistema educacional,
de suas politicas, legislagdo, financiamento, uma dimensdo que passa a ser entendida
como presta¢ao de servigos, mais um produto a ser consumido como bom produto,
como boa pratica, entre a boa governanga do sistema.

Tornar a educacdo de todos e de cada um, porque trabalhar por ¢ para
educagdo ¢, também, tornar todos ¢ cada um juizes da prestacdo de contas da escola
publica e de sua melhoria ou ndo. Isso significa investir em mobilizagdo social, recursos
humanos, novos instrumentos técnicos, sistemas de informacdo, administracdo
participativa e fortalecimento de parcerias entre agentes publicos, privados ¢ atores
sociais. Com isso, produzir a sensac¢ao do acesso sem restri¢des, propagar a igualdade
de oportunidades para que todos e cada um se sintam estimulados a aproveitar a
oportunidade, a participar, a investir e autoinvestir para o aumento do capital humano,
pelo desenvolvimento de habilidades e competéncias que estdo colocadas a servigo da
inovagdo, de novos saberes e aprendizagens; uma preparagdo para aprendizagens ao
longo da vida, o que, de alguma forma, recompensaria tanto o Estado pelo investimento
em educag@o quanto qualquer outro investidor.

Essa governanga, entendida a partir da nogdo de governamentalidade,?
indica um governo sobre todos, um governo sobre cada um e um governo sobre
si mesmo, como afirma Foucault (2008), uma logica de empreendedorismo via
pactos (redes e aliangas) que se projeta para a programagao calculada de reformas
educacionais de forma mais ampla e para uma programacdo de estratégias® para que
a atividade dos individuos e seus modos de agir se constituam em capital humano.

Nessa perspectiva, o PNAIC — Pacto — no Brasil vem pactuar com o

desenvolvimento do capital humano na medida em que investe em uma formacao

8 “Conjunto constituido pelas institui¢des, procedimentos, analises e reflexdes, calculos e taticas que

permitem exercer essa forma bem especifica, bem complexa de poder, que tem como alvo principal a po-
pulagdo, como forma mais importante de saber, a economia politica como instrumento técnico essencial, os
dispositivos de seguranca.” (FOUCAULT, 2012, p. 303).

®  “Somos a-sujeitados por redes continuas de vigilancia e controle, subjetivando-nos a encontrar, nos
espagos formativos e de atuagdo, meios para constituir em si e para si competéncias e habilidades para que
possamos ser reconhecidos, adequados, produtores, consumidores e, principalmente, politicamente corre-
tos em relagdo aos outros e em relagdo a nossa atuagdo.” (POSSA; NAUJORKS, 2014, p. 326).
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continuada de professores pautada no direito a aprendizagem, que se da a partir de
determinadas caracteristicas especificas — para garantir esse direito ha que se delimitar
o que aprender e como aprender para que se possa averiguar € monitorar se esse
direito esta sendo garantido — e pela inclusdo — pois sé sera possivel o investimento
no capital humano (na aprendizagem) de todos que estiverem dentro dessas praticas.
Por isso, o programa busca o engajamento de todos e de cada um na aprendizagem
que delineia um processo potente de individualizagdo dos individuos, aumentando o

controle sobre cada sujeito, uns sobre os outros e sobre si:

Com certeza foi um momento de grande aprendizado para todos
os participantes: gestores, coordenadores, supervisores, orien-
tadores e professores. Dada a dimensdo do programa e a uni-
versalidade de seu alcance, os aprendizados foram distribuidos
pelas instancias pedagogicas, administrativas e técnicas, mobi-
lizando variada gama de saberes. [...] para além da socializagao,
trata-se de um elemento fundamental no processo de formagao
[...] através da colaboragdo, busca-se a formagdo de uma rede
[...] (BRASIL, 2015a, p. 28).

No caso do PNAIC, a partir dos direitos de aprendizagem [...]
cada professor tem autonomia e liberdade [...] Cada docente
tem liberdade e autonomia para selecionar os instrumentos de
diagnostico e avaliagdo, tanto para acompanhar a apropriagao
do SEA, como para diagnosticar os avangos no ambito do le-
tramento [...] o PNAIC vé o professor como um especialista,
com saberes proprios de sua profissao, o ensinar, e porque con-
cebe o ensino como uma atividade que s pode ser inclusiva e
respeitosa se o sujeito que a conduz tem uma intencionalidade
em seus gestos e tomadas de decisdo. (BRASIL, 2015b, p. 63).

Entendemos que o que o PNAIC propde ¢ que ndo se pode
avangar na democratizagdo da alfabetizacdo plena, para todos
os cidaddos, sem assumir um norte: os direitos de aprendiza-
gem dos educandos. Tampouco avancariamos, se nio lutds-
semos para assegurar uma perspectiva inclusiva, em que os
professores buscardo, sempre, ajustar o ensino a todos os seus
alunos que precisam ser ajudados, sejam pessoas com deficién-
cia ou apenas criangas que ainda ndo construiram certos conhe-
cimentos de que a maioria da turma ja se apropriou. (BRASIL,
2015b, p. 65).

Esse pacto em torno de um processo de alfabetizacdo de todos esta
caracterizado fortemente no discurso das politicas globais de investimento na
equidade ¢ na qualidade, ¢ no compromisso dos governos de garantia de uma
educagdo que satisfaca as necessidades basicas de aprendizagem de todas as criangas,

jovens ¢ adultos, especialmente a partir da Declaragdo Mundial sobre a Educagdo
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para Todos (1990) e a Declaragao de Dakar — Educacdo para Todos (2001). Com uma
grande énfase no direito a aprendizagem, varios movimentos sdo elaborados para a
instaurag@o de uma politica nacional de alfabetizac¢@o de todas as criangas. Todos estes
movimentos tomam como referéncia os indices das avaliagdes de larga escala que
aparecem, no Brasil, com cria¢do do Sistema Avalia¢do da Educagio Basica'’ (SAEB)
no ano 1990 e, consequentemente, com o refinamento'' do sistema, os modelos
especificos de avaliacdo produzem praticas de responsabilizagdo do professor por
meio dos resultados de rendimento da aprendizagem dos estudantes cada vez mais
individualizados.

A preocupagdo em monitorar constante e estatisticamente a populacdo
infantil e seus processos de alfabetizagdo, a nivel local e global, ¢ um dos objetivos
de diferentes organismos internacionais. A ONU, por meio da Unesco como agéncia
especializada, ¢ da Unicef como unido de programas e fundos, desde a década de
1970 (entre 1976 e 1989) ocupou um papel importante para dizer em dimensao global
da necessidade de todos os paises se preocuparem com o processo de preparacido
(de aprendizagem ao longo da vida) de todos os individuos (WERTHEIN; CUNHA,
2010, 2000). Um alerta, ainda mais especifico, coloca como desafio o enfrentamento
dos problemas de acesso e qualificagdo dos processos de ensino e aprendizagem no

que se refere a politicas que possam preparar as novas geragoes.

10 De 1990 até 1995 o Sistema chamava-se Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Publico (SAEP) de
1° grau.

" Ainda na década de 1990 importantes reformulagdes do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica foram
garantindo uma precisdo maior nos resultados das avaliagoes em larga escala, como: a introdu¢ao da me-
todologia da Teoria da Reposta ao Item (1995); a inclusdo do Ensino Médio (1997); e a criagdo da Escala
de Desempenho que compara os diferentes anos avaliados por meio da relagao proficiéncia x habilidade
(1997). Em 2005, com a instituigdo da Rede Nacional de Avaliagdo, o sistema passa a ser composto por
dois distintos, porém complementares, processos de avaliagdo: a Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica
(ANEB), que consiste em uma avaliacdo em que os alunos e as escolas, publicas e privadas, sdo amostra-
dos; e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), que ¢ criada com o objetivo de avaliar o ensi-
no ministrado em todas as escolas publicas urbanas do territorio nacional, sendo uma avaliagdo censitaria e
obrigatoria. Em 2007 e 2009 temos a inclusdo das escolas rurais na Anresc. Em 2008 a Provinha Brasil foi
aplicada pela primeira vez, sendo uma avaliagdo censitaria, mas nao obrigatoria. A partir de 2013 tivemos a
inclusdo da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa (PNAIC), destinada aos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental. A ANA permite que se avalie
o sistema escolar para pautar a defini¢do de politicas publicas que busquem a melhoria da alfabetizagao.
Neste processo, a criagio do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), em 2007, retine, em
um so6 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagao: o
fluxo escolar ¢ as médias de desempenho nas avaliagdes. E uma ferramenta que acompanha as metas de
qualidade para a educagdo basica, que tem estabelecida, como meta principal, alcancar a média 6,0, que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos participantes
da OCDE.
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A infancia e a crianga, como foco de preocupagio e de estabelecimento de
politicas especificas, geram uma atencao especial considerando a formacgao e preparo
delas nas primeiras etapas de escolarizagdo: a educacdo infantil e os processos de
alfabetizagdo. Essa preocupacdo esta expressa na Declaracdo Mundial de Educacdo

para Todos de 1990, quando em seu preambulo expressa a realidade a ser modificada:

mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60 mi-
Ihdes sdo meninas, ndo tém acesso ao ensino primario; [...] mais
de 100 milhdes de criangas [...] ndo conseguem concluir o ciclo
basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem
adquirir conhecimentos e habilidades essenciais. (UNESCO,
1990, p. 2).

Essa Declaragao Mundial, além de estabelecer metas a serem consolidadas
e ratificadas por todos os Estados-Nag¢des, identifica a educagdo basica como “a base
para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes, sobre a qual os
paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educacgao
e capacita¢do.” (UNESCO, 1990, p. 3). Ainda define, como podemos ver na propria
Declaragdo, quais serdo as necessidades individuais de educag@o para todos, o que
sugere as caracteristicas das necessidades de cada um e de todos: “Cada pessoa —
crianga, jovem ou adulto — deve estar em condigdes de aproveitar as oportunidades
educativas voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem.”
(UNESCO, 1990, p. 3, grifo nosso).

Ao definir as necessidades de todos e de cada um, diz quais seriam elas:

Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos es-
senciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a
expressao oral, o calculo, a solugdo de problemas), quanto os
conteudos basicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios para que os seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de
vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo.
(UNESCO, 1990, p. 3, grifo nosso).

Essa preocupacdo com a aquisi¢do de competéncias no periodo de
alfabetizagdo gera a necessidade de monitoramento do analfabetismo, dos niveis,
resultados e qualidade dos processos de alfabetizacdo. Isso ¢ expresso nos dados
numéricos da populagdo, que passam a ocupar um espago relevante entre os

indicadores de desenvolvimento social.
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No modelo de monitoramento da alfabetizagdo, a partir de indicador de
desenvolvimento social, outra organizacao internacional tem exercido um importante
papel a partir dos anos 2000. A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE) vem produzindo indicadores cada vez mais difundidos para
que todos os paises possam se utilizar de um modelo de avaliagdo de larga escala,
0 Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) — da OCDE — que
globalmente vem produzindo medidas e comparagdes de séries estatisticas historicas
de indicadores educativos, dos niveis e rendimentos educacionais da populagao e,
com isso, avaliando os sistemas educativos no mundo.

O monitoramento dessas organizag¢des internacionais, como a OCDE
e o Instituto de Estatistica da Unesco, tem mobilizado no Brasil uma importante
pratica de pesquisa estatistica e formula¢do de indicadores espelhados em praticas
consolidadas globalmente. Em especifico, para os processos de escolarizagdo, no
nivel da alfabetizacdo, além de dados gerais da populacdo e de suas caracteristicas
econdmicas, sociais, laborais, habitacionais, vém se especializando os indicadores
para o desenvolvimento de medidas ¢ indices quantitativos sobre a populagdo em
idade escolar, seu acesso e processo de escolarizagéo, bem como de alfabetizagdo.'?

Por outro lado, o Brasil tem fornecido os nimeros para que a OCDE
monitore o financiamento, possa avaliar o nivel de investimento ¢ de gastos em
educagdo, bem como os resultados destes. Oferece os dados para que a OCDE observe,
por meio de indicadores, o rendimento dos estudantes com a aplica¢do da avaliagao de
larga escala elaborada pelo PISA e, ainda, o nivel de formagdo dos professores e seus
salarios, o modelo de gestdo do sistema educativo brasileiro, que pode ser comparado
com qualquer outro pais.

No Brasil, as politicas de avaliagdo tém se ocupado de seguir o exemplo da

OCDE nas avaliagdes de larga escala, pois o

aprimoramento e ampliagdo, o SAEB abriu caminho para in-
troduzir uma cultura de avaliacdo de larga escala, seguindo o
exemplo dos paises vinculados a Organizacdo para a Coopera-
¢do e Desenvolvimento Economico (OCDE). O monitoramento
de resultados permitiu que fossem instituidos alguns mecanis-
mos de avaliagdo do desempenho escolar. Ao criar um Indice de
Desenvolvimento da Educagao (IDEB), em 2007, o Brasil pode
estabelecer metas, avaliar e comparar resultados. Tudo isso ge-

12 Para mais informagdes ver nota 9.
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rou forte impacto sobre os indicadores de resultados. (BRASIL,
2014, p. 17).

Em relagdo aos efeitos das determinagdes dos organismos internacionais.
de modo mais efetivo nas reformas educativas, podemos identificar a década de 1990"
como um indicio para a consolidacdo das praticas de testes, inquéritos e avaliagdes
estatisticas de larga escala, sendo esses espelhados em modelos ¢ indicadores

oferecidos pelos organismos internacionais:

Esse tipo de avaliagdo ganhou relevo no pais nos anos 90, tendo
predominado [...] o esclarecimento das caracteristicas e finali-
dades dos sistemas de avaliacdo e busca as justificativas para
adota-los. Esse discurso servira, de certo modo, como substrato
a fala oficial. Varios dos textos arrolados constituiram apresen-
tagdes feitas em semindrios promovidos por 6rgdos de governo,
como o Encontro sobre Qualidade da Educag@o, realizado por
iniciativa da Coordenagd@o de Planejamento Setorial do MEC,
da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Parana e da Oficina
Regional de Educagdo para a América Latina e o Caribe Orealc/
Unesco , em Brasilia, em 1990, ¢ o Seminario Nacional sobre
Medidas Educacionais, realizado pelo MEC/Inep e Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento PNUD , em 1992.
Ambos visavam oferecer subsidios ao desenvolvimento de
acoes relacionadas ao delineamento e implementagdo de sis-
temas de avaliagdo da educag@o basica no pais. (BARRETO et
al., 2001, p. 65).

Parece-nos que existe uma coincidéncia entre novas e outras praticas de

avaliacdo educacional em larga escala ¢ a Declaragdo Mundial de Educacdo para

13 Barreto et al. (2001) vasculham trabalhos cientificos em torno do tema avaliagdo do sistema educacional
no Brasil (avaliagao da escola, dos alunos e das politicas e programas) e nos oferecem, com essa amostra
e analise dos trabalhos, a década de 1990 como uma estimativa sobre um movimento mais sistematico de
monitoramento, via avaliagdo de desemprenho ou de analise de resultados dos investimentos, dirigidos as
politicas, programas e agdes em educagdo. Apontam, ainda, que a avaliagdo em larga escala comega no
inicio dos anos 1990 e que durante essa década se expandiu, tendo como foco a “avaliagdo de sistema, en-
tendida como avaliagdo externa e padronizada do rendimento dos alunos das redes escolares.” (BARRETO
et al., 2001, p. 57). Apontam as autoras que os modelos de avaliagao de larga escala no Brasil tomavam, a
“guisa de ilustragdo [...] modelos adotados nos Estados Unidos: o de avaliagdo de insumos, o de processo
de ensino-aprendizagem e o de rendimento escola.” (BARRETO et al., 2001, p. 58). Os autores ja apontam,
a partir dos estudos analisados, o perigo que esses processos de avaliagao engendram, estando “associado
a ideia da accountability, ou seja, de que a produgdo e divulgacdo de informagdes sobre os conhecimentos
que os alunos adquirem na escola.” (BARRETO et al., 2001, p. 59) e a crescente relagdo disso com as
formas e usos dos resultados no sentido de desgastar os servigos publicos de educagao para reavivar o prin-
cipio da liberdade de mercado e consumo no ambito educacional. Um perigo hoje confirmado nos estudos
de Ball (2014).
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Todos (UNESCO, 1990)."* Na Declaragdo, no art. 4°, encontramos o indicio para a

ampliacao desse tipo de avaliagdo com foco nos resultados de aprendizagem:

[...] a educacdo basica deve estar centrada na aquisicdo e nos
resultados efetivos da aprendizagem, e ndo mais exclusiva-
mente na matricula, frequéncia aos programas estabelecidos e
preenchimento dos requisitos para a obtengdo do diploma [...].
Dai a necessidade de definir, nos programas educacionais, 0s
niveis desejaveis de aquisi¢do de conhecimentos e implementar
sistemas de avaliagdo de desempenho. (UNESCO, 1990, p. 4).

Aofimeaocabo,aDeclara¢do de Educagdo paraTodos, que tinhaemseubojo
uma proposta de educacdo de visdo ampliada, como aponta Botega (2005), encontrou
um equivalente para gerenciar um modelo de educagdo global que se sistematizou
no termo Educagdo Basica.”” Na analise de alguns autores brasileiros (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003; GADOTI, 2000; LIBANEO, 2012), o impacto desse equivalente
se constituiu em um enxugamento/encolhimento das politicas educacionais por parte
do Estado, que resultou nos anos 1990 no cumprimento da expansdo e avaliagdo de

resultados sobre a escolaridade primaria, ou seja, a alfabetizagdo.'

4 Vale ressaltar o jogo de interesses que configurou as condi¢des de produgdo dessa Declaragdo: para a
Unesco foi a diversidade, as minorias e a preocupagdo com o analfabetismo (principalmente da populagao
feminina), tendo papel importante para a invengdo de uma nova categoria “no discurso pedagogico: a
equidade. Até 90, falava-se muito na igualdade de oportunidades. A partir dai, passa-se a trabalhar com a
categoria de equidade. O contrario de igualdade ¢ desigualdade e de equidade ¢ iniquidade.” (GADOTTI,
2000, p. 28). “O Unicef enfatizou a educagao integral e suas necessidades basicas. O novo enfoque da Con-
feréncia de Jomtien passou a ser a educa¢do nao mais identificada como escolaridade [...] a Unicef tentou
dar uma conotagdo mais qualitativa, abordando qualidade de vida, de nutri¢do e de saude das criancas.
O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) realgou a ideia de que a melhoria dos
indices de educagdo acabaria produzindo melhor crescimento econdmico. O Banco Mundial esteve mais
preocupado com o gerenciamento dos recursos, batendo na tecla de que ha recursos para a educagio, mas
sdo mal aproveitados.” (GADOTTI, 2000, p. 28-29).

15 “Educagdo basica foi, entdo, um termo de consenso no qual se mesclaram as visdes, prioridades e agen-
das de cada um dos socios internacionais, de Jomtien, dos paises e dos iniimeros especialistas nacionais
e internacionais por cujas maos passaram as sucessivas versdes dos documentos. Como tal, ¢ um termo
atravessado por incoeréncias e contradigdes, segundo revelam os proprios documentos de Jomtien e aqueles
produzidos posteriormente pelas diversas agéncias sobre a Educag@o para Todos. Um termo que ja tinha
vida e usos proprios (e diversos) nos diferentes paises antes de Jomtien e ao qual, como vimos, ndo era facil
atribuir um novo significado somente acrescentando a ele o nome de visdo ampliada.” (TORRES, 2001, p.
15).

16 “A uniformizagdo da politica educativa em escala global esta vinculada ao crescente peso dos organis-
mos internacionais no projeto e na execucao da politica educativa nos paises em desenvolvimento” (TOR-
RES, 2001, 79). “Este crescimento estd, sobretudo, associado ao fato de em especial de o Banco Mundial,
o socio mais forte da Educagao para Todos, ter atingido a condigao de uma lideranga no cenario educativo
dos anos 90. Esta condigdo foi assumida a partir do momento em que o BIRD comeca a impor, através
da proposta de um programa de reformas estruturais neoliberais, condicionantes aos paises que recorrem
aos seus financiamentos, um forte pacote de reforma educativa, principalmente na educagao primaria [...]
Prioridade depositada sobre a educagao basica, entendida como educacao primaria; Melhoria da qualidade
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Podemos identificar nessa Declaragdo cinco fios condutores ¢ um tipo de

racionalidade que mobiliza as reformas e politicas educacionais como meta global,

sdo eles:

b)

c)

a universalizacdo do acesso a educagdo basica para todos e de
forma equanime, concentrando-se no investimento, avaliagdo e
monitoramento de desempenho dos processos de aprendizagem e, por
isso, a importancia de fixar padrdes de aprendizagem essenciais como
necessidades educacionais de todos e de cada um para poderem ser
medidas, avaliadas e comparadas em larga escala;

politicas de financiamento da educag¢ao fixando e flexibilizando insumos
que, a partir de indicadores, tenham efeito no rendimento escolar.
Para um destes, os professores, sua carreira ¢ formagao, passando
a ser avaliadas a eficiéncia e a competéncia pedagogica, bem como
incrementando a formagdo continuada para que se responsabilizem
pelos resultados;

ampliacdo dos raios da educagdo basica, o que imprimiu nas
legislagdes e politicas educacionais a ampliagdo do tempo de
escolaridade obrigatdria em anos, bem como para em tempo cotidiano,
com discussdes sobre educacdo integral, tendo esta uma fungdo de
gerenciamento do risco para grupos especificos que sdo declarados

como

[...] os pobres: os meninos e meninas de rua ou trabalhadores;
as populagdes das periferias urbanas e zonas rurais os néma-
des e os trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as mino-
rias étnicas, raciais e linguisticas: os refugiados; os deslocados
pela guerra; e os povos submetidos a um regime de ocupagao.
(UNESCO, 1990, p. 4).

(e da eficacia) da educagdo como eixo da reforma educativa. A qualidade da educagao localiza-se nos resul-
tados e esses se verificam no rendimento escolar. Os fatores determinantes de um aprendizado efetivo sao,
em ordem de prioridade: bibliotecas, tempo de instrugdo, tarefas de casa, livros didaticos, conhecimentos
e experiéncia do professor, laboratorios, salarios do professor, tamanho da classe. Levando-se em conta
os custos e beneficios desses investimentos, o BIRD recomenda investir prioritariamente no aumento do
tempo de instrugdo, na oferta de livros didaticos (os quais sdo vistos como expressao operativa do curriculo
e cuja producdo e distribui¢ao deve ser deixada ao setor privado) e no melhoramento do conhecimento dos
professores (privilegiando a formagao em servigo em detrimento da formagao inicial).” (BOTEGA, 2005).

Disponivel em: www.editora.unoesc.edu.br



Efeitos das politicas internacionais...

d) gestdo de ambientes de aprendizagem que sejam a escola como
instituicdo, mas ampliando para uma sociedade de aprendizagem
que coloque: “Todos os instrumentos disponiveis [...] na transmissdo
de conhecimentos essenciais, bem como na informagdo e educagao
dos individuos quanto a questdes sociais.” (UNESCO, 1990, p. 5).
Esses instrumentos caracterizados como tradicionais e os canais de
informagdo, comunicagdo e a¢do social. Esses instrumentos, “as
bibliotecas, a televisdo, o radio e outros meios de comunicacao de massa
podem ser mobilizados em todo o seu potencial, a fim de satisfazer as
necessidades de educagio basica para todos”. (UNESCO,1990, p. 05).
Colocar o espago da sociedade como um todo, envolvida no sentido
do empreendimento educacional e cada um em todo o seu tempo e ao
longo da vida conectado com a possibilidade de educar-se;

e) investimento e o fortalecimento de aliangas (os pactos que apontamos
no inicio desta sessdo) com a convocacdo de toda a sociedade para
conhecer ¢ participar dos assuntos educacionais, mas, mais que isso,
para serem corresponsaveis. A perspectiva de “Fortalecer as aliangas”
(UNESCO, 1990, p. 5) implica reconhecer o papel especial dos
professores, administradores e do pessoal que trabalha em educagao,
como, também, estabelecer aliangas com organizagdes governamentais
e nao governamentais, com o setor privado, com as comunidades
locais, com grupos religiosos e com as familias. Nesse sentido, a
intervencao cada vez mais frequente dos organismos internacionais na
educagdo, bem como as instituigdes ndo governamentais e privadas
que lhes respaldam, se constitui em um terreno fértil para germinar
movimentos que acreditam que as agdes governamentais nao sio
suficientes para que o Pais atinja a qualidade educacional, pressionam
os Estados, a partir das avaliagdes de larga escala, com a prestagdo
de contas dos avangos, mas sobretudo, dar conhecimento mais amplo
dos problemas e desafios no sentido de pactuar e mobilizar “novos
recursos financeiros e humanos, publicos, privados ou voluntarios”
(UNESCO, 1990, p. 6) para a educacgao. Ou seja, um “impulso para o

setor privado e organismos nao-governamentais como agentes ativos
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no terreno educativo, tanto nas decisdes como na implementagdo.”
(BOTEGA, 2005).

Esses cinco fios condutores para as reformas educacionais podem ser
extensamente justificados na racionalidade econdmica neoliberal, pois os esforgos
realizados em escala global por qualidade na educagdo tém como referéncia a
preocupagao dos paises desenvolvidos de que os subdesenvolvidos coloquem em risco
a sua economia na globaliza¢do dos mercados, do comércio, dos investimentos, do
consumo; que coloquem em risco, sobretudo, suas soberanias como nagdo (KLAUS,

2011). Delors (2001, p. 74) nessa 16gica coloca que

os investimentos em matéria de educagdo e de pesquisa cons-
tituem uma necessidade, ¢ uma das preocupagdes prioritarias
da comunidade internacional deve ser o risco de marginaliza-
¢do total dos excluidos do progresso, numa economia mundial
em rapida transformagdo. Se nao se fizer um grande esfor¢o
para afastar este risco, alguns paises, incapazes de participar na
competicdo tecnoldgica internacional, estardo prestes a consti-
tuir bolsas de miséria, de desespero e de violéncia impossiveis
de reabsorver através da assisténcia e de agdes humanitarias.

Ainda, a for¢ca mobilizadora das relagdes no Planeta e, com isso, das

politicas e estratégias educacionais se reforgam pela Comissdo Economica para a

América Latina e o Caribe (CEPAL/ONU), evidenciando o papel da educagdo e da
preparagdo de capital humano para a racionalidade econdmica:

necesidad de establecer nuevos tipos de relaciones entre la

educacion, la sociedad y la produccion. Estas implican modifi-

caciones cualitativas de los sistemas educativos, apoyadas en

evaluaciones permanentes de desempeiio, y vinculos mds estre-

chos con las empresas y el mercado laboral. Para ello es con-

veniente crear un sistema de incentivos adecuados, entre otros

los examenes nacionales de rendimiento escolar, el apoyo a las

iniciativas innovadoras en las escuelas, los concursos que pre-

mien los aportes al mejoramiento de la calidad y los incentivos

financieros a las escuelas y a los docentes que logren mejorar
el rendimiento de sus estudiantes. (CEPAL, 1997, p. 18).

As palavras que passam a constituir a politica educacional desenhada pelos
organismos internacionais se constituem com algumas caracteristicas-chave: equidade
(que assume o lugar de desigualdade, dando énfase ao respeito a diversidade cultural,
uma forma de pensar a diversidade como diferenga e relacionar formas alternativas

para que cada um chegue ao que se toma como valor universal em educaco); eficacia
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(traduzida pela capacidade dos paises de cumprir metas estabelecidas); eficiéncia
(projetando a ideia de conseguir maiores rendimentos com menor dispéndio); e
efetividade (considerando a capacidade do Estado e do sistema educacional de
produzir e comprovar efeitos reais e legitimos dos investimentos em educagdo).

Com esse conjunto de palavras, a Declaracdo de Educagdo para Todos vai
especificar que: “Os programas de alfabetizagdo sdo indispensaveis, dado que saber
ler e escrever constitui-se uma capacidade necessaria em si mesma, sendo ainda o
fundamento de outras habilidades vitais.” (UNESCO, 1990, p. 5). Ou seja, com esta
referéncia a alfabetizagdo, além de ser considerada indispensavel como referéncia
cultural aos individuos de uma nagdo, também movimenta a ideia de preparo para a
vida produtiva, considerando que dela se tem acesso a: “Outras necessidades [que]
podem ser satisfeitas mediante a capacitag@o técnica, a aprendizagem de oficios e os
programas de educaga@o formal e ndo formal.” (UNESCO, 1990, p. 5).

Mais que direito, a educacdo, educar e educar-se, alfabetizar e alfabetizar-
se, passa a configurar efetivamente e, por efeito, a legitimidade de cada ser, uma
necessidade para se inserir em uma atividade produtiva, social e econdmica e, por isso,
a educacdo e a alfabetizagdo serem monitoradas globalmente como “uma dimensao
fundamental de todo projeto social, cultural e econdmico” (UNESCO, 1990, p. 06) de

um pais. Isso também, ¢ referenciado pelo Banco Mundial:

Las economias cada vez mas globalizadas y las nuevas tec-
nologias de la informacion han transformado — y continiian
transformando — la forma de vivir y comunicarse de las per-
sonas, la forma de operar de las empresas, la clase de empleos
disponibles y la clase de capacidades que tienen mayor o me-
nor demanda. Estos cambios economicos y tecnologicos estan
redefiniendo el desafio del crecimiento para todos los paises.
También enfatizan la necesidad de que las oportunidades de
aprendizaje sean pertinentes a los nuevos empleos y las tareas,
¥, por lo tanto, de que la presion sobre los sistemas educativos
se adapte a esos cambios. Cuando todos los factores perma-
necen constantes, aquellos paises que cuentan con una fuerza
de trabajo altamente capacitada y mas agil tienen una clara
ventaja. (BANCO MUNDIAL, 2005a, p. 2).

Las competencias basicas como leer y realizar operaciones
matemdticas, ademas de ser capaz de comunicarse, trabajar en
equipo y resolver problemas, son necesarias para que las per-
sonas se desenvuelvan bien en sus hogares, sus comunidades
v sus trabajos. En el mercado laboral también se valoran los
conocimientos técnicos especificos de una ocupacion. A medida
que cambian los mercados y las tecnologias, se vuelve impres-
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cindible contar con la capacidad de adaptarse a esos cambios.
(BANCO MUNDIAL, 2005b, p. 7-8).

Ler, escrever, resolver problemas e aritmética basica como competéncia
cognitiva individual, e comunicar, trabalhar em equipe como competéncia social
sao necessidades que geram reformas educativas que implicam: o desencadeamento
de politicas de alfabetiza¢do que, no Brasil, se desenvolvem a partir da década de
1990,'” a nivel federal, até o atual PNAIC. Também, mudancas legais que vém como
efeito da Declara¢do de Dakar — Educagao para Todos (UNESCO, 2001), que elegeu
o investimento educacional na escola primaria — 1é-se alfabetiza¢do — de qualidade
e na “educagdo infantil devido a sua importancia para todo o desempenho escolar
subsequente.” (UNESCO, 2001, p. 5). Foram esses pactos assumidos pelo Brasil
que levaram a mudanga da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional com
a ampliagdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos (Lei n. 11.274/2006),
ressaltando um espago, dos seis aos oito anos, constituido como idade certa, para o
processo de alfabetizag@o de todas as criangas brasileiras.

Esses marcos, que ndo tratamos como origem, pois como tentamos
demostrar sdo construidos por muitos fios e ndo por datas originais, tém efeito na
reestruturacdo do periodo inicial de escolarizagdo, o ensino fundamental que, pelo
acesso universal, “passou de 95,8% para 98,2%, entre 2001 ¢ 2012 (BRASIL, 2014,
p- 27), mas que, no entanto, tem muito o que avangar em termos de resultados nas
avaliagdes de aprendizagem em larga escala. Sabemos que a meta de alfabetizar todas
as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental, registrada no
Observatorio do Plano Nacional de Educagio (OBSERVATORIO DO PNE, 2017),
apresenta indices nada agradaveis, como demonstram os indices da Avaliagdo
Nacional de Alfabetizagdo, sendo que somente 77,8%, em 2014, das criangas sdo
capazes de uma aprendizagem adequada em leitura no 3° ano; 65,5% no mesmo ano
tém aprendizagem adequada em escrita; e 42,9% tém aprendizagem adequada em

matematica. Esses resultados, apurados e comparados com outros paises, desde a

17" Desde 1990 até dos dias atuais ja foram desenvolvidos, em nivel federal, os seguintes programas de

formagao continuada em servigo para os professores: Jornal da Educagéo — Um Salto para o Futuro (1991),
PCN em A¢ao (1999), GESTAR — Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar (2000), Programa de For-
macgao de Professores Alfabetizadores — PROFA (2001), PRALER — Programa de Apoio a Leitura e a
Escrita (2003), PRO-LETRAMENTO — Programa de Formagio Continuada de Professores dos Anos/Sé-
ries Iniciais do Ensino Fundamental — Alfabetizagdo e Linguagem (2005) e PNAIC — Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (2012).
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década de 1990, levam a algumas conclusdes que, de um conjunto, ressaltamos uma
que interessa: a responsabiliza¢ao dos professores e de sua formagao. Nao vamos ter o
espago necessario para nos deter detalhadamente e para mostrar esta relagéo, por isso,
vamos apenas anuncia-la.

Ao compactuar com os dados levantados internacionalmente diante dos
resultados negativos do desempenho escolar dos estudantes, o Brasil também identifica
a formacao de professores que trabalham com os processos de alfabetizacdo como
foco do problema, o que da a justificativa para a existéncia do PNAIC. Ou seja, na
onda da (co)responsabilidade, uma evidéncia que surpreende em muitos documentos
e se replica: a necessaria “inversion en acciones, en formacion y la acreditacion en el
profesor de la responsabilidad por la cualidad de los sistemas, instituciones escolares
y procesos de aprendizaje del alumnado.” (POSSA, 2016, p. 77).

Sobre a (co)responsabilidade, recorremos a um fragmento de texto de um
dos documentos do PNAIC — Pacto: “a finalidade de qualquer programa de formagao
deve ser proporcionar ao professor saberes que lhe permitam buscar, por meios
proprios, caminhos que auxiliem o seu desenvolvimento profissional.” (BRASIL,
2015a, p. 7). A formagdo ¢ uma oportunidade, uma possibilidade e um mecanismo
produtivo na perspectiva de formar professores alfabetizadores em uma logica
performatica. Ou seja, uma logica em que eles proprios possam incorporar para si
a avaliag@o de larga escala (como resultado de seu trabalho), como se constituirem
consumidores de modelos e praticas narrados como melhores. Essa logica parece ser
a garantia para que os professores alfabetizadores estejam atuando como indicadores
de desenvolvimento econdmico e social.

As estatisticas educacionais sdo usadas politicamente para a implementacdo
do PNAIC. Elas sdo produzidas no conjunto de uma tecnologia politica de
governamentalidade que ¢ projetada por uma cultura performativa para os modos de
vida contemporaneos que sdo detalhados nos indicadores de desenvolvimento social
e econdmico em nivel global. Mais que isso: os indicadores sd3o mecanismos-chave
para que se transformem e (re)formulem politicas publicas, sistemas educacionais,
instituigdes escolares e processos de ensino e de aprendizagem a partir de um
conhecimento estatistico que, ao receber tratamento interpretativo, passa a ordenar e
regular metas e estratégias que devem ser atingidas por cada pais, cada cidade, cada

populacéo e cada individuo, sobretudo, sendo mediados e validados pelos resultados
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do trabalho do professor. Este, entdo, passa a se constituir centralidade nas politicas
educacionais.

Para Ball (2014), a cultura da performatividade ¢ um mecanismo-
chave porque desenvolve uma tecnologia politica como forma e meio de governar.
Processos de medidas e comparagdo que organizam as condi¢cdes para governar. A
performatividade, segundo o autor, ¢ uma forma de se referir ao sistema de desempenho,
mas, sobretudo, uma atuagdo que os resultados da medi¢ao do desempenho passam a
ter nas subjetividades, nas praticas institucionais, na economia € no governo, por meio
de politicas globais que se desdobram localmente e nos individuos.

A cultura da performatividade para Ball ¢ “uma tecnologia, uma cultura
y uma modalidade de reglamentacion que utiliza evaluaciones, comparaciones e
indicadores como medios para controlar, desgastar y producir cambio.” (BALL,
2003, p. 89). Uma cultura em que se busca tornar os paises, as cidades, as populacdes
e os individuos legiveis (lidos e analisaveis) por um conhecimento que tem como base
um regime de nlimeros estatisticos calculaveis, o que torna, por conseguinte, possivel
sua vigilancia.

Os indices e taxas, as avaliagdes que geram dados sobre o estado da
alfabetizagdo ¢ do desempenho das criangas, bem como a avaliagdo dos professores
alfabetizadores fazem parte desse sistema de desempenho em que os indicadores sdo
utilizados como dispositivos de classificagdo. Os indicadores sdo o modelo daquilo
que da certo em outros lugares do mundo em que o alto desempenho esta comprovado,
e eles criam os caminhos para a formagdo de pessoas que possam aplicar as solugdes
que ja garantem comprovadamente bons resultados.

Por isso, a formulagdo e a interven¢do a partir de programas como o
PNAIC vém legitimar por dentro, com a (co)responsabilidade dos professores, as
reformas educacionais. Ratificar a eficacia das parcerias publico-privadas e ONGs
que inventam e apoiam o programa e, por fim, legitimar boas praticas de alfabetizacdo
com o aval dos professores alfabetizadores, responsabilizando-os pelos resultados de
aprendizagem dos estudantes nas avaliagdes de larga escala.

O PNAIC, com a devida proporgdo entre todas as politicas e programas
implementados, tem se constituido um dos modos de produgdo de subjetividades
docentes para que estejam performaticamente emparelhadas com as metas indicadas,

buscando resolver, nos contextos de sua atuagdo docente e com eficiéncia, a aplicagdo
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de solugdes para os baixos indices e resultados que produzem riscos, ja classificados
pelos indicadores de desenvolvimento social e economico.

Para finalizar a argumenta¢dao pretendida, compreendemos que os
organismos internacionais pactuados com a avaliagdo de desempenho em larga escala
oferecem hoje, na educagdo, um conjunto de dire¢cdes que na governamentalidade
neoliberal se produzem pela performatividade. E medindo de forma objetiva sucessos
e fracassos que se pode respaldar agdes, porque na gramatica a performatividade se
constitui um léxico que esta espelhado com a gestdo dos negoécios e do mercado,
ou seja, este Iéxico estd formado pela urgéncia, velocidade, rapidez, flexibilidade,
agilidade, foco e gerenciamento, em um sistema aberto que possa ser auditado,
reformado, reconfigurado. Isso associa-se com outras tematicas em moda na educagio,
e uma delas ¢ a das boas praticas que se descolam para a (co)responsabilidade dos

professores.

3 (DES)CONSIDERACOES FINAIS... OUTROS FIOS A SEREM
TRAMADOS

Vivemos um tempo em que as analises produzidas pelos que intitulamos
pesquisadores precisariam ficar suspensas. E um tempo em que quaisquer analises
parecem perigosas, considerando os usos que se fazem delas. Por isso, a ideia de
finalizar dizendo de uma possivel (des)consideragdo tem o sentido de dizer que o
que fizemos neste texto, provavelmente, ¢ mais uma analise entre outras; ¢ mais uma
pretensdo de verdade entre outras. Mas, € uma analise que entendemos pertinente e
produtiva para esse momento.

Na perspectiva de mostrar e compreender o PNAIC como um programa-
efeito das politicas neoliberais em educacdo, vasculhamos documentos das
organizagdes internacionais, entre eles o mais referenciado, a Declaracdo de Educacdo
para Todos, que edita em seus enunciados a preocupacdo ¢ o desafio mundial com a
Educagao Basica. Nesse interim, a Declaragdo de Dakar, que langa a prioridade de
acesso universal de criangas a educagdo primaria, de forma que a alfabetizagdo passa
a ser uma vitrine para as reformas politicas no Brasil.

O PNAIC, como programa-efeito, precisa ser analisado de forma
mais detalhada no que diz respeito ao seu conteudo discursivo. Aqui 0o tomamos

de forma ampla, no sentido de entender sua emergéncia diante das orientagdes
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internacionais, como identificacdo da alfabetizagdo das criancas como um ganho
para o desenvolvimento econdmico e social. Identificamos, ainda, diante da
governamentalidade neoliberal, o papel das avaliacdes de larga escala como
modelo de vigilancia e de gerenciamento das reformas dos sistemas educacionais,
instituicdes e praticas pedagogicas que assumem como principio a eficiéncia e a
eficacia que, como gramatica econdmica e do mercado, vém produzindo outras e
novas aliangas capazes de, se ndo tivermos cuidado, tornar a escola publica como
desnecessaria.

Neste estudo, procuramos desnaturalizar o PNAIC como bom ou mau
programa. Estabelecemos uma linha argumentativa para compreender como ele se
engendra nas praticas de governamento por meio do discurso do direito a aprendizagem
que, transmutado em desempenho, pode ser medido ¢ monitorado constantemente
pelas avaliagdes de larga escala. Também mostramos algumas das relagdes de
poder por meio das quais as novas praticas estdo sendo constituidas para subsidiar o
desenvolvimento econdmico ¢ social, a partir de agdes voltadas para a aprendizagem
dos estudantes, tomando, como referéncia, a da formagéo continuada em servigo dos

professores por meio do PNAIC.
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