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Resumo: Neste artigo procura-se compreender as multiplas determinagdes em relag&o ao compromisso
com a privatizagdo da educagdo publica latino-americana. Observa-se a constituigGo de uma rede
politica de grupo de empresarios, grupos econdmicos, instituigdes financeiras e organismos multilaterais
que se organizaram e se articularam para incidir nas tomadas de decisdes nas politicas educativas dos
paises latino-americanos, notadamente o Movimento Todos pela Educag@o, no Brasil, e a Rede Latino-
americana de Organizagdes da Sociedade Civil para a Educag@o. No desenvolvimento metodologico,
procedemos ao levantamento e andlise de fontes primarias (documentos oficiis, instituciondis e
relatérios) e secundarias (pesquisas e produgdes sobre o tema). Além disso, utlizamos a metodologia
de andlise de redes sociais. Como resultado, observamos que as redes influenciam nas estratégias e
aliangas que nos permitem compreender de forma mais complexa a interdependéncia e o contexto da
politica publicas em educagdo.

Palavras-chave: Redes de politicas publicas. Governanga. Movimento Todos Pela Educagdo. Rede

Latino-americana de Organizagdes da Sociedade Civil para a Educagdo.

Abstract: This article seeks to understand the multiple determinations regarding the commitment to the
privatization of public education in Latin American. It is observed the constitution of a network political
of group of businessmen, economic groups, financial institutions and multilateral organizations that
were organized and articulated to focus in the decision making in the educational politics in the Latin

American countries, notably the Movement Education for Al in Brazi, and the Latin American Network
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of Civil Society Organizations for Education. In the methodological development, we proceeded to the
survey and andlysis of primary sources (official documents, institutional and reports) and secondary
sources (researches and productions on the subject). In addition, we use the social network analysis
methodology. As a result, we observe that networks influence strategies and alliances that allow us to
understand more interdependently and the context of public policy in education.

Keyword: Network poltical public. Governance. Movement Education for All. Latin American Network of

Civil Society Organizations for Education.

Resumen: En este articulo se busca comprender las multiples determinaciones en relacion al
compromiso con la privatizacion de la educacién publica latinoamericana. Se observa la constitucion de
una red polttica de grupo de empresarios, grupos econdémicos, instituciones financieras y organismos
multilaterales que se organizaron y se articular para incidir en las tomas de decisiones en las politicas
educativas en los paises latinoamericanos, especialmente el Movimiento Todos por la Educacion, en
Brasil y la Red Latinoamericana de Organizaciones de la Sociedad Civil para la Educacion. En el
desarrollo metodolégico, procedemos al levantamiento y andlisis de fuentes primarias (documentos
oficiales, institucionales e informes) y secundarias (investigaciones y producciones sobre el tema).
Ademés, utilizamos la metodologia de andlisis de redes sociales. Como resultado, observamos que
las redes influyen en las estrategias y dlianzas que nos permiten comprender de manera mds
interdependlente y el contexto de las politicas publicas en educacion.

Paldbras clave: Redes de politicas publicas. Gobernabilidad. Movimiento Todos por la Educacion. Red

Latino-americana de Organizaciones de la Sociedad Civil para la Educacién.
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1 INTRODUGAO

Este artigo procura expor, ainda que de forma parcial, a estruturag@o e organizagdo
da burguesia latino—americana para a manutengdo e atualizagdio de suas estratégias de
dominagdo e acumulagdo do capital, tendo em vista ultrapassar o seu fantasmagorico mundo
das aparéncias e alcangar o concreto pensado que a constitui. Tanto a estruturagdo quanto
a organizagdo da classe burguesa s@o determinantes para a consolidag&o da formagdo de
redes politicas de interesse nas reformas educativas latino-americanas sob a égide dos

principios da, dada como inexoravel, globalizag@o financeira.

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/roteiro




As teias de interesses...

0 estudo redlizado pela Campanha Latino-americana pelo Direito a Educagao,
Mapeo sobre Tendencias de la Privatizacibn de la Educacibn en América Latina y el Caribe
(2014), resultou em uma amostragem dos processos de privatizagdo da educag@o que vém
ocorrendo na regido ao apontarem para a fragiizagdo dos sistemas publicos educativos,
resultados de uma desvalorizag&o do corpo docente e estudantes, de gestdo democrética
de pouco impacto, de criminalizagGo de movimentos e ativistas sociais e, por fim, de baixo
financiamento publico. Ball e Youndell (2007) identificam algumas tendéncias de privatizagdo em
muitos paises em desenvolvimento, como a transferéncia de competéncias, as associagdes
entre o setor privado e o publico, especialmente caracterizadas pelos novos projetos de
educagdo adotados pela regiGio com multiplas fontes de financiamento, ressaltando-se o

papel desempenhado do Banco Mundial

Isso exige um esforgo para compreender o contexto politico latino-americano, marcado
pela reforma dos Estados Naciondis, principalmente a partir dos anos de 1990. Ao longo desse
periodo, o Estado sofreu dlteragdes nas relagdes entre o publico e o privado, em um contexto de
crise estrutural do capital (MESZAROS, 2009). Bal e Youndell (2007) consideram que essas reformas
do setor plblico estdo relacionadas com as mudangas nas formas e modalidades do Estado
moderno, isto &, como redliza suas agdes e dlcanga seus objetivos, as mudangas no processo
poliico e os novos métodos para governar. De acordo com os pesquisadores, esta ocorrendo a
passagem para @ governanga, ou seja, passa-se de um governo de Estado para a governanga
por meio da fiiagGo de objetivos e de supervisGo do uso de diversos participantes e provedores

para conduzir a politica e oferecer programas e servigos.

As diferentes manifestagées da privatizagdo da educagdo publica latino-americana
por meio das parcerias publico-privadas (PPP) se evidenciam nos contratos de gestdo,
termos de cooperagdo, que formam “quase-mercados’, em que a propriedade permanece
publica, mas o contetido da gestdo é privado. As reformas educacionais implementadas nos
Ultimos anos na América Latina e Caribe sofreram influéncias de organizagdes multilaterais
ao incorporar metas e diretrizes definidas em encontros internacionais (Jomtien/1990; Nova
Deli/1993; Dakar/2000; Incheon/2015) nos quais participaram governos, agéncias internaciondis,
organismos ndo governamentais, entre outros. As mudangas ocorridas na educagdo na
regido, nas Ultimas décadas, tém demonstrado o impacto da atual fase do capitalismo como

condigdo necessaria para a subordinagdo da educagdo perante o capital.

Com essa perspectiva, empresarios, grupos econdmicos, instituigdes financeiras
e organismos multlaterais organizaram uma rede para intervir nas tomadas de decisdes
em matéria de politica educativa nos pdises. Isso evidencia as determinages econdmicas
das politicas educacionais pela crescente investida do setor privado por meio de formas de
organizagdes (redes e organizagdes ndo-governamentais) pelas quais o capital, a fim de

manter-se e reproduzir-se, sustenta o discurso acerca da modernizagdo da Educagéo.
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Apresentamos, pois, um diagnéstico do processo de atualizag@o das formas de
dominagdo burguesa: no Brasi, temos a presenca do Movimento Todos pela Educagéo (TPE)
na América Latina e Caribe, a Rede Latino-americana de Organizag&o da Sociedade Civil para a
Educag@o (Reduca). Esse caminho andlitico-descritivo proporciona observar a constituicéo de

uma rede transnacional e transassociativa de interesses de classe na América Latina e Caribe.

No que tange ao desenvolvimento metodologico, procedemos ao levantamento
e andlise de fontes primarias (documentos oficidis, institucionais e relatérios) e secundarias
(pesquisas e produgdes sobre o tema). Focamos principalmente o Relatério do Semindrio
Internacional sobre Privatizagdo na Educagéo, organizado pela Campanha Latino-americana
pelo Direito a Educagdo, Mapeo sobre tendencias de la privatizacion de la Educacion en
América Latina y el Caribe (2014), o relatorio Repensar a educagéo da UNESCO (2016).

Nossa andlise foi subsidiada pelas abordagens de Mészaros (2005, 2009), Harvey
(1993, 2003), Chesnais (2004, 2005), autores fundamentais para a compreenséo do capitalismo
contempordneo. Além disso, utiizamos a metodologia de Andlise de Redes Sociais (ARS),
desenvolvida para o exame de dados relacionais, aqueles que evidenciam lagos, contatos,
vinculos, conexdes que unem individuos ou organizages entre si. 0 termo rede pode ser
compreendido como um “agrupamento de instituicdes”, mas também como “forma e estrutura
de organizagdo e funcionamento”. A metodologia de ARS oferece a possibiidade de identificar
sujeitos e organizagdes inseridos em uma teia de conexdes. Neste trabalho, as extragdes
de medidas relacionais foram redlizadas por meio do programa UCINET e a geragdo de grafo

mediante o programa NetDraw.

2 POLITICAS EDUCACIONAIS SOB A EGIDE DA GLOBALIZAGCAO
FINANCEIRA

Nas sociedades capitdlistas, o elemento central da economia é o capital. 0
capitalismo, como ensinaram Marx e Engels (2010), ¢ uma sociedade na qual trabalhadores
e burgueses s@o andlisados como classes socidis, no entanto, essas s&o, ao mesmo
tempo, antagénicas, uma vez que as classes socidis ndo se definem separadamente, mas
nas relagdes que mantém entre si. Portanto, o cardter antagénico das classes sociais
no capitalismo nasce da subordinagdo das relagdes socidis em relagdo ao processo de
valorizagdo do capital. As prioridades do capital sempre foi a extragdo de mais-vdlia na
produgdo de mercadorias e servigos e, principalmente, a centralizagdo do capital na forma

monetdria cujo poder esta centrado na reprodugdo da esfera financeira.
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A atual fase do capitalismo conhecida como globdlizagdo, nasce da combinagdo
entre as inovagdes tecnolégicas advindas da indUstria eletrdnica e consubstanciada na
popularizagdo e difusdo da informatica com a desregulamentagdo dos mercados em suas
trés esferas (comercial, investimentos e financeira) a partir do final dos anos de 1970. Tém-se,
portanto, duas determinagdes causais: uma de origem técnica e outra de origem politica que
agem simultaneamente, embora a segunda ordem de fatores tenda a ser subestimada por um
discurso ideolégico que sublinha a natureza ‘moderna” e “irreversivel” das transformagdes

ocorridas nos Ultimos 25 anos (CHESNAIS, 2004).

As transformages no sistema capitalista internacional, desde os anos de 1970,
redefiniram a estrutura do setor financeiro e, com isso, as redes corporativas financeiras e
politicas estabeleceram novas conexdes e constelagdes de interesses, com impacto direto
sobre o sistema econémico e a sociedade, formando o que Chesnais (2005) classifica como

processo de hegemonia financeira sobre a produg@o por meio da financeirizagdo do capital.

Harvey (1993, p. 15) considera que a globalizago financeira significa uma completa
reorganizag@o dos sistemas financeiros globais e a emergéncia de poderes imensamente
ampliado de coordenagdo financeira, tendéncia caracterizada pelo seguinte movimento 1..]
de um lado, para a formagdo de conglomerados e corretores financeiros de extraordinario
poder global; e, de outro, uma répida proliferagdo e descentradlizagdo de atividades e fluxos
financeiros por meio da criagdo de instrumentos e mercados financeiros totalmente inéditos.”

(HARVEY, 1993, p. 15).

0 novo arranjo dos mercados financeiros de fato atendia com mais eficiéncia os
requisitos do regme de acumulagdo flexivel com suas répidas mudangas de processos e
bases industridis e a consequente necessidade de expans&o e financiamento. Assim, para
atender as novas demandas do capitalismo, os sistemas financeiros ganharam mais autonomia
e assumiram papel especifico, uma vez que trataram de otimizar as cadeias produtivas para
lucrar em todas as dreas. Este é o significado concreto da articulagdo entre as politicas

educativas adotadas pelo governo brasileiro e o sistema produtivo nas Ultimas décadas.

As caracteristicas mais conhecidas do neoliberdlismo séo o recurso ao mercado e
a diminuigdo do papel econémico do Estado. Mas é necessdrio desconfiar deste aspecto, pois
o Estado n&o desaparece com o neoliberalismo; o que desaparece é o Estado keynesiano,
o welfare state. A questdo aqui é compreender que os fundamentos da liberalizagdo e da

desregulamentag&o foram tanto politicos quanto econdmicos. Segundo Chesnais (2005, p. 18),

Somente na vulgata neoliberal o Estado € exterior ao mercado. Sem a
ajuda ativa dos Estados, as empresas transnaciondis e os investidores
financeiros institucionais n&o teriam alcangado as posigdes dominantes que
hoje possuem [..] a grande liberdade de ag&o da qual elas gozam no plano
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doméstico e a mobilidade internacional [..] necessitaram numerosas medidas
legislativas e regulamentares.

0 neoliberdlismo quis adaptar o sistema de educagdo ao novo contexto da
organizagdo do trabalho mais “flexivel’, enfraquecer “tudo o que faz contrapeso ao poder
do capital” (LAVAL, 2004, p. 14). Nesta perspectiva de longo prazo, compreender as mulltiplas
determinagBes em relagGo ao compromisso com a privatizagdo da educagdo publica na
América Latina e Caribe permite observar no interior das relagées econdmicas internacionais
uma agenda globalmente estruturada (DALE, 2004) para a subordinagdo da educagdo ao
capital. A medida que o papel do Estado diminui, entram na arena politica atores privados,
com ou sem fins lucrativos - caso especifico das Organizagdes Nao Governamentais (ONG) e
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (0SCIP) -, atuando na consolidagéo do

setor privado dentro do proprio setor publico de educagéo.

A privatizagdo da educagdo foi, em menor ou maior escala, aceita e implementada
por esses governos, como observa Evangelista (2012), articulada & reforma do Estado e
ao ajuste estrutural da economia sob o viés da politica neoliberal em curso na regido. A
hegemonia financeira foi um estimulo para a organizagdo na Sociedade Civil desses sujeitos
implicados na defesa de seus préprios interesses. Ao averiguarmos, no movimento historico,
as novas estratégias do capital, mediante a estruturag@o e a organizagdo da burguesia
latino-americana, defrontamo-nos com sua aglo para a manutengdo e atudlizagdo de
dominagdo e acumulagdo, bem como sua articulagdo e mobilizagGo para interferéncia direta

na elaboragdo de politicas educacionais na América Latina e Caribe.

3 0 MOUVIMENTO TODOS PELA EDUCACAO E 0S GRUPOS
ECONOMICOS

Uma questdo imediata deriva da redlidade apontada na segdo antecedente: as
reformas nas politicas educacionais implementadas pelos governos brasileiros nas Ultimas trés
décadas dizem respeito & indicagdo de sujeitos com maior vinculo com o sistema financeiro,
empresas privadas, centros académicos e instituigdes alinhadas ao Consenso de Washington
e 4 organizagdes multiaterais. A redefinicdo do papel do Estado nesse periodo historico e
como se materializou no Brasil, a partir do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
Brasilia (1995), instituiu a administrag&o publica gerencial no mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1994-2001), observando-se continuidades nas gestdes do presidente Lula
da Siva (2003-2010), da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) e de Michel Temer (2016-2018).
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Nesse processo historico, concreto, de relagdes de classes e no interior da correlagdo de

forgas em curso, o capital detém a hegemonia.

Encontramos na teoria marxista uma discussdo acerca das condiges de
produgdo capitalista que ocasionam um processo de concentragdo e centralizag&o do capital.
Como sabemos, a dindmica de acumulagdo de capital implica a dbsor¢do dos pequenos
capitdlistas pelos grandes, ocasionando uma centralizagdo, e também significa a ampliagdo da
base de produgdo em larga escala acarretando na concentragdo. A andlise da concentragéo
e da centralizagdo de capitais elaborada por Marx, em O Capital (201f), contém indicios
importantes para a explicagdo do aparecimento dos monopolios, a partir de uma determinada
fase de desenvolvimento do capitalismo. Marx (201f) demonstra como os monopélios s&o o
resultado logico do processo de acumulag@o de capitais. A concentrag&o da produgdo e do
capital em grandes empresas é a consequéncia inevitdvel do desenvolvimento capitalista.
Harvey (2003) assindlou, com base nos estudos de Marx, que a competicéo tende sempre
ao monopolio (ou oligopolio), simplesmente porque a sobrevivéncia do mais apto na guerra de
todos contra todos elimina as empresas mais fracas. Quanto mais feroz a competigdo, mais
veloz a tendéncia ao oligopdlio, para ndo dizer monopolio. Portanto, no é por acidente que a
lberdlizagdo dos mercados e a celebrag@io da competigdo nos Ultimos anos produziram uma

incrivel centralizagdo de capital.

Nesse cendrio, sujeitos de interesse do capital vém-se inserindo na gestdo das
politicas educacionais por meio de suas organizagdes, as quais desenvolvem estratégias,
colocando-se na arena poltica como agentes do poder econémico, mas também como
atores de politicas, parceria construida historicamente que encontrou eco no contexto de
crise estrutural do capital. Para Mészaros (2009), a educagdo ¢ radicalmente atingida pelos
interesses do capital, cujos métodos impGem a necessidade de reformas via reformulagéo
([permanente) de diretrizes e estratégias elaboradas pelos organismos internacionais. 0
papel do Estado na gestdo das politicas educacionais vai ser rediscutido, pois amplia-se a
participagdo do setor privado na esfera publica; vé-se, portanto, uma rapida expansdo das

parcerias publico-privadas na educagdo.

Ao mesmo tempo, deve-se reconhecer o poder que os grupos econdmicos tém
sobre os mercados e a sociedade em geral, sua capacidade de instituir valores e de se
transformarem em instrumento poltico, além de controlarem substantivos fluxos de capitais
que lhes garantem capacidade de vetar decisdes de regulag@o publica, relativizar o poder do
Estado e afetar a economia de diversos paises (PORTUGAL JUNIOR, 1994, p. 55-56). Na nova ordem
educativa, como considera Laval (2004), o sistema educativo estd a servico da competividade

econdmica, estruturado como mercado e deve ser gerido ao modo de empresas.

Perguntcmos: 0 que motiva um grupo econdmico a aplicqr seu capital no setor

da educagdo? Robertson e Verger (2012) parecem dar a resposta ao considerar o setor da
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educagdo como um campo para potenciais investimentos em servigos, desde que sejam
estabelecidas condi¢des para a realizagdo do lucro. Logo, a privatizag@o da educag@o se
tornou um ideal que foi interpretado e traduzido de muitas maneiras. Com a introdugdo
dos modelos empresariais na gestdo educacional, o capital encontra a possibiidade de se

reproduzir ao ter o Estado como garantia de suas possiveis perdas.

A fim de termos uma compreenséo objetiva do monopdlio do poder instaurado pelo
Movimento Todos Pela Educagdo nas politicas educativas, cabe salientar que os estudos sobre
grupos econdmicos formam um campo de andlise bastante relevante na sociologia econémica,
abarcando uma variedade muito ampla de abordagens teoricas que problematizam questées
tradicionais da economia. Além disso, o conceito de grupo econémico permite, como considera
o economista Gongalves (1991), superar a dicotomia firma/mercado presente nas andlises

econdmicas mais tradicionais. Reinaldo Gongalves (1991, p. 494) define grupo econémico como

[.] o conjunto de empresas que, dinda quando juridicamente independentes
entre si, estdo interligadas, seja por relagdes contratuais, seja pelo capital, e
cuja propriedade (de ativos especificos e, principalmente, do capital) pertence
a individuos ou instituigdes, que exercem o controle efetivo sobre este
conjunto de empresas.

Com fundamento no que foi expresso acima, é possivel observar sujeitos
econdmicos para além das descrigdes juridicas das empresas e pensa-los como agéncia
econdmica produzida pela articulagdo de um conjunto de instituicdes, cujas caracteristicas se
apresentam como “um lécus de acumulag@o que detém o grande poder econémico e financeiro,
e se subordina a um centro de controle estratégico tnico” (PORTUGAL JUNIOR, 1994, p. 25).

0 TPE, fundado em 7 de setembro de 2007, se posiciona como um movimento da
sociedade brasileira que tem como principal miss&o engajar o poder publico e a sociedade
civil no comprometimento efetivo do direito das criangas e jovens a uma Educag@o Basica de
qualidade. Em 19 de fevereiro de 2014, se qualificou no mercado como 0SCIP.Em seu estatuto,
elenca como principais objetivos garantir o acesso & escola, d alfabetizag@o e ao sucesso
escolar, a ampliag@o de recursos investidos na Educag@o Basica e a melhoria da gestdo
dos recursos. Constituiu-se em terreno no qual se aglutinam interesses das mais diferentes
fragdes da burguesia interessadas em dfirmar seu comprometimento com a garantia do
direito a uma Educagdo de qualidade. De acordo com Martins (2009), ¢ possivel afirmar que
o TPE se materializou como organismo comprometido com as estratégias de hegemonia da
classe empresarial no campo da educag@o e que sua inser¢do na sociedade civil, embora
definida como “uma alianga” de esforgos para o bem da nagdo, se afirma como estratégia
para obter consenso em torno de um projeto criado e dirigido pela classe empresarial

Segundo Leher (2015), trata-se de um complexo muito sofisticado que interage com as fragées
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burguesas dominantes, as politicas de Estado e os meios operativos do Estado para viabilizar

sua agenda educacional.

A sua estrutura organizacional é bem definida em termos técnicos e polticos. E
constituida por uma Presidéncia, ocupada por um empresario articulador da organizagdo;
um Conselho de Governanga, com dezesseis empresdrios ou representantes de empresas;
um Comité Gestor, com seis dirigentes, sendo cinco deles empresarios; uma Comissdo de
Comunicago, com seis membros ligados a grupos empresariais; uma Comissdo de Articulagdo,
com doze membros (empresarios, liderangas de movimentos socidis, representante da Igreja
Catolica, representante da Unesco, representante do Ministério da Educag@o); uma Comissdo
Técnica, com dezesseis membros, predominantemente empresarios; uma Comissdo de
Relagdes Institucionais, ocupada por um empresario; uma Equipe Executiva, com dez membros
(nGo-empresdrios), sob a direcdo de uma Presidéncia-Executiva a cargo de um intelectual
organico do capital com trajetéria na educagéo superior (MARTINS, 2009).

Segundo o estatuto do TPE, o quadro de associados é constituido por quatro
categorias, pessoas fisicas e juridicas, admitidas pelo Conselho de Governanga, em referendo
da Assembleia Geral. Séo eles: associado fundador (pessoas fisicas que firmaram presenga
durante a assembleia de constituigiio do TPE; associado institucional (pessoa juridica de
notéria e relevante capacidade de articulag@o de forgas socidis em beneficio da Educagdo,
convidadas pelo Conselho de Governangal; associados mantenedores (pessoa fisica ou
juridica que contribuam financeiramente com o TPE); associado efetivo (pessoa juridica que

queira colaborar para a consecugdo dos objetivos sociais da entidade).

Chama a ateng@io o Artigo 22 que estabelece que a quantidade de votos de
cada membro Associado Mantenedor tomara por base suas contribuigdes financeiras para
o TPE durante o periodo de doze meses. Para fins de célculo dos votos, o paragrafo tnico
estabelece a quantia de R$ 100.000,00, atudlizada anualmente pelo IGP/FGV;? correspondendo
a um voto na assembleia. Cabe ao Conselho de Mantenedores atividades diretamente
relacionadas as contribuigdes financeiras para a entidade TPE. A tabela abaixo representa as

13 mantenedoras do Todos pela Educagéo.

2 0 [ndice Geral dos Precos (IGP) & um céleulo redlizado para medir a evolug&o dos pregos no mercado nacional, a Fundagéo

Getdlio Vargas (FGV) é o érgdo responsavel para efetuar este indice.
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Figura 1 - As 13 mantenedoras do Movimento Todos Pela Educaggo (2018)
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Fonte: o autor.

Neste conjunto, os grupos econémicos sdo do setor financeiro, agronegocio,
mineral, meios de comunicagdo e companhias de aviag&o. Destaca-se a presenga de quatro

grandes instituigdes financeiras: Itad, Unbanco, Lemann e Bradesco.

No que se refere aos bancos e instituigdes financeiras altamente poderosas dos
mercados financeirizados, Minella (2006, p. 248-249, grifo do autor), sustentando-se em Mintz

e Shwartz (1985), afirma que

0 fator fundamental para entender o poder dos bancos e das instituigdes
financeiras € o controle que exercem sobre parte substantiva dos recursos
e do fluxo de capitais na economia. Através deste controle s@o capazes de
impor constrangimentos ao processo decisério das politicas governamentais
e das decisdes estratégicas das empresas, caracterizando-se um processo
que adlguns autores identificam como “hegemonia financeira”.

Diante dessa perspectiva, é importante considerar que esses grupos econdmicos
encontraram no setor da educagGo um meio de reprodugdo do capital. Os grandes grupos
econdmicos presentes na composicdo das mantenedoras do movimento TPE tém desempenhado

papel estratégico para cimentar o consenso quanto & hegemonia do capital financeiro.

Nosso escopo ndo ¢ tragar um perfil sociopolitico de cada mantenedor que faz
parte do movimento TPE. No entanto, vale salientar que dos 13 grupos, seis tém forte ligagao

com o sistema financeiro: Instituto Unibanco, Itat BBA, Fundagdo Lemann, Fundagdo Bradesco,
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Instituto Votorantim e o ltat Social. Apesar de ltati e Unibanco aparecerem de forma distinta
no quadro acima, seja através de institutos ou com o proprio selo que garante a presenga
da empresa, os bancos Itat e Unibanco formam um tnico grupo. Em novembro de 2008, ltatisa
e Unibanco Holding anunciaram a fus@o de suas operag&es financeiras; com isto tornou-se
o maior conglomerado financeiro do hemisfério Sul, fazendo parte da lista dos 20 maiores
bancos do mundo. Em 2012, o ltat Unibanco entrou no ranking da Revista Forbes como a 30°

maior empresa do mundo.

0 ltat Unibanco redliza grandes investimentos em cultura e educagdo. Existem
quatro principais instituigdes que se ocupam destes setores: Instituto Moreira Salles e Instituto
Unibanco (criados pelo Unibanco), Fundagdo Itat Social e Instituto tat Cultural (criados pelo
ltat). Apesar da fus@o entre os bancos, as quatros instituicdes seguem suas atividades de
acordo com critérios, linhas de trabalho e procedimento anteriores, o que pode ser percebido
pela continuidade de programas considerados concorrentes (URBIN|, 2015).

Os mantenedores do TPE, além de contribuirem financeiramente para a efetiva
agdo do movimento, oferecem programas vinculados as instituigdes e ds fundages no ramo
de tecnologias de ensino e gest&o, ao redlizarem cursos de formag@o de professores e
demais trabalhadores, elaboram e implementam o uso de apostilas e manuais didéticos e de
formagdo, desenvolvem ambientes virtuais de aprendizagem e de troca de informag&o entre

as unidades escolares e secretarias de ensino.

A pratica dos empresdrios brasileiros, desde o inicio dos anos de 1990, foi a de
organizarem foruns e documentos que direcionavam para a construgdo de uma agenda
educacional apontada & “produg&o de uma nova sociabiidade mais adequada aos interesses
privados do grande capital nacional e internacional” (SHROMA; GARCIA; CAMPOS, 201, p. 227).
Nesta perspectiva, é preciso compreender a composicdo da rede de politica piblica deste
movimento empresarial, pois segundo Shiroma, Garcia e Campos (2011, p. 233), foi “criado por
um grupo de intelectudis organicos do capital” que, durante dois anos, com apoio dos meios
de comunicagdo, redlizaram eventos dialogando com sindicatos, sociedade educacional e
civil. “Os empresdrios se antecipam e pautam a agenda governamental: reafirmam o papel
do Estado redefinindo, no entanto, o sentido e o significado da educagdo publica” (SHROMA;
GARCIA; CAMPOS, 201, p. 226).

3.1 O CONSELHO DE GOVERNANCA DO MOVIMENTO TODOS
PELA EDUCACAO

Ball (204) assevera que as redes polticas constituem uma nova forma de
governanga, embora n&o de uma forma Unica e coerente. Elas colocam em jogo, no processo

de produgdo de polticas, novas fontes de autoridade e, de fato, um “‘mercado de autoridades”.
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H& uma nova mistura dentro da matriz de governanga envolvendo relagdes complexas de
interdependéncia reciproca. Para o autor, a governanga em redes tem duas caracteristicas
basicas: desestatizago mais ou menos radical, sujeitando organizagdes publicas & concorréncia
e ou a entrega da prestagdio de servigos educacionais ds instituigdes privadas; e redfirma
o papel do Estado, mas numa tendéncia pos—neoliberal, numa nova moddlidade que envolve

mudangas de governo de burocracia para redes, de prestador de servigos para contratante.

A andlise dos processos politicos pela abordagem de redes implica observar os
padrdes de relagdo entre os atores, suas interdependéncias e a forma como esses padrdes
e interdependéncias influenciam o processo politico (KLWN, 1998). Para Klijn (1998), as redes
de politicas pUblicas s&o padrées, mais ou menos estaveis, de relagdes socidis entre atores

interdependentes que tomam forma em torno de problemas e/ou programas polticos.

Assim, ao considerarmos a composigdo do Conselho de Governanga do TPE,
composto por até 20 membros, responsavel pelo direcionamento politico-estratégico do
movimento.’ Logo, podemos observar, como demonstra o sociograma a seguir os elos que os

membros do conselho possuem.

Figura 2 - Vinculos do Conselho de Governanga do TPE (2018)
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A coleta de dados relacionais foi redlizada entre os meses de junho e julho de 2018 e teve como fonte exclusiva de consulta
aInternet.
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A representag@o da rede acima permite visuadlizar a presenca de diferentes
membros da Sociedade Civil que representam diferentes interesses, como grandes empresas,
sistema financeiro, organismos multilaterais e governos federal e estadudis. A figura também
permite perceber a complexidade das relages entre esses atores. Fazem parte do Conselho
19 membros. 0 ¥ (triangulo invertido) representa os setores empresariais. Fazem parte do
conselho de governanga cinco representantes: Ana Maria Diniz, Beatriz Gerdau, Roberto
Marinho, Luiz Roberto Pascoadl e Ricardo Kakinoff. 0 # (losango) representa os sete (7)
membros do sistema financeiro. Fazem parte: Denise Aguiar Alvares (presidente do conselho
de governanca), Antonio J. Matias, Fabio Barbosa, Jair R. Neto, Jefferson Romon, Ricardo
Henriques, Rodolfo Vilela Marino. 0 2 (quadrado redondo) representa os atores que tém
vinculo com érg&os do governo federal e fundagdes privadas. Temos trés representantes:
Cesar Callegari, José Francisco Soares, Fernando Luis Abrucio. 0 Ml (quadrado) representa
uma figura publica do mundo das artes, o ator Lazaro Ramos. 0 sinal + (adico vermelho)
representa trés atores que tém vinculos com institutos ou fundagdes: Ana Amélia Inoue,
Luciano Monteiro e Mozart Neves. Os @ (redondos azuis) s&o os vinculos que cada um dos
atores que compdem o conselho de governanga do TPE mantém com os institutos, fundagdes

ou grupos econdmicos/financeiros os quais compdem também os conselhos de governanga.

Com relag&@o aos grupos da rede ressdlta-se que alguns membros apresentam
destacada participagdo em mais de um grupo. E o caso de Fabio Barbosa (presidente
da Fundagdo ltau Sociall, membro do Instituto Insper e do Instituto Ayrton Senng; desse
faz parte também Mozart Neves Ramos (membro do Conselho Nacional de Educag&o); no
Isnper ¢ membro o empresario Luis Norberto Pascoal. Anténio Jacinto Matias (presidente
da Febraban) é membro da Fundag&@o Roberto Marinho e do Instituto Ethos. José Roberto
Marinho (presidente do Grupo Globo) & membro da Fundag@o Roberto Marinho e do Instituto
Ethos. Jefferson Ricardo Romon (presidente da Fundagéo Bradesco) é membro do Grupo de
Institutos Fundagdes e Empresas (GIFE), juntamente com Ricardo Henriques (presidente do

Instituto Unibanco) e Beatriz Gerdau (Presidente do Grupo Gerdaul).

0 projeto Todos pela Educag@o para a educagdo basica brasileira corresponde
a uma mudanga de perspectiva em relag@o ao posto que a educagdo publica ocupa no
projeto de desenvolvimento do Brasil. Podemos considerar como inicio dessa mudanga o
segundo mandato, em 2007, do governo Luiz Inacio Lula da Silva, com o langamento do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo - PDE, juntamente com o Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC | e PAC Il), a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e a expans@o
dos investimentos da Petrobras, programas que visavam o desenvolvimento do pais para
dinamizar os investimentos. Além disso, a interlocugdo junto aos meios de comunicagdo
viabiizada por uma rede de contatos com empresdrios e profissionais da midia demonstra

a capacidade que o movimento TPE tem em formar consenso através de estratégias
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midiaticas de presenga assidua, seja em jornais impressos de circulag@o nacional, revistas

especidlizadas em educagéo e em telejornais sobre os temas ligados & educagdo.*

Diante desse contexto, podemos elencar cinco eixos de propostas e de incidéncias
em politicas publicas para educagdo promovidas pelo TPE:

a) avdliag@o/metas - referem—se aos resultados dos instrumentos que medem
o desempenho escolar, tais como a Prova Brasil cuja qualidade da educagéo
estd pautada por uma cultura de metas refor¢ada pelo governo com a

criagdo do Ideb;

b) financiamento/gestdo - em 2010, apés andlise do documento do PNE 2011
2020, o TPE assinalou que o financiamento gradual da educagdo deveria
alcangar a meta de 10% do Produto Interno Bruto (PIB), no entanto TPE faz uma
ressalva ao considerar que o aumento dos recursos é necessdrio apenas

se acompanhado de profissionalizag&o da gestdo;

o) formagdo de docentes - a valorizagdo dos professores é pautada por quatro
eixos: saldrio inicial atraente, plano de carreira, formagdo inicial e continuada

e boas condi¢des de trabalho;

d) arranjos de desenvolvimento da educagdo - o TPE propde um regime
de colaboragdo entre os Planos Articulados de Educag@o e a Lei de
Responsabilidade Educacional que devem conformar um Sistema Nacional de
Educag@o em parceria com governo, fundagdes e institutos de empresas com
o objetivo de promover um trabalho em rede para atuar em municipios, com
proximidade geogréfica e caracteristicas socidis e econémicas semelhantes

afim de solucionar dificuldades na érea de educagéo;

e) lei de responsabilidade educacional - seria um marco regulatério da educagéo
para definir a responsabilidade de cada ente federado na educagdo, o objetivo
visa melhorar o regime de colaborag@o entre as esferas de governo afim de
estabelecer uma distribui¢@o de responsabilidades e responsabilizagdo pelos
resultados de aprendizagem (MARTINS, 2013).

* Ver a dissertagdo de mestrado de Pereira (2019) sobre a revista Nova Escola, de propriedade da Fundagéo Lemann e membro

do TPE sobre a construgéo do consenso em torno da formag@o e concepgdo de professores com a reforma da Base
Nacional Comum Curricular.
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4 A REDE LATINO-AMERICANA DEPRGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL PELA EDUCACAO (REDUCA)

Em 201, em congresso organizado em Brasilia, com o apoio financeiro do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo movimento empresarial latino-americano, foi
fundada a Rede Latino-americana de Organizagéo da Sociedade Civil pela Educagéo (Reducal.
A Declaragéo de Brasilia (REDE LATINO-AMERICANA DE ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PELA
EDUCAGAO, 201, nome dado ao documento de origem, traga os seguintes objetivos para a
organizagdo: trabalhar em conjunto para a garantia do direito & educag@o de qualidade para
toda a crianga e jovem; trocar conhecimentos e aprender coletivamente; ter uma voz coletiva
no nivel regional. A meta definida para a educagdo na América Latina e Caribe considera que,
até o ano de 2024, os estudantes obtenham trajetorias completas de 12 anos de escolaridade
e que os pdises atinjom a média da Organizag@o para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (0CDE) no Programa Internacional de Avaliagéo de Estudantes (Pisa). As propostas
incluem avaliagdo docente e estudantil, conteidos educativos, gestdo institucional, pesquisas
estatisticas etc. De acordo com Lamosa (2017), a reforma educacional que ocorreu nos paises
membros da Reduca, depois das ultimas trés décadas, foi realizada apés intensa mobilizagéo

e articulagdo de movimentos empresariais.

A Reduca tem como objetivo oferecer espagos de encontros estruturados nos
quais estabelecem propostas de politicas educativas com o intuito de colaborar com os
Ministérios de Educagéo. Ela esta articulada com o setor empresarial privado de quinze paises.
S&o membros fundadores os movimentos: Proyecto Educar 2050 (Argentina); Movimento Todos
Pela Educagdo (Brasil), Educacién 2020 (Chilel; Empresarios por la Educacion (Colémbia); Grupo
Faro (Equador); Fundacién Empresarial para el Desarrollo Educativo (Fepade/El Salvador);
Empresarios por la Educacién (Guatemala); Fundacién para la Educacién Ernesto Maduro
Andreu (Ferema/Honduras); Mexicanos Primero (México); Foro Educativo Nicaraguense
"Eduquemos”(Nicaragua); Unidos por la Educacién (Panama);, Juntos por la Educacion (Paraguail
Empresarios por la Educacién (Peru); Accién por la Educacién (Educa/Republica Dominicana).
No ano de 2018, foi incluido um novo parceiro o Reachingl (Uruguai). Cabe ressaltar que a
responsabilidade por coordenar a Reduca ¢ dividida por trés organizagdes fundadoras: Todos

Pela Educagéo (Brasil), Educacién 2020 (Chile) e Mexicanos Primero (México).

Uma das questdes fundamentais da pesquisa emerge da reflexdo sobre as bases
de financiamento da Reduca, pois tem duas fontes de financiamento importantes, o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Comissdo Europeia (CEP.

®  Toda a coleta de dados relacionais foi realizada entre os meses de junho e julho de 2018 e teve como fonte exclusiva de

consulta a Internet.
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Figura 3 - A Reduca (2019)
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Fonte: o autor.

Segundo Lamosa (201f), os membros da Reduca possuem caracteristicas similares
em vdrios aspectos, pois apresentam um conselho de governanga, produgdo de agendas
de longo prazo, apoio as Parcerias Publico Privada (PPP), valorizagdo de programas de
inser¢do do trabalho voluntério em politicas de garantia do direito & educagdo, demarcagdo
da separag&o com o governo e com o mercado, definindo-se como parte do “Terceiro Setor”
ou da “Sociedade Civil" (que significa a express@o do exercicio da cidadania e de origem
“apartidaria’), além do trabalho estreito com as grandes empresas de comunicag@o (cabe
ressaltar dois exemplos: no Brasil a relagdo com as empresas do grupo Roberto Marinho; no

México, onde a Televisa é uma das associadas do movimento Mexicanos Primeiro).

Tal caminho - do uso da perspectiva de rede para o estudo das organizagdes
como redes socidis, ou seja, ligadas por um tipo especifico de relagdo social - tem se
revelado fecundo. As organizagdes envolvidas na Reduca proporcionam uma infraestrutura
vital e um reservatorio de competéncias profissionais que podem ser estudados como nés”,
levando & percepgdo dos imbricamentos® entre elas e os interesses politico-econdmicos

presentes nos processos de formag&o desta rede transassociativa de interesse de classe.

A formag&o de uma classe capitalista transnacional, em tempos de globalizag&o
financeira, demonstra que as eltes do mundo mantém relacionamentos cada vez mais
interconectados. Esses grupos (oligopolios) formam dliangas transnacionais estratégicas nas
politicas educativas dos Estados nagdes, cujo processo de concentragdo de riqueza e poder

caracterizam as elites hegeménicas de decisdo.

Imbricamento é um dos conceitos—chave na andlise de redes porque descreve de que forma os atores (ou grupo de
atores) estdo envolvidos em uma rede social
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As recentes transformagbes nas polticas educaciondis s@o o sinal de que
o capital precisa expandir seus dominios de acumulagdo por meio de novos setores, no
caso, a educagdo publica. Os grupos institucionais que fazem parte do movimento Todos
Pela Educagdo s@o, na grande maioria, provenientes do sistema financeiro, centralizam e
movimentam grandes volumes de capital para dar sustentag@o ao projeto de expans@o em

suas novas dreas de interesse.

A privatizagGo da educagdo publica é abertamente sustentada pelos responsaveis
politicos e muitas vezes recebem apoio generdlizado, assim as organizagdes de interesse do
capital tém sob sua geréncia trés formas diferentes de agdo: o uso de propria empresa ou
banco, a cooperagdo financeira e técnica e a forma de associagGo dos interesses. Isto se

evidencia na trajetéria da constituigio do Movimento Todos pela Educagdo.

Além disso, a privatizagGo da educagdo foi, em menor ou maior escala, aceita
e implementada pelos Ultimos governos brasileiros via participagdo efetiva de membros do
Ministério da Educagd@o na composigdo dos parceiros do TPE. Como atestam Evangelista e
Leher (2012, p. 5-6),

[.] o ex-ministro da Educagdo, Fernando Haddad, o ex-presidente do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Reynaldo Fernandes, os dois Ultimos ex-Secretarios de Educagdo Basica do
MEC, Maria do Piar Lacerda e Cesar Callegari, este ultimo o Secretario que
Costin sucederia, todos s@o organizadores do TPE.

Assim, retomar essa passagem da historia recente nos permite orientar e
identificar de que forma a hegemonia financeira pode ser entendida, em sua época e contexto,
e qual a contribuigdo para a compreensdo da sociedade contempordnea e de suas relagdes
econdmicas e socidis. NGo é demais observar que aquilo que aparece como debate sobre a
qualidade de ensino publico restringe-se ao movimento de organizagdo da burguesia tanto

nacional como internacional.

Ademdis, a utlizagGo de andlise de redes, mesmo que preliminar, possibiitou a
visudlizagGo da composicdo das redes de polticas plblicas e governanga para a interpretagéo
dos dados. Com esse propésito, procuramos apresentar uma andlise parcial dos membros
que compdem o conselho de governanga e dos mantenedores financeiros do movimento TPE.
Verificamos que existe uma hegemonia do sistema financeiro com participag&o de sete membros;
ademais existe uma gama diversificada de empresarios e quadros politicos e da sociedade civil
que atuam em fundagdes e institutos que também ocupam os conselhos de governanga.
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Por fim, verificamos o processo de internacionalizagdo e formagdo de uma classe
capitalista transnacional, formada pela composic&io da Reduca, de atuagdo na América Latina
e Caribe. Assim como o protagonismo do TPE nas elaboragdes de politicas publicas para a

educagdo tanto no nivel nacional, como um dos responsaveis pela manutengdo da rede Reduca.
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