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CONSTRUINDO UMA TIPOLOGIA DAS
POLITICAS DE EDUCACAO INTEGRAL EM
TEMPO INTEGRAL

BUILDING A TYPOLOGY OF THE INTEGRAL AND FULL-TIME
EDUCATION POLICIES

CONSTRUCCION DE UNA TIPOLOGIA DE POLITICAS DE
EDUCACION INTEGRAL A TIEMPO COMPLETO

Claudia da Mota Daros Parente’
Universidade Estadual Paulista, Professora do Departamento de Administragdo e Supervisdo Escolar
(DASE), Campus de Marilia; Lider do Grupo de Pesquisa e Avaliagdo de Politicas Educacionais (GAPE)

Resumo: Este trabalho apresenta uma tipologia das politicas de educacdo integral
em tempo integral, sistematizando diferentes formas de classifica-las. Inicialmente
s30 analisados alguns elementos que vém norteando as politicas formuladas ¢ imple-
mentadas pelos entes federativos. A experiéncia com o desenvolvimento de projetos
de pesquisa ¢ de extensdo, por meio de pesquisas de campo, grupos de discussao,
aplicacdo de questionarios, realizacao de entrevistas e observagoes, possibilitou a sis-
tematizagdo de modelos de oferta de educagdo integral em tempo integral no Brasil.
A categorizacao desses modelos permitiu a constru¢do de uma tipologia das politicas
de educagdo integral em tempo integral. Este estudo contribui para a caracterizagdo, a
sistematizagdo e a analise das politicas publicas na area.

Palavras-chave: Tipologia. Tempo integral. Educacéo integral. Politica educacional.

Abstract: This paper presents a typology of the integral and full-time education poli-
cies, systematizing different ways to classify them. Initially, the article analyzes some

elements that have been guiding the policies formulated and implemented by federa-

* Doutora e Mestre em Educagio pela Universidade Estadual de Campinas.

Roteiro, Joagaba, v. 41, n. 3, p. 563-586, set./dez. 2016

563



564

Claudia da Mota Dards Parente

tive entities. The experience with the development of research and extension projects,
through field research, focus groups, surveys, interviews and observations, enabled
the systematization of models of integral and full-time in Brazil. The categorization
of these models enabled the construction of the typology of the integral and full-time
education policies. This study contributes to the characterization, systematization and
analysis of the public policies in the area.

Keywords: Typology. Full-time education. Integral education. Educational policy.

Resumen: En este trabajo se presenta una tipologia de politicas de educacion in-
tegral a tiempo completo, a través de la sistematizacion de diferentes maneras de
clasificarlas. Inicialmente se analizan algunos elementos que han orientado las poli-
ticas formuladas y implementadas por las agencias federales. La experiencia con el
desarrollo de proyectos de investigacion y extension, a través de la investigacion de
campo, grupos de enfoque, cuestionarios, entrevistas y observaciones permitieron a
la sistematizacion de los modelos de educacion integral a tiempo completo en Brasil.
La categorizacion de estos modelos permite la construccion de una tipologia de poli-
ticas de educacion integral a tiempo completo. Este estudio contribuye a la caracteri-
zacion, sistematizacion y andlisis de las politicas publicas en el drea.

Palabras clave: Tipologia. Educacion a tiempo completo. Educacion integral. Poli-

tica educativa.
1 INTRODUCAO

O presente estudo ¢ resultado de reflexdes e sistematizagdes propiciadas
por meio do desenvolvimento de pesquisas e de projetos de extensdo ¢ que tiveram
como foco a analise de politicas de educacdo integral em tempo integral.! Por meio
de pesquisas de campo, grupos de discussdo, aplicagdo de questionarios, realizacdo
de entrevistas e observagdes foram captados inimeros elementos que evidenciaram
a diversidade de modelos de oferta de educagdo em tempo integral, seja nas dife-
rentes regides e estados brasileiros, seja no interior de um mesmo municipio. Essa
diversidade tem sido marcada por inimeros condicionantes politicos, administrativos,
financeiros, pedagogicos, sociais, culturais e legais. O fato ¢ que as experiéncias de
educagdo integral em tempo integral sdo criadas em contextos especificos e, portanto,
estdo repletas de herancas e influéncias na montagem de seus desenhos.

Em virtude disso, dois questionamentos foram os condutores deste estudo:

quais os principais condicionantes das politicas de educacdo integral em tempo inte-
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gral que vém sendo desenvolvidos nos ltimos anos? Quais as principais caracteristi-
cas das politicas que vém se consolidando?

Para responder a esses questionamentos, sdo descritos alguns dos elemen-
tos que vém norteando as politicas formuladas e implementadas na érea, a fim de que
seja possivel sistematizar seus principais condicionantes. Em seguida, sdo apresenta-
das algumas classificagdes que, juntas, podem consolidar uma tipologia das politicas
de educagdo integral em tempo integral.

Faria (1980, p. 9), ao argumentar a importancia das tipologias, informa que:

Elaborar tipologia, tipificar, ¢ uma das atividades mentais que
tanto pode preceder a compreensdo, a analise, ao aprofunda-
mento do exame racional e exaustivo de uma realidade, como
pode levar as taxionomias adequadas ou inadequadas [...] em-
pobrecedoras da visdo dindmica, multifacetada e ndo demar-
cada do real. Aquele que se satisfaga com tipologias e taxio-
nomias caminha pelo superficial, enquanto que o que comeca
seu estudo conhecendo-as mas nao o esgota nelas, pode, nessas
formas classificatorias ter um inicio metddico e esclarecedor,

com o qual melhor caminhara o aprofundamento progressivo
do conhecimento da realidade enfocada.

Portanto, neste estudo, a tipologia ¢ um exercicio didatico de tipificacao
das politicas de educagdo integral em tempo integral, sem a intencéo de se fechar para
outras possibilidades de classificagdo, e sim, impulsionando um processo de melhor
descrigdo e compreensdo das possiveis caracteristicas que podem ser alvo de analise

por parte de outros pesquisadores e estudos futuros.

2 A CONSTRUCAO DE POLITICAS DE EDUCACAO INTEGRAL
EM TEMPO INTEGRAL E SEUS DETERMINANTES
RECENTES

A politica publica ¢ considerada no presente artigo como o Estado em acao.
Desse modo, a formulagdo ¢ a implementagdo de uma politica de educagdo integral
em tempo integral no ambito dos sistemas de ensino materializa o interesse do Estado
em atuar nessa area. A acdo do Estado e, portanto, as politicas publicas sdo permeadas
de determinantes ao mesmo tempo em que também podem determinar e/ou condicio-
nar outras agdes do proprio Estado. Compreende-se, assim, a multiplicidade de fatores
que interferem na formulagdo e na implementacao das politicas publicas na area da
educagdo e a multidirecionalidade da propria politica publica. Isso porque, a medida

que as politicas vao sendo operacionalizadas, vao também determinando escolhas, ca-

Roteiro, Joagaba, v. 41, n. 3, p. 563-586, set./dez. 2016

565



566

Claudia da Mota Dards Parente

minhos, opgdes, negociagdes, conceitos e praticas no ambito do Estado (HOWLETT;
HAMESH; PERL, 2013; SECCHI, 2014).

Neste trabalho, sdo destacados alguns determinantes que tém influenciado
a formulagao e a implementagao das politicas de educacao integral em tempo integral,
o que tem levado a politicas com diferentes caracteristicas. Variados fatores influen-
ciam e/ou condicionam a construcdo de politicas de educagdo integral em tempo in-
tegral: politicos, legais, financeiros, administrativos, pedagdgicos, culturais, sociais,
etc. Por exemplo: uma politica em determinado municipio pode ter sido formulada
sob o argumento legal da necessaria ampliagao das matriculas em tempo integral. O
determinante a priori, portanto, foi legal. Em outro municipio, a existéncia de agdes
dispersas de ampliagdo da jornada escolar somada as questdes legais pode ter levado o
municipio a reflexdes mais profundas sobre intencionalidades e fungdes da educacao
em tempo integral. O determinante pedagdgico somou-se ao determinante legal.

Assim, sdo apresentados alguns condicionantes politico-legais que, na ul-
tima década, impulsionaram a formulagio de politicas ¢ agdes na area e, mais do que
isso, vém determinando algumas caracteristicas dessas acdes. Busca-se, entdo, com-
preender a forma como as politicas de educacdo integral em tempo integral vém sendo
formuladas e implementadas e seus determinantes, para que seja possivel identificar
alguns modelos de educagdo integral em tempo integral atualmente em vigor e, a par-
tir disso, delinear algumas tipologias de politicas na area.

Um dos elementos condicionantes das politicas de educacdo integral em
tempo integral desenvolvidas na tltima década tem sido o Fundo de Manuten¢ao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb), criado por meio da Emenda Constitucional n. 53 (BRASIL, 2006). A Lei
n. 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamentou o Fundo, trouxe determinantes
importantes quanto ao financiamento da educacgdo, considerando que a distribuicao
dos recursos do Fundo considera critérios de diferenciagdo no que se refere as etapas,
modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino (BRASIL, 2007b; DAVIES, 2008;
MENEZES, 2012).

A Resolugao n. 1, de 29 de julho de 2015, do Ministério da Educacao, por
meio da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de
Qualidade, estabeleceu as ponderacdes a serem aplicadas para o ano 2016 (BRASIL,
2015). Essas ponderagdes mostram uma concepgao de que, para cada “etapa”, modali-
dade e tipo de estabelecimento havera uma diferenciagdo de custos, tomando-se como
referéncia o fator de ponderagdo 1 (um) para os anos iniciais do ensino fundamental
urbano. Assim, com base na referida Resolucdo, o fator de ponderacdo da oferta de
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tempo integral na creche publica, na pré-escola, no ensino fundamental ou no ensino
médio ¢ de 1,30.

O Decreto n. 6.253, de 13 de novembro de 2007, que regulamentou a Lei n.
11.494 (Fundeb), conceitua a educag@o basica em tempo integral da seguinte forma:
“[...] ajornada escolar com durag@o igual ou superior a sete horas diarias, durante todo
o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na
escola ou em atividades escolares |[...]” (BRASIL, 2007a, grifo do autor).

Ressalta-se, assim, a possibilidade de considerar “matricula em tempo in-
tegral” aquela derivada da jornada do aluno em uma escola que funciona em tempo
integral ou a jornada do aluno em atividades diversas, sob a responsabilidade da esco-
la, dentro ou fora dela, e que consolidam um tempo integral.

A Nota Técnica Conjunta n. 01/2011 (SEB/SECADI/FNDE) que apresenta
os “[...] critérios de apropriagdo do numero de matriculas da educacdo basica, para
fins de célculo de repasse dos recursos financeiros do Fundeb”, ao fazer referéncia
ao Decreto n. 6.253, especifica trés formas de como as matriculas em tempo integral
no ensino fundamental e médio sdo contabilizadas: a) matriculas de alunos com pelo
menos um vinculo de escolarizagdo e outro em atividades complementares na mesma
rede e municipio, os quais, somados, na média, cheguem a pelo menos sete horas
diarias, cinco dias na semana; b) matricula de escolarizacdo e matricula em atividades
complementares em redes distintas, que somadas, na média, cheguem a pelo menos
sete horas diarias, cinco dias na semana; ¢) matriculas de escolarizagdo em redes dis-
tintas, considerando-se as atividades complementares da mesma rede ou municipio, e
que somados os vinculos, na média, cheguem a pelo menos sete horas diarias, cinco
dias na semana (BRASIL, 2011).

O conceito de tempo integral presente no Decreto ¢ na Nota Técnica vem
influenciando a construcdo e/ou a legitimagao de experiéncias e praticas de ampliacao
da jornada escolar no Brasil. Ha indicios de que o conceito presente nos documentos
citados tenha sido influenciado também por politicas e praticas em andamento, o que
se articula a concepg@o multidirecional de politica publica presente neste trabalho.

Antes da aprovagao do Decreto n. 6.253, no dia 13 de novembro de 2007,
foi instituido o Programa Mais Educagdo do Governo federal, por meio de uma Por-
taria Interministerial, no dia 24 de abril de 2007. Com base na analise do Decreto e
dos pressupostos do referido Programa, ha fortes elementos que levam a crer que o
conceito de educagdo integral nele presente estava a servigo do formato do Programa,
fortemente ancorado na oferta de oficinas no contraturno escolar, ou seja, nas chama-

das “atividades complementares”.
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O Decreto, para além do conceito tradicional de tempo integral exclusiva-
mente na escola, possibilita a criagdo de alternativas que articulam o tempo na escola
com o que denominou tempo “em atividades escolares”. O conceito presente no De-
creto abre espago para a constru¢ao de inimeras alternativas em termos de politicas de
educacdo integral em tempo integral, muitas das quais se aproveitam da brecha legal
para desenvolver “atividades escolares” que, juntas, congregam agdes que passam a
compor o tempo integral de um aluno, ndo necessariamente de uma escola. Mas as
alternativas criadas estdo sendo desenvolvidas em meio a inimeros questionamen-
tos, entre eles: quais os limites das chamadas “atividades escolares”? Quais ativida-
des podem ser assim consideradas? Sao consideradas “atividades escolares” aquelas
ofertadas dentro e/ou fora da escola? Ofertadas em espagos publicos e em espagos
privados? Ofertadas apenas pelo Poder Publico? Apenas no ambito da Secretaria de
Educagao ou por diferentes Secretarias? Ofertadas por organizagdes da sociedade ci-
vil em parceria com o Poder Publico? Embora nao haja consenso, na pratica, para efei-
to de matriculas em tempo integral e para comprovagao nos o6rgdos de fiscalizagdo, a
resposta a essas perguntas depende da propria politica de educacao integral em tempo
integral de cada ente federativo, ou seja, de suas concepgdes, de seus argumentos, de
seu desenho, do curriculo escolar, enfim, de sua proposta politico-pedagogica.

Além do Fundeb, outro determinante atual na construgdo de politicas de
educagdo integral em tempo integral tem sido o Programa Mais Educag¢@o. De acordo
como o objetivo neste artigo, deseja-se evidenciar como o Programa Mais Educacdo
vem atuando ndo apenas na inducao de politicas de educagdo integral em tempo inte-
gral (LECLERC; MOLL, 2012), mas também no delineamento de modelos ¢ experi-
éncias na area, em virtude de suas caracteristicas e de seu desenho.

A analise dos enunciados do Programa Mais Educagio possibilita visuali-
zar seus vinculos e objetivos ora com a “educacdo integral”, ora com a “ampliacdo da
jornada escolar”, ora com a “educagdo em tempo integral”, termos e conceitos que po-
dem expressar proximidades na articula¢ao entre formagao integral e tempo integral a
depender do projeto educativo a ser desenvolvido pelos entes federativos.

O Programa Mais Educagao tem como objetivo “[...] fomentar a educagdo
integral”, contribuindo para a “[...] formagdo integral de criangas, adolescentes ¢ jo-
vens.” (BRASIL, 2007c). Tem, portanto, a finalidade de “[...] contribuir para a me-
lhoria da aprendizagem por meio da ampliagdo do tempo de permanéncia de criangas,
adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacao
basica em tempo integral.” (BRASIL, 2010).
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A amplia¢do da jornada em tempo integral serd feita mediante a oferta
de “[...] atividades de acompanhamento pedagdgico, experimentacdo e investigacao
cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educa¢do econémica, comu-
nicacao e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos [...].” (BRASIL, 2010).

Com base nos documentos do Programa, “educagdo basica em tempo in-
tegral” ¢ compreendida como “[...] a jornada escolar com duracao igual ou superior
a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em
que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros espagos edu-
cacionais.” (BRASIL, 2010, grifo do autor).

A descricao dos objetivos e de alguns elementos da operacionaliza¢do do
Programa evidencia as op¢des de construir um formato de jornada integral que nao se
concentra apenas na escola, mas que avanga para outros espacos escolares, 0s quais
sdo denominados “territorios educativos”.

Ao enunciar os principios da “educa¢do integral” no ambito do Programa
Mais Educacdo, o Decreto n. 7.083/2010 destaca, entre outros, a “[...] constituigdo dos
territdrios educativos para o desenvolvimento de atividades de educagdo integral”,
a “[...] valorizagdo das experiéncias historicas das escolas de tempo integral como
inspiradoras da educacdo integral na contemporaneidade” e a “[...] formagdo inicial e
continuada dos profissionais no campo da educagao integral.” (BRASIL, 2010).

Entre os objetivos do Programa esté sua inteng@o de “[...] formular politica
nacional de educag@o basica em tempo integral”, “[...] disseminar as experiéncias
das escolas que desenvolvem atividades de educacdo integral” e articular politicas e
programas de diferentes areas, integrando “[...] escola e comunidade, para o desen-
volvimento do projeto politico-pedagodgico de educagao integral.” (BRASIL, 2010).

A fundamentagdo teodrica do Programa Mais Educacdo ressalta os desa-
fios da “atencdo integral” e da “educag¢@o integral”, ou seja, da “educacdo/prote¢ao”,
propondo estreita articulagdo entre os processos escolares e as politicas sociais, bem
como revisdo da no¢do de tempo (jornada) e de espaco (territorios), disseminando o
conceito da intersetorialidade ¢ 0 uso da expressdo “[...] educag¢do integral em tempo
integral.” (BRASIL, 2012, p. 17-18, grifo do autor).

Em virtude dos elementos descritos, ha fortes indicios que apontam para o
papel indutor do Programa Mais Educacdo nas politicas e nos modelos de educacio
integral em tempo integral. O Programa

[...] materializa a inclusdo da Educagao Integral e em tempo
integral na agenda de politicas educacionais do governo bra-

sileiro. [...] o desenho de uma estratégia indutora, de carater
nacional e comprometida com sua exequibilidade conceitual e
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sustentabilidade em seu financiamento [...] foi situado na am-
plitude e na perspectiva da diversidade e da riqueza sociocul-
tural no pais, bem como da riqueza em termos de diversidade
de projetos educativos escolares e de suas multiplas conexdes
com suas comunidades. (LECLERC; MOLL, 2012, p. 95-98).

Entre os elementos normativos que deram sustentagdo a essa estratégia in-
dutora esta a criacdo da Diretoria de Curriculos e Educacdo Integral da Secretaria de
Educagao Basica do Ministério da Educagdo responsavel pela gestdo da educagdo
integral em tempo integral.

O Programa Mais Educagdo foi progressivamente ampliado entre 2008 e
2013, o que, inicialmente, indicou algumas contribui¢cdes ao cumprimento da meta
n. 6 do Plano Nacional de Educacgdo, relativa a oferta da educagdo em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas e atendendo, pelo menos, 25% dos alunos
da educagdo basica (BRASIL, 2014; PARENTE, 2014). No entanto, a partir de 2014,
teve inicio um periodo de instabilidade no atendimento do Programa. No inicio de
2016, os cortes na area de educagdo revelaram um momento de queda na oferta do
Programa Mais Educacdo, ao lado de outros programas, o que certamente mexera com
as conquistas temporarias na area.

Associado ao Fundeb e ajustado as especificidades do Programa Mais Edu-
cacdo, o Censo Escolar pode ser mais um dos determinantes dos modelos de educacao
integral em tempo integral desenvolvidos atualmente.

Apenas a partir do Censo Escolar de 2007, justamente no ano de aprova-
c¢do da lei que regulamentou o Fundeb, ¢ que se passou a captar o “aluno em tempo
integral”, inclusive contabilizando as “atividades complementares”. Ja no ano 2012, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) pas-
sou a captar também, de forma especifica, os dados relativos ao Programa Mais Edu-
cacdo, ou seja, um tipo de “atividade complementar”.

Analisando-se os Formularios de Censo Escolar 2016 (INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2016a) e as orientagdes contidas no Caderno de Instru¢des para preenchimento do
Censo Escolar do mesmo ano, no que se refere ao Formulario de Cadastro da Escola,
o item 42 faz referéncia a “Atividade Complementar”. Assim, o estabelecimento de
ensino deve responder se oferece atividade complementa: “exclusivamente” ou “nao
exclusivamente” ou se “ndo oferece”. As orientagdes contidas no Caderno de Ins-
trugdes demarcam a articulacdo das atividades complementares com a ampliagdo da

jornada escolar e com os programas federais, a exemplo do Programa Mais Educagao.
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A realizagdo de atividade complementar nas escolas ¢ um im-
portante instrumento de ampliagdo da jornada escolar. Para sa-
ber mais sobre os programas do governo federal que incentivam
a realizacao de tempo integral nas escolas, acesse no hotsite
do Censo Escolar o documento “Programas e politicas fede-
rais que utilizam os dados do Censo Escolar”, texto “Politica de
Educagao Integral (Mais Educacao e Ensino Médio Inovador)”.
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2016a, p. 31).

No que se refere ao tipo de atendimento, no Formulario Cadastro de Turma,
entre outras opgdes, destaca-se a “Atividade Complementar”. Caso exista esse tipo
de atendimento, deve-se elencar o “Tipo de Atividade Complementar” por meio do
preenchimento de um co6digo. Para o preenchimento desse codigo, ¢ preciso seguir as
orientagdes contidas no Caderno de Instrugdes. No referido caderno constam cédigos
de 90 atividades. A atividade complementar € caracterizada como “[...] turma com ati-
vidade de livre escolha que complementa a escolarizagio e o curriculo obrigatorio. E
oferecida em horario distinto ao da escolarizagdo.” (BRASIL, 2016, p. 37). Ainda no
Cadastro da Turma ¢ necessario preencher o horario inicial e final da turma e os dias
de funcionamento. Esse item € o que vai determinar se a turma funciona em tempo in-
tegral. No Formulario Cadastro do Aluno, cada aluno deve ser vinculado a uma turma
de escolarizagao e, se for o caso, a uma turma de atividade complementar.

No Formulario Cadastro da Turma aparece ainda a op¢ao “Turma Partici-
pante do Programa Mais Educagdo/Ensino Médio Inovador”. O esfor¢o do INEP em
captar informagdes especificas de um programa nacional revela intencionalidades po-
liticas, bem como a legitimagao de um modelo especifico de oferta de tempo integral.

No site do INEP (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUI-
SAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2016b), no item “perguntas frequen-
tes”, também foram encontradas informagdes relativas ao tempo integral. Assim,

O aluno sera considerado em tempo integral, se o tempo de per-
manéncia diaria na escola ou em atividades escolares totalizar,
no minimo, 7 (sete) horas diarias ou 35 horas semanais. Nesse
calculo, para o ensino fundamental e ensino médio sdo conside-
rados o horario da escolarizag¢@o e da atividade complementar

e, para a educagdo infantil, considera-se apenas o periodo da
escolarizagdo.

As atividades complementares sdo conceituadas no site da seguinte forma:

Sao atividades de livre escolha da escola, que se enquadram
como complementares ao curriculo obrigatorio, tais como: ati-
vidades recreativas, artesanais, artisticas, de esporte, lazer, cul-
turais, de acompanhamento e refor¢o ao contetido escolar, aulas
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de informatica, educag@o para a cidadania e direitos humanos,
dentre outras. Sao oferecidas em horario distinto da escolari-
zacao. (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUI-
SAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2016a).

O site também sistematiza as orientagdes sobre as duas opgdes existentes
para langamento das matriculas/turmas em tempo integral:

Em turma de escolarizagdo com tempo de dura¢do maior ou
igual a 7 horas. Essa forma de declarar deve ser utilizada quan-
do todos os alunos ficam em periodo integral numa mesma tur-
ma.
No Ensino Fundamental e Médio podem ser declarados os alu-
nos na Escolarizacdo e na atividade complementar, sendo que
a soma da carga horaria das turmas em que o aluno estd vin-
culado seja maior ou igual a 7 horas didrias. Essa forma pode
ser declarada quando parte dos alunos de uma mesma turma de
escolarizagdo ndo permanecem na escola em periodo integral.
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2016b, grifo do autor).

Assim, o Censo Escolar possibilita fazer dois tipos de lancamento das
matriculas em tempo integral: “turma de escolarizagdo em tempo integral”, ou seja,
quando ha uma turma cujos alunos cumprem uma jornada escolar de, no minimo, 7
horas, ¢ “turma de escolarizagdo + atividade complementar = tempo integral”, ou seja,
a matricula de um aluno numa turma de escolarizagdo soma-se a sua matricula em
atividades complementares e, juntas, contabilizam, no minimo, 7 horas.

Para além do Fundeb, do Programa Mais Educacdo e do Censo Escolar,
elementos de destaque neste artigo, existem iniimeros outros determinantes que po-
dem influenciar de forma mais ou menos efetiva as politicas de educagdo integral
em tempo integral dos entes federativos. Sem a pretensdo de esgotar a discussdo, o
proprio Plano Nacional de Educagdo pode se constituir em elemento condicionante
das politicas no ambito dos diferentes entes federativos. O Movimento das Cidades
Educadoras também vem influenciando as concepgdes de educacdo e os modelos de
oferta educativa em tempo integral em virtude de seus vinculos com a ampliagdo dos
territorios educativos. Por fim, pode-se ainda citar, no contexto de Reforma do Esta-
do, a ampliagdo das parcerias publico-privadas e do terceiro setor, oferecendo novas
possibilidades de configuracao da educacao integral em tempo integral.

Apds a explicitagdo de alguns elementos condicionantes das politicas de
educagdo integral em tempo integral, cabe apresentar uma proposta de tipologia das
politicas atualmente em vigor. Nao ¢é objetivo deste trabalho limitar as possibilidades
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de categorizagao da politica publica. Entende-se que as tipologias ¢ as categorizagdes

aqui descritas poderdo auxiliar na andlise das politicas ptiblicas na area.

3 CONSTRUINDO UMA TIPOLOGIA DAS POLITICAS DE
EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

Conforme ja explicitado no comeco deste artigo, o exercicio de construgao
de uma tipologia das politicas de educagao integral em tempo integral deve resultar
em melhor compreensdo de como a a¢io do Estado ¢ formulada e implementada. E
um exercicio didatico que nao deve ser visto de forma estanque. As classifica¢des aqui
delineadas sdo advindas do olhar sobre diferentes realidades captadas em inumeros
contextos de pesquisa e extensdo. Deve-se alertar que, na tentativa de enquadramento
de determinadas politicas as classifica¢cdes aqui expostas, é possivel que existam mo-
delos mistos que se justapdem em diferentes classificagdes. O Quadro 1 sistematiza
12 critérios para analise das politicas de educacdo integral em tempo integral. Para

cada critério foram estabelecidas duas classificacdes.

Quadro 1 — Tipologias de Politicas de Educagao Integral em Tempo Integral (2016)

Critério Classificacdo

Quanto a abran- Politicas de educacgao integral em tempo integral universais

géncia da politica | Politicas de educacio integral em tempo integral parciais

Quanto a normati- | Politicas de educagdo integral em tempo integral estruturadas

zagdo da politica | Politicas de educagdo integral em tempo integral semiestruturadas

Politicas formuladas e implementadas no mesmo ambito administra-

Quanto a formula-
¢do da politica

tivo

Politicas formuladas e implementadas por diferentes esferas de gover-
no

Quanto a origem
dos recursos para
implementagao da
politica

Politicas de educagao integral em tempo integral implementadas com
recursos publicos

Politicas de educagdo integral em tempo integral implementadas com
recursos publicos e privados

Quanto a existén-
cia de relagoes
intersetoriais

Politicas de educacdo integral em tempo integral implementadas no
ambito da Secretaria de Educagdo

Politicas de educagao integral em tempo integral implementadas
intersetorialmente
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Quanto a
existéncia de
parcerias publico-
privadas

Politicas de educagao integral em tempo integral implementadas pelo
Poder Publico

Politicas de educag@o integral em tempo integral implementadas por
meio de parcerias publico-privadas

Quanto ao argu-
mento da politica

Politicas de educagdo integral em tempo integral sustentadas por
argumentos pedagogicos

Politicas de educagao integral em tempo integral sustentadas por
argumentos sociais

Quanto ao espaco
da acdo educativa

Politicas de educagao integral em tempo integral restritas ao espago
escolar

Politicas de educagdo integral em tempo integral que desenvolvem a
acdo educativa em espagos escolares e nao escolares

Quanto a forma-
¢do do respon-
savel pela acao
educativa

Politicas de educagao integral em tempo integral implementadas por
profissionais da educacdo

Politicas de educagdo integral em tempo integral implementadas por
diferentes profissionais

Quanto ao vinculo
profissional do
responsavel pela
acdo educativa

Politicas de educagao integral em tempo integral implementadas por
profissionais concursados

Politicas de educacdo integral em tempo integral implementadas por
profissionais com diferentes vinculos profissionais

Quanto a organi-
zagdo curricular

Politicas de educagdo integral em tempo integral padronizadas

Politicas de educacdo integral em tempo integral ndo padronizadas

Quanto a integra-
¢do curricular

Politicas de educagao integral em tempo integral com curriculo inte-
grado

Politicas de educagdo integral em tempo integral com curriculo no
formato contraturno

Fonte: o autor.

3.1 POLITICAS DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO
INTEGRAL QUANTO A ABRANGENCIA DA POLITICA

As politicas de educagdo integral em tempo integral podem ser classifica-
das de duas maneiras quanto a sua abrangéncia: politicas que universalizam o tempo
integral na educag@o basica e politicas que implementam o tempo integral de forma
parcial. Essa classificacdo considera a abrangéncia do atendimento em tempo integral
nas diferentes etapas da educagdo basica, nos diversos tipos de estabelecimentos de

ensino e também no que se refere ao quantitativo de matriculas.
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As politicas de educagdo integral em tempo integral universais podem ser
assim caracterizadas se atenderem todos os estabelecimentos de ensino e todos os alu-
nos matriculados em uma determinada etapa da educagdo bésica. E o caso, portanto,
daquelas politicas que abrangem todas as escolas e alunos do ensino fundamental de
sua rede.

Ja as politicas de educacdo integral em tempo integral parciais atendem
parcialmente os estabelecimentos de ensino e/ou os alunos matriculados em determi-
nada etapa da educacdo basica de sua rede. Nessa categoria incluem-se as politicas de
educagdo integral em tempo integral que beneficiam apenas parte dos estabelecimen-
tos de ensino fundamental ou parte dos alunos.

A pesquisa empirica propiciou um reconhecimento dos dois tipos de politi-
ca aqui classificadas e mostrou evidéncias de crescimento do segundo tipo. Verificou-
-se a existéncia de varias politicas de tempo integral apenas para parte das escolas
de ensino fundamental da rede e politicas de tempo integral que atendem parte dos
alunos de algumas escolas de ensino fundamental. O segundo tipo de politica tem sido
a op¢do de muitos entes federativos, considerando-se que o primeiro tipo exigiria um

volume maior de investimentos na area da educacdo.

3.2 POLITICAS DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO
INTEGRAL QUANTO A NORMATIZACAO DA POLITICA

Pode-se classificar a politica de educagao integral em tempo integral quan-
to a sua normatizagao, ou seja, a existéncia de documentos politico-legais e pedagogi-
cos que explicitem: objetivos, concepgdes, caracteristicas, abrangéncia, desenho, cur-
riculo, organizagao do trabalho pedagogico, profissionais, gestdo, operacionalizagdo,
entre outros elementos. Nesse exercicio de classificagdo, considerando-se o conceito
de politica como toda a agdo do Estado, compreende-se que qualquer agdo a titulo de
ampliacdo da jornada passou por algum processo de normatizacdo, mais ou menos
estruturado.

As politicas de educagdo integral em tempo integral estruturadas sao as-
sim classificadas quando possuirem um nivel elevado de normatizagio, explicitando
seus principais elementos e congregando normatizagdo no ambito legal e pedagogi-
co. E aquela politica que, entre outros elementos possiveis, tem status de politica de
Estado, esta prevista em lei, faz parte de um Plano de Educag@o e possui um projeto

articulador que anuncia os principios e as diretrizes para a implementagdo da politica.
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No entanto, € possivel também encontrar politicas de educagado integral em
tempo integral semiestruturadas, ou seja, quando ainda nao definem de forma com-
pleta todos os seus elementos e caracteristicas. Sdo aquelas politicas que ja avangaram
na organizacdo do curriculo das escolas que funcionam em tempo integral, porém
ainda ndo ha um projeto de rede que congregue toda a intencionalidade na area. Outro
exemplo que pode ilustrar esse tipo de politica ¢ quando ha um Plano de Educacao
com previsao de metas para a educacdo integral em tempo integral, ha escolas funcio-
nando em jornada integral, porém sem um projeto articulador. Também aqui podem
ser incluidas aquelas politicas que resultam de ades@o a programas e projetos formu-
lados por outras esferas de governo. A adesao, nesse caso, atuaria como um aspecto
da normatizagéo.

O segundo tipo de politica tem sido bastante comum em relagao ao primei-
ro, com base nos dados captados pelas pesquisas empiricas. As descontinuidades po-
liticas e a auséncia de um planejamento em longo prazo condicionam ag¢des pontuais

na area, sem muita organicidade.

3.3 POLITICAS DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO
INTEGRAL QUANTO A FORMULACAO DA POLITICA

As politicas de educagdo integral em tempo integral podem ser classifica-
das no que se refere aos responsaveis institucionais por sua formulagdo. Em relagio a
esse critério, existem politicas de educagdo integral em tempo integral formuladas e
implementadas no mesmo ambito administrativo. Sdo aquelas politicas cujos formu-
ladores e implementadores sao da mesma esfera administrativa: municipal, estadual,
distrital ou federal. E o caso de uma politica formulada e implementada no &mbito do
proéprio municipio.

Existem ainda as politicas de educagdo integral em tempo integral formu-
ladas e implementadas por diferentes esferas de governo. Nesse tipo de politica, ¢
possivel encontrar politicas implementadas no ambito municipal, por exemplo, por
meio de adesdo a programas formulados por outras esferas governamentais (estadual
ou federal).

Durante a pesquisa empirica foi possivel visualizar os dois tipos de politi-
ca: politicas formuladas e implementadas pelo mesmo ente federativo, sem qualquer
vinculo com outras esferas de governo, e politicas implementadas por um determina-

do ente federativo, mas formuladas por outras esferas de governo.
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3.4 POLITICAS DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO
INTEGRAL QUANTO A ORIGEM DOS RECURSOS PARA SUA
IMPLEMENTACAO

As politicas de educagdo integral em tempo integral podem ser classifica-
das quanto a origem dos recursos que sao utilizados para atingir o objetivo da amplia-
¢do da jornada escolar das oportunidades educativas.

Existem as politicas de educacdo integral em tempo integral implemen-
tadas com recursos publicos, ou seja, politicas financiadas apenas com recursos le-
galmente destinados a manutencdo e desenvolvimento de ensino ou outros recursos
provenientes apenas da esfera publica.

Existem também as politicas de educagdo integral em tempo integral im-
plementadas com recursos publicos e privados, ou seja, sdo financiadas com recursos
provenientes da esfera publica e também recebem recursos de instituicdes privadas.
Nessa classificagdo enquadram-se todas aquelas politicas de tempo integral benefi-
ciadas por institui¢des privadas por meio da cessdo de espagos fisicos, de recursos
humanos, materiais e pedagogicos.

Por meio dos dados coletados com as pesquisas empiricas foi possivel visu-
alizar a ocorréncia dos dois tipos de politica. O segundo tipo de politica tem ocorrido
de maneira muitas vezes assistematica por meio de cessao de espagos para realizacao
de determinadas atividades, por exemplo. Também foram encontradas experiéncias
nas quais ha cessdo de profissionais para o desenvolvimento de algumas atividades,

bem como fornecimento de materiais esportivos e pedagogicos as escolas.

3.5 POLITICAS DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO
INTEGRAL QUANTO A EXISTENCIA DE RELACOES
INTERSETORIAIS

As politicas de educagdo integral em tempo integral podem ser classifica-
das em relagdo a existéncia de relacdes intersetoriais no ambito da esfera de governo.
Assim, pode-se classifica-las em politicas de educagdo integral em tempo integral
implementadas no dmbito da Secretaria de Educagdo, caso sejam politicas desenvol-
vidas apenas pelo setor da educagao.

Existem também as politicas de educagdo integral em tempo integral im-
plementadas intersetorialmente, ou seja, quando ha parcerias da Secretaria de Edu-

cacdo com outras Secretarias, Diretorias, Departamentos ou setores da administracao
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municipal, a exemplo daqueles relacionados a cultura, ao esporte, a assisténcia social,
a saude, etc.

As informagdes coletadas por meio da pesquisa empirica mostraram a exis-
téncia dos dois tipos de politica. O segundo tipo vem crescendo, sendo possivel en-
contrar politicas que oferecem atividades curriculares que consolidam parcerias entre

a educacao e outros setores da administracdo governamental.

3.6 POLITICAS DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO
INTEGRAL QUANTO A EXISTENCIA DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

E possivel classificar as politicas de educagio integral em tempo integral
em relacdo a existéncia de parcerias publico-privadas para sua implementagdo, ou
seja, as politicas podem ser centradas apenas na a¢cdo do Poder Publico ou podem
ser implementadas por meio de parcerias publico-privadas. Esse critério esta estrei-
tamente articulado aquele relacionado a origem dos recursos para implementagao da
politica.

As politicas de educagdo integral em tempo integral implementadas pelo
Poder Publico, portanto, sdo aquelas cujas instituicdes responsaveis pela oferta da
acdo educativa sdo publicas. Sdo aquelas politicas cuja acdo educativa ¢ implementa-
da no ambito das esferas governamentais, por meio de seus respectivos orgdos: Secre-
tarias, Diretorias e unidades escolares.

Em contrapartida, existem politicas de educagdo integral em tempo integral
implementadas por meio de parcerias publico-privadas. Nesse tipo de politica, além da
responsabilidade das instituicdes publicas, sdo estabelecidas parcerias com instituigdes
privadas para oferta das acdes educativas que congregam a jornada escolar.

Tomando-se como referéncia a pesquisa empirica, esse segundo tipo de poli-
tica pode ser exemplificado de diferentes formas: uso de espacos privados para a oferta
das atividades educativas; profissionais vinculados a instituigdes privadas, cedidos ao

Poder Publico; e cessdo de materiais para auxilio na implementagao da politica.
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3.7 POLITICAS DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO
INTEGRAL QUANTO AO ARGUMENTO PARA SUA
FORMULACAO E IMPLEMENTACAO

E possivel classificar as politicas de educagio em tempo integral com
base nos argumentos que as sustentam. Sdo muitos os argumentos que podem levar
a implementacdo desse tipo de politica, entre os quais: os argumentos de natureza
pedagogica e os argumentos de natureza social.

Assim, existem politicas de educagdo integral em tempo integral susten-
tadas por argumentos pedagogicos a priori, ou seja, sdo aquelas politicas que imple-
mentam a jornada integral visando a oferecer aos alunos uma educagao de qualidade,
propiciar melhores condi¢des de aprendizado e oferecer mais e melhores oportunida-
des educativas aos alunos.

Também podem ser encontradas politicas de educagdo integral em tempo
integral sustentadas por argumentos sociais a priori, ou seja, politicas cujo elemento
impulsionador ¢ de natureza social, estreitamente articulado a minimizagao da vulne-
rabilidade social, visando a possibilitar mais tempo de escola aos alunos vulneraveis
social e economicamente.

As experiéncias captadas durante a pesquisa empirica mostram a dificulda-
de de separagdo entre os dois argumentos, embora o segundo tipo de politica acabe se
sobressaindo em razao de seu carater seletivo, ou seja, politicas parciais que tendem

a privilegiar alunos ou escolas localizadas em regides socialmente mais necessitadas.

3.8 POLITICAS DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO
INTEGRAL QUANTO AO ESPACO DA ACAO EDUCATIVA

Pode-se classificar a politica de educagdo integral em tempo integral no
que se refere ao espaco da acdo educativa, ou seja, restrita ao ambiente escolar ou
abarcando outros espagos para além da escola.

Historicamente, as politicas que tinham como objetivo a ampliacdo da jorna-
da escolar previam a oferta da educagao integral apenas no espago escolar. Por esse moti-
vo, durante muitas décadas, o termo “escola de tempo integral” foi comumente utilizado
nos estudos sobre a tematica. Atualmente, essas politicas podem ser denominadas politi-
cas de educacdo integral em tempo integral restritas ao espago escolar. Sdo justamente
aquelas politicas nas quais o tempo em que o aluno se encontra em atividade curricular

¢ restrito ao ambiente escolar, ndo sendo utilizado nenhum outro espago complementar.
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Sao aquelas politicas que se restringem a sala de aula ¢ aos demais espacos da escola:
quadras, laboratdrios, salas de video, refeitorio, auditdrio, etc.

Por outro lado, novos modelos de politicas estdo surgindo com um novo
viés: sdo as politicas de educagdo integral em tempo integral que desenvolvem a acdo
educativa em espagos escolares e ndo escolares. Assim, algumas politicas podem
prever acdes educativas que, além da escola, utilizam outros espacos. Sao as politicas
que fazem uso de outros ambientes publicos ou privados, seja por auséncia de infra-
estrutura escolar seja por questdes pedagogicas. Como exemplo podem ser citadas
experiéncias que fazem uso de outros espacos publicos da regido onde esta localizada
a escola ou mesmo de espagos mais distantes e que se articulam ao transporte escolar:
quadra poliesportiva, centro de lazer, campo de futebol, associagdo de moradores,
espagos de organizacdes ndo governamentais, pragas publicas, museus, etc.

A disseminagao da ideia de que a cidade pode ser um espaco educativo am-
pliado certamente influenciou o segundo tipo de politica aqui destacado. No entanto,
as pesquisas empiricas mostraram que o crescimento das politicas que desenvolvem a
acdo educativa em espagos escolares e nao escolares ocorreu muito mais em razao de

uma necessidade, ou seja, da auséncia de infraestrutura escolar.

3.9 POLITICAS DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO
INTEGRAL QUANTO A FORMACAO DO RESPONSAVEL PELA
ACAO EDUCATIVA

As politicas de educagdo integral em tempo integral podem ser classifi-
cadas em virtude da formacdo do responsavel pela acdo educativa, ou seja, imple-
mentadas pelos chamados profissionais da educac¢do ou por outros profissionais que,
tradicionalmente, ndo faziam parte do processo educativo.

As politicas de educagdo integral em tempo integral implementadas por
profissionais da educagdo sao aquelas cujo ator da acdo educativa é exclusivamente o
profissional de educagao basica devidamente licenciado, conforme a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (BRASIL, 1996).

Ja as politicas de educagdo integral em tempo integral implementadas
por diferentes profissionais sao aquelas que, além dos profissionais da educagdo
devidamente licenciados, incorporam outros atores, legalmente denominados
“leigos”, ou seja, que ndo possuem formacao especifica para atuacdo na educacao

basica. Nessa classificagdo estdo aquelas politicas que contratam arte-educadores,
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educadores sociais, instrutores, oficineiros, estudantes universitarios ou outros agen-
tes educativos que ndo se enquadram na categoria “profissionais licenciados”.

A pesquisa empirica mostrou o surgimento de varias experiéncias que uti-
lizam outros profissionais para além dos chamados profissionais da educacdo para a
implementagdo de politicas de ampliagdo da jornada escolar. Muitas vezes, a utiliza-
cao desses diferentes profissionais decorre de interesses pedagdgicos que visam incor-
porar profissionais com perspectivas diferenciadas para enriquecimento do curriculo.
Outras vezes, a utilizagdo de outros profissionais decorre da necessidade de reducao

dos custos com a implementagdo de politicas de ampliacdo da jornada escolar.

3.10 POLITICAS DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO
INTEGRAL QUANTO AO VINCULO PROFISSIONAL DO
RESPONSAVEL PELA ACAO EDUCATIVA

As politicas de educagdo integral em tempo integral podem ser classifica-
das em relagdo ao tipo de vinculo profissional do responséavel pela acao educativa com
a escola/rede de ensino.

Existem politicas de educagdo integral em tempo integral implementadas
por profissionais concursados, ou seja, as diferentes atividades previstas no curriculo
escolar sdo de responsabilidade de profissionais devidamente concursados.

Podem ainda existir politicas de educagdo integral em tempo integral im-
plementadas por profissionais com diferentes vinculos profissionais. Nesse tipo de
politica, além dos profissionais concursados, sdo contratados outros profissionais,
geralmente por processos seletivos simples, em carater temporério. E possivel que
sejam feitas contratagdes de profissionais licenciados ou ndo para assumirem func¢ao
de professores, instrutores, educadores sociais ou outras fung¢des associadas a area de
educagdo. Também ¢ possivel encontrar politicas que, além dos profissionais concur-
sados e dos profissionais contratados, aceitam o trabalho de voluntarios.

O segundo tipo de politica pode ser exemplificado por meio do Programa
Mais Educacgdo, do Ministério da Educagao, considerando que propde a atividade de
voluntarios. Geralmente, os voluntarios sdo estudantes de cursos de licenciatura, arte-
-educadores e educadores sociais.

As politicas que se utilizam de diferentes vinculos profissionais vém cres-
cendo, conforme as experiéncias identificadas na pesquisa empirica. A descontinui-

dade politica, a auséncia de uma politica de Estado e solida na area, bem como as
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fragilidades no financiamento educacional abrem brechas para que as contratagdes e o

voluntariado ganhem espago em relacdo aos concursos publicos.

3.11 POLITICAS DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO
INTEGRAL QUANTO A ORGANIZACAO CURRICULAR

E possivel classificar as politicas de educagio integral em tempo integral
no que se refere ao nivel de autonomia que oferecem a organizagdo do curriculo por
parte de suas escolas.

Em razao disso, ha politicas de educagdo integral em tempo integral pa-
dronizadas, ou seja, com curriculos padronizados para cada etapa da educagao basica,
para o ensino fundamental, por exemplo, restando pouca autonomia as escolas no que
se refere a organizagdo do trabalho pedagogico. Geralmente sdo politicas estrutura-
das, ou seja, devidamente normatizadas.

Ha, em contrapartida, as politicas de educagdo integral em tempo integral
ndo padronizadas, ou seja, sdo aquelas politicas, estruturadas ou semiestruturadas,
que deixaram a cargo das escolas a elaboragdo de seu curriculo e a organizagio do tra-
balho pedagdgico. Podem ser enquadradas nesse tltimo tipo aquelas politicas que, em
sua proposta pedagogica, apresentam varias opg¢des organizativas ou rol de atividades,
oficinas ou componentes curriculares para que as escolas fagam suas devidas opgoes.

Os dois tipos de politicas foram encontrados na pesquisa empirica. O pri-
meiro tipo traz algumas facilidades no que se refere a organizagcao no ambito do siste-
ma de ensino, considerando que facilita a previsdo de determinados profissionais para
atuacdo na atividade educativa. No entanto, pode ser alvo de criticas por deixar pouca

margem de participag@o da escola na defini¢do de suas atividades.

3.12 POLITICAS DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO
INTEGRAL QUANTO A INTEGRACAO CURRICULAR

E possivel classificar as politicas de educagio integral em tempo integral
quanto a integragdo curricular, ou seja, considerando-se a forma como as atividades
previstas no curriculo estdo organizadas e como os componentes curriculares se arti-
culam.

As politicas de educagdo integral em tempo integral com curriculo in-

tegrado sdo aquelas nas quais ha integragdo entre os componentes curriculares do
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nicleo comum e a parte diversificada. Na organizagdo curricular optou-se por uma
integracdo entre esses diferentes tipos de atividades.

As politicas de educagdo integral em tempo integral com curriculo no
formato contraturno sdo aquelas politicas que, na ampliacao da jornada escolar,
concentraram num Unico turno, geralmente no periodo da manha, as chamadas “dis-
ciplinas tradicionais” ou os componentes curriculares obrigatorios do nucleo comum.
As atividades diversificadas ficaram concentradas no segundo turno.

No segundo tipo de politica, conforme dados da pesquisa empirica, muitas
vezes, o desenho foi delineado considerando-se os limites relativos a contratagdo de
profissionais ou a ampliacao da jornada do professor. A adogdo do curriculo no forma-
to “contraturno” facilita a implantacdo da jornada ampliada, sem grandes alteracdes

das estruturas administrativas e legais vigentes.
4 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho teve-se como objetivo apresentar uma tipologia das
politicas de educag@o integral em tempo integral, sistematizando algumas formas de
classifica-las e categoriza-las para melhor analisé-las.

Sdo muitos os condicionantes das politicas de educag@o integral em tem-
po integral atualmente em vigor. Neste trabalho, foram destacados trés: o Fundeb, o
Programa Mais Educagdo e o Censo Escolar. Existem muitos outros condicionantes
politicos, econdmicos, sociais, culturais, pedagogicos, legais, etc. O fato ¢ que as
politicas vém sendo formuladas e implementadas e esses condicionantes vao con-
figurando modelos, praticas e experiéncias de educagdo integral em tempo integral.
Essa diversidade de modelos de politicas justifica em grande medida o exercicio aqui
delineado.

A tipologia das politicas de educagao integral em tempo integral construida
neste artigo considerou 12 critérios de analise, totalizando 24 classificagdes possiveis
das politicas atualmente em vigor. Essas classificagdes surgiram por meio do olhar
e da andlise atenta de experiéncias em movimento, ou seja, do Estado em agdo. No
entanto, o exercicio didatico da classificag@o, ou seja, a tipologia em si, materializa
um esquema de analise com contornos, op¢des e enquadramentos. Apesar disso, as
classificagdes aqui delineadas, a medida que a politica for sendo re(construida), po-
derdo softrer alteracdes. Teorias, analises e tipologias ndo sdo feitas no vazio, mas em

determinados contextos sociais, historicos, politicos, econdmicos e culturais.
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A sistematizacdo aqui presente ¢, portanto, um convite a analise continua
das politicas de educagdo integral em tempo integral formuladas e implementadas
pelos diferentes entes federativos, seja por meio da tipologia construida neste trabalho
seja com o objetivo de construir novas perspectivas de analise.

Nota explicativa:

! Entre os projetos desenvolvidos estdo: Educacdo Integral em Tempo Integral: promovendo debates
e agdes para fortalecimento de uma politica publica; Educagdo Integral em Tempo Integral: modelos,
experiéncias e praticas; Planejamento e Organizagdo do Trabalho Pedagogico em Escolas de Tempo
Integral, Programa Mais Educagdo: impactos e perspectivas nas escolas do campo.
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