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RESUMEN:

El propésito serfa abordar el asunto del crecimiento expansivo de las metrdpolis del sur global, planteando, como caso de estudio, la
zona metropolitana de Monterrey desde el enfoque evolucionista planteado por Henry Lefebvre, donde se plantea la “urbanizacion
completa de la sociedad” (Lefebvre, H.:1980:1); explorando a partir de un andlisis deductivo que va desde lo general, con la variable
exdgena vinculada globalizacidn, para involucrar desde ahi, las particularidades que se han dado sobre el proceso de urbanizacién
de la zona metropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn, México. En ese sentido, se muestra la forma en que el proceso evolutivo de
urbanizacién de Monterrey, ha modificado sus linderos periféricos influido por variables de corte exégeno como la globalizacién
y el grado de desarrollo del lugar y, endégenas vinculado a lo: econémico, politico, territorial y socio-demogréfico.

Para esto, se hace una exploracién de la dindmica urbana y de la manera en que los procesos de globalizacién de la economia
fueron insertdndose en México como pais y en la zona metropolitana de Monterrey; para finalmente concluir, con una exploraciéon
del proceso de urbanizacién 1940- 2019 en Monterrey y una propuesta donde se involucra a las tres grandes dimensiones
metropolitanas: lo espacial, lo institucional y lo ciudadano; las cuales, desde la dptica de esta investigacion, son factibles de
compatibilizar.

PALABRAS CLAVE: Proceso de urbanizacién, Dimensiones metropolitanas, variables endégenas y exdgenas.

ABSTRACT:

The purpose will be to address the expansive south global metrolpolis growth, using as study case the Monterrey's
metropolitan zone, with an evolutionary approach proposed by Henry Lefebvre where the proposed therm "societies complete
urbanization" (Lefebvre, H.:1980:1), explored from a deductive analysis that goes from the general, with the exogenous variable
inculcated with the globalization one, to involve from there, the particularities that have been developed from the urbanization
process of the metropolitan area of Monterrey, Nuevo Leon, Mexico. In that way, it's shown the way the evolutionary urbanization
process of the Monterrey's metropolitan area has modified the peripheral boundaries influenced by the exogenous variables such
as the globalization and the development grade, and the endogenous linked to the: economic, political, territorial and socio-
demographic aspects.

For this, an exploration about how the urban dynamic and the way in which the economic globalization process inserted in Mexico
asa country and in the metropolitan area of Monterrey is done, to finally conclude, with an exploration of the urbanization process
from 1940 to 2019 in Monterrey and with a proposal where the three large metropolitan dimensions: the spatial, the institutional
and the citizen, the ones that are feasible to make compatible.

KEYWORDS: Urbanization process, Metropolitan dimensions, Endogenous and exogenous variables.
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1. LAS VARIABLES EXOGENAS INTERVINIENTES EN EL PROCESO DE URBANIZACION
METROPOLITANO.

Desde la perspectiva que involucra al proceso de crecimiento fisico-expansivo-periférico en el espacio urbano,
por lo menos del sur global y en la mayoria de las regiones del mundo urbano conocido, esto es, aquello que
involucraal fenémeno vinculado al proceso evolutivo de una ciudad-transformacién-metrépoli, es indudable
que la visién tedrica propuesta por Henry Lefebvre donde postula, no sélo la “urbanizacién completa de la
sociedad” (Lefebvre, H.:1980:1 y ss.), sino también el derecho a la misma (Lefebvre, H.:2017:139; Delgado,
M.:2017:19); no estaba del todo apartada de una realidad proclive, contemporanea, y liquida, y en franco
desarrollo progresivo; sobre todo a partir de la visién que postula Lefebvre, H. donde propone, desde una
posicion tedrica evolucionista, un proceso de transformacion del espacio urbano que da lugar a diferentes
mutaciones fisico-morfoldgicas, sociales, culturales, identitarias y otras, propias de cada lugar, transitando
en un corte espacio- tiempo-diferencial desde una: ciudad politica, a otra comercial; hasta llegar a lo que
este autor designa como la ciudad industrial: aquella que personifica justamente a la industrializacién y a su
posterior evolucién hacia lo que se ha llamado como post-industrializacién; que ha implicado procesalmente
en el tiempo la subordinacién completa de lo agrario, marcando ademds, el proceso de la manifestacion
conocida como la implosién y explosion expansiva de lo urbano, o mejor, de la sociedad urbana; segun se
indica en el diagrama 1 (cfr.).

Otras Proceso de urbanizacion centrado en el uso del suelo
Lty industrial y postindustrial: tres campos: lo agrario, lo industrial
y lo urbano e la sociedad urbana 3L
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Diagrama 1. Enfoque evolucionista lefebvriano espacio-tiempo
de la ciudad (modificado en términos de la contemporaneidad).

De hecho, como se menciona en el diagrama 1 (cfr.), en esta temdtica que involucra la hipdtesis lefebvriana
de la urbanizacién completa de la sociedad, que transformaria a la colectividad en una sociedad urbana,
precisamente derivada de esta urbanizacién completa; Lefebvre, H. menciona tres campos (momentos), en
el proceso de la urbanizacién de la sociedad (Lefebvre, H.: 1980:39).

i. Lo agrario,

ii. Lo industrial y

iii. Lo urbano.

En este contexto Lefebvre, H. hace referencia a la forma en que los paises subdesarrollados, por ejemplo,
los del sur global, atraviesan simultdneamente estos tres momentos “acumulando problemas pero no las
riquezas” (Lefebvre, H. opus cit: 39):
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i. El momento agrario corresponde a la esfera puntual la necesidad; donde se da reiterativamente
una limitada produccién del campo permeada por las particularidades de la naturaleza y sus indomables
contingencias: aqui domina la escasez asi como las particularidades de cultos, de religiones, de creencias
y otras, pertenecientes a cada grupo social- rural; incluso las formas de propiedad inmobiliaria son
caracteristicas: tribal, feudal, ¢jidal y otros.

ii. El periodo industrial pertenece al trabajo, un periodo de produccién de mercancias mecanizadas para
el uso, disfrute y comercializacion de la sociedad. Incluso nombrado a éste como destructor de la naturaleza,
ya que sustituye la produccién tradicional agricola, por una manufactura metddica, mecénica y encadenada
aun sistema de produccion particular centrado en la plusvalia2.

iii. Finalmente estalo urbano, donde la produccién de mercancias en la ciudad industrial, el espacio-tiempo
como forma de asentamiento humano y la diversidad de usos del suelo adquieren nuevas connotaciones:
pensamiento urbanistico, planeacién urbana, forma urbana y una multiplicidad de conceptos vinculados,
forman parte de esta topografia espacial diferencial.

En este orden de ideas, referido a la evolucién espacio-tiempo-diferencial que tiende procesalmente a
transformar a una ciudad, llimese industrial o post-industrial, en una agrupacién indefinida de cabeceras
municipales o también llamada metrépolis, es claro que en la posicidn tedrica de autores como Henry
Lefebvre, entre otros, no involucran en su justa dimension aquellas variables ex6genas intervinientes, que
contribuyen de manera significativa en esta evolucién transformacional de la ciudad-metrépoli. La referencia
es especificamente al fendmeno de la globalizacién de la economia3 y a la caracteristica particular del proceso
evolutivo de desarrollo del lugar; particularmente el comentario seria a lo que se conoce como subdesarrollo
o paises en vias de desarrollo, como la mayoria de los que integran el sur global.

En el primer caso, referido a la mundializacién como una variable exdgena interviniente en este proceso
que transforma una ciudad, en un espacio de conurbacién de diferentes dreas urbanas: una metrépoli; es claro
que los procesos que involucran a este fenémeno de globalizacién de la economia no son exclusivos de la
sobremodernidad en la que nos corresponde vivir, de hecho si revisamos el diagrama 1 (cfr.) la mencién de
otras ciudades, tiene una relacion directa con el llamado periodo de regulacién econémica y la formacion de
las ciudades mercantiles, algunas anteriores como Fencia, Cartago, Roma, el mundo Helénico, China, laIndia
y otras (Chonchol, J. 2002: 18); las cuales formaron alianzas estratégicas para la produccién y circulacién de
mercancias, con claros fines mediaticos de acumulacién primaria de capital, seglin se aprecia en la tabla 1.

Tabla 1. Periodos de regulacién econémica.

Periodo Descripcion del periodo

1000-1450 La era de las ciudades mercantiles

1450-1800 La era de la alianza entre los principes y los mercaderes
1800-1914 La era de la hegemonia britanica

1914-1945 La era del capitalismoen crisis

1945-1973 La era del nuevo orden econémico mundial

1974-2000 La era de la economia mundial incontrolable

2000- 2019 La consolidacion de cuarta revolucion: revolucion 4.0

Fuente: elaborado en esta investigacion a partir de: Chonchol, J. (2002: 15).
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En esta sucinta exploracion del proceso de la globalizacién, la forma en que éste influye en el espacio
urbano y el modo en que la economia global lo ha promocionado, se perciben, por lo menos, dos posturas
opuestas: la primera se relaciona con aquellos que la interpretan como una herramienta ideolédgica que
promueve desigualdades de todo tipo: regional, nacional, étnicas, de género y evidentemente de clase
social; implementado en un mundo de dos dindmicas diferentes: Desarrollo Vs. Subdesarrollo; la segunda,
la descifran como un proceso inscrito en las estructuras operativas del modo capitalista de produccién
global, argumentando el fin de los problemas econdémicos con la promesa de que se lograra una rapida
modernizacién: nada mas alejado de la realidad contemporanea.

Dentro de cada una de estas posturas se han incorporado diversas variaciones de enfoque, vinculadas
a similares esferas disciplinares; por ejemplo: economistas como Hirst y Thompson (1999,1996:176),
Carmona, E. y Gonzédlez Navarro (2002), Fujita (2000); socidlogos como Anthony Guiddens (2003, 2000),
Tanni, O. (2007), Castells, M. (2002), Dos Santos, T (2004), Amin, S. (1999) y otros; lo que si queda claro
es que cada una de esta posiciones estd circunscrita ademds de a un espacio territorial, también a un tiempo
diferenciado; donde las economias emergentes estdn aumentando cada vez mds su dependencia (Gutiérrez
2003; Dos Santos 2004, 2002; Cardozo, 2002), no solamente por su vulnerabilidad a los cambios disruptivos
que se producen en el avance de la economia globalizada (Ianni 2007; Cavanagh 2003; Castells 2005) y
la empresa trasnacional; igualmente por la manera en que se comprometen: los recursos, el territorio, la
cultura, la invasion de la cotidianidad; esto, con el propdsito de lograr mayor productividad, destacando que
el dinero se convierte en el pardmetro de las relaciones sociales (Simmel 1951/1988; Sabido 2007; Watier
2005) ya reificadas (Marx 1978; 1976), escalando una cosificacién creciente, donde el espacio metropolitano
se “organiza en funcidén de este proceso econdémico monetario de dinero-cosa, cosa-dinero” (Sousa, E.:
2018:35). Propiciando, ademds de esa actitud blasée de: indiferencia, individualista ¢ indolente, mencionada
por George Simmel (Simmel 1951/1988); una dependencia paraddjica cada vez mayor, segiin se muestra en
el diagrama 2.

2. MEXico Y MONTERREY, NUEVO LEON EN LA ESFERA DE LA GLOBALIZACION
CONTEMPORANEA Y DE SUS PROCESOS DE EXPANSIVIDAD ESPACIAL.

En el caso de México como pais, el fenémeno de la globalizacién tiene una manifestacién de impacto muy
importante y con la suscripcidn y puesta en prictica del GATT (1986) y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte TLCAN (1994) entre México, Estados Unidos y Canadé4, se inicia la incorporacién de
los mexicanos al proceso de globalizacién moderno, en una etapa en la que el pais ha experimentado no sélo
un crecimiento demografico explosivo, caracteristica de los paises en vias de desarrollo o como lo llama Di
Filippo de “subdesarrollo intermedio” (Di Filippo: 1998: 26); sino también, como lo ha pronosticado Henry
Lefebvre un éxodo del campo a la ciudad, sobre todo en aquellos espacios urbanos con mayor crecimiento
en los sectores secundario (industria) y
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Diagrama 2. Economias emergentes: dependencia paraddjica.

terciario (servicios), como las ciudades de México, Monterrey, Guadalajara y Puebla; por ejemplo: en el
México de 1950 la poblacién rural era de 57.4 por ciento del total, en el ano de 1990 la proporcién se revierte
drasticamente sumando 57.5 por ciento, pero de poblacién urbana, incrementdndose a 61 por ciento en el
afno 2000 ya77.8 en el ano 2018: ver tabla 2.

Tabla 2. México: poblacidn total, urbana y rural (cifras en miles)

Tasade |

Urbana Semiurbana Rural
Afio Total crecimie
nto | Poblacién % Poblacion % Paoblacion | %

T 1980 27791 ND 6605 356 4384 17 11804  ofd

1960 34 923 32 12148 348 5 BT i5g 17 218 49.3

1670 48328 316 17 795 368 16573 2B 19917 413

1980 81250 2.04 46719 51.5 11212 13.8 231319 287

2000 97 483 1.98 59 465 61 13385 137 24 663 254

2010 117 716 1.57 83931 713 JR— — 33784 287

2018* 131457 1.32 102 273 [k} S — 29183 232

Fuente: einboradn en e nvestigocion g porrir de Sousa, B, (2008: 335,

Aunque no se profundizard en las caracteristicas particulares de este tratado trilateral, después de

veinticinco afios es posible afirmar que este acuerdo permiti6, entre otras muchas cosas: la liberacién
de los flujos de capital (FC) y la inversidn extranjera directa (IED) que ha dado entrada a las

companias multinacionales y trasnacionales, en el marco del modelo neoliberal5, que como mencionabamos

anteriormente ha minimizado al Estado-nacién; privilegiando asi, las politicas de intereses particulares,

principalmente de acumulacién de capital, que las empresas de caracter multinacional y trasnacional tienen.

Estas se han circunscrito oportunamente en el marco espacial de la globalizacién, mediante sus tres procesos

basicos:

i. Movilizacién internacional de capital;
ii. Internacionalizacién de mercancias y

29



CoNTEXTO, 2019, voL. XIII, NUM. 19, ISSN: 2007-1639

iii. Velocidad ascendente de ambos, ver la figura 1
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Fuente: datos generados en esta investigacion.
Figura 1. Procesos basicos de la empresa trasnacional.

Finalmente como se ha atestiguado, en México casi todo es factible de privatizar6, pero la pregunta seria
qué sucedera con aquellos sectores de desarrollo social que histéricamente fueron asumidos y blindados por
el Estado mexicano, sectores subsidiados o de recuperacién lenta de capital como: la educacion publica, los
servicios de salud, la vivienda de estratos de bajo ingreso, entre otros. Es claro que los inversionistas extranjeros
han encontrado formas de obtener ganancias por las condiciones actuales en estos sectores, incluso se observa
un abandono de inversién publica, sobre todo en el ramo de la educacién, los servicios de salud, el petréleo
y otros mis; representando un serio obsticulo para el desarrollo de México como pais y la seguridad de sus

pobladores.

3. MONTERREY: GLOBALIZACION Y PROCESO DE METROPOLIZACION.

En el ambito interno de las ciudades particularmente del sur global, existen variables intervinientes exégenas
como la globalizacién y componentes enddgenos como aquellos que son propias del lugar7 y se mencionan
en el diagrama 1, estas variables son las que las conducen evolutivamente por sendos procesos urbanos
espacio-tiempo diferenciados (Lefebvre, H.:1980:44), llevindolas a convertirse en esos espacios sui géneris
conocidos como metrdpolis; dichas ciudades, entre otras muchas cosas, se caracterizan por poseer un
dinamismo demogrifico creciente que indefectiblemente tiene impactos progresivos en la expansion de
sus linderos territoriales; en donde por una deficiente elaboracion de los instrumentos vinculados a la
planeacion de los diversos usos del suelo y a la aplicacién de los mismos en los procesos espaciales asociados
al crecimiento expansivo urbano, la poblacién tiende a dispersarse multidireccionalmente sin un control
orientativo gubernamental eficiente, eficaz y efectivo (EEE) .

En este sentido,elespacioterritorialmetropolitano por definicidn, es el que incorpora a las dreas urbanas
de los municipios que procesalmente en el tiempo y por las estrechas interacciones entre la poblacion y sus
actividades cotidianas, secundarias y terciarias tienden a la conurbacién; precisamente, como se mencioné
al inicio de este apartado y en algunos otros parrafos, el instrumento de planeacién espacial debe de ser el
que indica el establecimiento de los limites perimetrales del territorio metropolitano, evitando, o mejor,
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controlando, direccionando orientativamente y dosificando, ese crecimiento expansivo multidireccional de
los usos del suelo y sobre todo aquellas espacialidades de caracteristicas

Tasa de Urbana Semiurbana Rural

Afio Total crecimie

s Poblacién | % | Poblacién | % | Poblacién | %
1950 27 191 ND Goos 256 4 364 7 Ta504 574
1660 34 923 32 {3748 3B GRET 5% A7EHE 433
1970 48225 396 17795 3649 10513 2585 49917 413
7990 61250 204 6719 57.5 11212 138 FEERE] 287
F000° 97 483 198 EGARE b 13355 137 24663 254
20707 117 718 157 BTl e EEEDEE T L T R 287
2018 131457 132 02273 718 — 9183 222

Tabla 2. México: poblacidn total, urbana y rural (cifras en miles)

marginales y de segregacion espacial. De ahila importancia de lograr la eficiencia, la eficacia y la efectividad,
en las acciones estratégicas de politica publica y de agenda de gobierno de competencia oficial; las cuales,
desde esta posicion, deben de ser consideradas integralmente tomando en cuenta todo el territorio de la
conurbacién.

Aun miés, dado que el espacio urbano de referencia debe de tener como e¢je central a la sociedad, no
solamente como una poblacién susceptible de direccionar y normar en los procesos de la planeacion espacial
de los usos del suelo, sino como entes vivos y participativos, fundamentales en los procesos decisorios que
involucren estos instrumentos mencionados de planeacién del lugar; aqui se mencionarén sucintamente en
este apartado cuatro puntos a considerar en los procesos de planeacion espacial.

1. Lo cultural. Como la sociedad y sus relaciones son el eje central a considerar en el proceso de planeacién,
es necesario identificar las particularidades de las matrices sociales radicadas en el lugar, asi como sus usos
y costumbres, regionalismos, simbolos identitarios y otros; ademds de hacer efectiva su participacion en el
proceso de integracién del instrumento final de planeacion (Guel, F: 2000: 17 y ss.; Pujadas, J.:2008: 365).

2. Elterritorio. De importancia fundamental puesto que es el espacio fisico de asentamiento de la poblacion
y donde se desarrollan los diferentes usos del suclo, y toda la actividad econdémica y cotidiana, aqui es
importante contextualizar la variable territorio y su planeacién por lo menos desde dos puntos de vista: por
cjemplo en Espana (Pujadas, J.:2008: 23) los 5 4mbitos de la planeacién son utilizados para el ordenamiento
de las diferentes esferas territoriales: la provincia, la comarca, las dreas metropolitanas (AM) y el municipio
ver el esquema 1.

En cambio en los paises Europa del Este: Bulgaria, Polonia, Alemania O., Hungria, y otros« que tienen
una planificacién centralizada, donde el principio igualdad-eficiencia debe equiparar en regiones y ciudades:
confort, servicios, accesibilidad y otros més; el estado es el tinico gestor de los recursos y el que organizala vida
econdmicay social de un modo rigido; en el 4émbito de la planificacidn, segin Ferrer, M. (2002:173), implica
que las autoridades centrales hacen los planes de forma sectorial, deciden la distribucion y localizaciéon de los
equipamientos e infraestructura, para dejar que los mandos urbanos los coordinen y ejecuten... y ¢La accién
participativa de la poblacién?

3. Lo politico institucional; en México lo institucional representa el eje juridico-legal en que se basan las
acciones gubernamentales en las tres esferas del gobierno: Federal, Estatal y Municipal y estas se basan en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cédigos Civiles, reglamentos y leyes especificas.

4. Lo econémico; tiene una relacién con el modelo econémico adoptado por el pais, y con su grado de
desarrollo; en particular México, como menciona Di Filippo (1998) “un pais de subdesarrollo intermedio”,
se orienta a un cambio de modelo: de uno neoliberal a otro que recién se implementa; segin se indica en la

figura 2.

31



CoNTEXTO, 2019, voL. XIII, NUM. 19, ISSN: 2007-1639

]
2AREDNEN. ,
+® Territorio Yo,
Metropolitano
* v *
'Y %0 *

» L ]
. ‘.
&

-] .
M

" 25 %—4 »
s 5 o =
= '§_" =

B = =
. 2s =S =
‘|—¥ DE 8
s »

"

. ”

“ “of

¢ K v
Territorio

.

Fuenta: datos generados en esta investigacion

Figura 2. Consideraciones en el proceso de planeacion.

Finalmente queda claro, que el trabajo de las autoridades gubernamentales es incidir positivamente
en la consecucién de instrumentos de planeacién, consensuados con la sociedad radicada en el lugar de
intervencion, haciendo efectiva su participacidn, para generar un mecanismo con mayor dosis de eficiencia,
eficacia y efectividad, que forme en el proceso, politicas publicas compatibilizadas: gobierno-ciudadano,
ciudadano-gobierno. Pero, ;Qué son las politicas ptblicas? ; Cuéles son los ejes transversales y longitudinales
de intervencion en la metrépoli?

¢Las politicas publicas de orientacién espacial consideran la vision de los ciudadanos? ¢Existe un proceso
de compatibilizacién entre las tres dimensiones metropolitanas: el espacio, la politica institucional y lo
propuesto por los ciudadanos?

En este abordaje que involucra al espacio metropolitano, su crecimiento expansivo y algunas de las
variables exdgenas y enddgenas intervinientes en este proceso transformacional ciudad-metrépoli, serfa una
condicionante sine qua non indicar la relacién de correspondencia biunivoca que existe entre: el crecimiento
espacial, su relacién con la agenda de gobierno y las politicas publicas que de ahi resultan. Por esa razén, la
importancia de contextualizar el concepto de politicas publicas en la esfera que lo asocia directamente, en el
ambito del sector gubernamental; ya que la evidencia histérica indica un encadenamiento inseparable entre
estd triada:

i. Crecimiento fisico-expansivo;

ii. Agenda de gobierno y;

iii. Politicas publicas espaciales.

De hecho, el asunto de las politicas ptblicas en una visualizacién contextual generalista, al interior de un
espacio urbano constituido, tiende a enlazar, o mejor, involucra indefectiblemente por lo menos a tres actores
sociales:

1. Al Estado-gobierno como institucién de mando-autoridad, aquella legitimamente constituida, en
cualquier transversalidad diferenciada: federal, estatal o municipal;

2. A los hacedores directos de las politicas, representados por los funcionarios publicos adscritos al Estado-
gobierno y que son evidentemente los servidores publicos de la sociedad, y finalmente;

3. En la esfera longitudinal: al o los grupos sociales de referencia; a la sociedad en su conjunto, al sector u
otros pobladores a la que éstas van dirigidas.
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Aun mis, esta visualizacién contextual propuesta quedaria incompleta, si no se considera a uno de los
elementos identitarios fundamentales que soportan a estos tres actores sociales, nos referimos justamente, al
espacio fisico: el ptblico y el privado, que es la base del asentamiento de la sociedad. En este caso la referencia
estaria ligada al espacio metropolitano, en el cual se desarrolla la vida cotidiana en sociedad y donde se hace
operativa la accién publica institucional (Cabrero, M.: 2006:17-68), derivada de dichas politicas8, ya sea
en el 4mbito: nacional, regional, estatal, metropolitano, local, de barrio y otros. De hecho, el espacio fisico-
territorial se ha considerado en otros escritos (Sousa, E. 2010: 85), como un comtin denominador, un divisor
que tiene la particularidad de situar en un mismo campo de conocimiento y de un equivalente tiempo-
espacio- diferencial (Lefebvre, H.1980: 44), a vertientes conceptuales provenientes de disciplinas disimiles,

segtin se indica en la figura 3.
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Figura 3. Ambito espacial de politicas publicas por ejes de
intervencién: espacio transversal y grupo social longitudinal.

En este sentido debe de quedar claro, que dentro de las disciplinas que tienen una relacién concomitante
con las politicas publicas, como por ejemplo las ciencias politicas, han profundizado de una manera
conveniente en el contexto que circunscribe su campo de accién tedrico- operativo, el cual esta enlazado, en
gran parte, al gobierno como administracion publica, en sus diferentes ambientes de aplicacién; no obstante,
quizd una de las vertientes en la que menos se ha profundizado, como lo menciona Aguilar, L. (2007:6), y
con la cual se coincide; es aquella que se relaciona con la manera en que éste construye, desarrolla y evalua,
algunas de las decisiones enlazadas a las politicas publicas, no sélo en la esfera de la transversalidad asociada
al 4mbito federal; sino también, en el estatal y en lo local, esto es en: la esfera de los dmbitos nacionales.

Aqui los cuestionamientos girarian en torno a ¢Cual serfa la utilidad de esta posible dilucidacién? ;Qué
importancia tendia la cuantificacién de los logros sociales de las politicas publicas? Una contestacién pronta
a este cuestionamiento y quizd con cierto dejo de ligereza, seria la de mencionar que una exploracion
comprensiva y posiblemente fenomenoldgica9 del proceso que imbrica la construccidn, el desarrollo, la
puesta en prictica y la evaluacion de las politicas gubernamentales en la sociedad; llevarfa a no sélo a
delimitar, sino también orientar y reorientar las posibles decisiones institucionales de politica ptblica espacial
del Estado-gobierno, que de alguna manera pudieran considerarse como irracionales, negativas, proclives o
permeadas por factores vinculados con los procesos de la corrupcidn institucional; tendiendo a otorgar mayor
eficiencia, eficacia y efectividad EEE, en la asignacion y distribucion de los recursos publicos siempre escasos.
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Es claro que la eleccién racional de entre diferentes proyectos de orden gubernamental, tendrian que llevar
intrinsecamente una evaluacién sobre los impactos sociales positivos ex ante y también ex post; ya sea en la
esfera de intervencion transversal que pudiera permear las politicas publicas: federales, regionales, estatales y
locales; hasta aquellas de enfoque abarcativo longitudinal, ligadas a los diferentes grupos sociales, o a sectores
especificos del lugar »econdmicos, politicos u otros« de la sociedad, en un espacio identitario definido, por
ejemplo: el municipal, o el del conjunto metropolitano, seglin se muestra en la figura 3.

Lo que resultaria fundamental, es el cuestionar si existen los mecanismos metodoldgicos operativos ad
hoc para tal evaluacién de la accién gubernamental y si estos dispositivos, son efectivamente utilizados por
los operadores de las politicas publicas; esto es, aquellos funcionarios publicos adscritos a las diferentes
dependencias oficiales, lo cual serd abordado en otras investigaciones.

En el marco de lo escrito anteriormente como un referente tedrico por el que transitan las ciudades
que se transforman en metrépolis y a manera de conclusion, se explorard en términos sucintos algunas
particularidades de la zona metropolitana de Monterrey, Nuevo Le6én, México y la posibilidad de estableces
lineamientos para compatibilizar las politicas publicas institucionales con la vision y las necesidades de la
poblacién

4. CONCLUSION.

En el caso de la zona metropolitana de Monterrey, Nuevo Leén, México; con casi un 80 por ciento de
poblacién urbana en el ano 2019, es indudable que la manifestacion de esta variable exdgena interviniente
llamada globalizacién sobre el espacio urbano metropolitano de Monterrey, ha tenido una importante
expresion sobre el crecimiento fisico-expansivo de la zona; esto, en virtud de que la metrépoli regiomontana
cuenta con una historia y tradicién vinculada al sector secundario, que lo ha convertido en un importante
polo de atraccién poblacional, el cual ha trascendido el ambito local y regional, adquiriendo una importancia
significativa en la economia nacional e internacional; ain y con los cambios en los modelos econémicos que
se han adoptado en el pais: el de sustitucién de importaciones en el ano de 1930, el llamado neoliberalismo
en 1983 y ahora en el 2019 el nuevo modelo que estd adoptando el gobierno federal basado en lo que ellos
llaman la cuarta transformacién, la cual trata de desterrar los principales problemas de México: la corrupcién
y la impunidad.

En este proceso que se ha mencionado en pérrafos anteriores vinculado a la mundializacién, se ha
constatado en las diferentes etapas de metropolizacién por las que ha atravesado Monterrey y su zona
metropolitana en el espacio- tiempo, que aunado a la evidente transformacién en la composicién morfolégica
de los linderos periféricos del lugar, ver el mapa 1y 2; también se ha dado una disposicién y variabilidad de
los disimiles usos del suelo constituidos en el proceso de urbanizacién.
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Mapa 1. Zona metropolitana de Monterrey: perimetro 2019.

De hecho, en el diagrama 1 (cfr.) se sostiene como premisa inicial en esta investigacién que la globalizacién
constituye un factor interviniente exdgeno, que influye directamente y ha influido histéricamente en la
forma en que se ha dado el crecimiento vertical y de orientacién expansiva periférica; modificando, en este
proceso evolutivo espacio-tiempo-diferencial, ademas de su orientacién productiva que ha trascendido de
una produccion preponderantemente industrial, como la base fundamental en la obtencién de plusvalia, ala
combinacién estratégica, por economias de aglomeracion, con el sector servicios, segtin se aprecia en la tabla 3
10; también en este proceso de urbanizacién se han modificado las caracteristicas morfoldgicas y orientativo-
expansivas en la periferia de la zona metropolitana de Monterrey, para convertirlo transformacionalmente
de una ciudad monocéntrica en un espacio metropolitano consolidado que funcionalmente agrupa diez y
ocho cabeceras municipales11.

Tabla 3. Poblacién total y PEA porcentual por sectores ano 2000.

Seclores
Ciudad Poblacion Afio Afio 2000
2000 Primario Secundaric | Terciario
AM Cd. México. 17 380 709 [TE3 258 LER
AM Guadalajara 3 540 341 [T 349 64.5
AM Monterrey 3 229 587 0.2 38.2 616
AM de Puebla 1311324 26 334 1 54

La metr6poli regiomontana inicia el proceso de metropolizacién en la década de 1950-1960, donde se
incorporan cuatro municipios que tienen caracteristicas de concentracién de actividades industriales; sobre
todo aquel que pertenece al centro metropolitano de Monterrey: Monterrey, Guadalupe, San Nicolas de los
Garzay San Pedro Garza Garcia (ver tabla 4y 5).
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Tabla 4. Tasa de crecimiento demografi co: municipios por ano de incorporaciéon AMM.

. 1940 1950 1960 1470 1800 1950 2000
Municipio
19540 19641 1870 1500 1950 #o 2010
ZHN. [ (1] 61 43 20 21 156
Monterrey & &7 35 iz’ £/ A TF B
Guadalupe 1.7 155 TR 38 23
5. Nlcolis 137 0.8 B4 45 3 =
5.P.G.Garcia 11.1 122 5] a3 11
Sta.
B3 B2 3.3
Cotarina
-“E[;I-J-(-li-i-(-!;;“. Dt i e e e B "“'?'lu“""""'1'|"F""“'““'._I““'"' T rr——
G,
12 0.8 3.8
Escobgdo 0 e
Juaree I TE 87
Garcia ] L
Salinas
ND ND
Victorla
Fugnge: INEGL: Entadisticar del mediz ambinme: 54.

Actualmente la zona metropolitana de Monterrey enfrenta caracteristicas muy disimiles a las descritas en
los parrafos de este apartado: desde la implantacién del modelo econémico de sustitucién de importaciones
en 1930, o el neoliberalismo en 1983 y los acuerdos internacionales anteriormente mencionados, los cuales
perfilan la incorporacién en procesos de globalizacién irreversibles; no sélo a la zona metropolitana de
Monterrey (ZMM), sino de una u otra forma a todo el territorio mexicano, con todas las modificaciones en
los patrones urbanos y de produccién econdmica que involucran.

Efectivamente, debiera entenderse esta interpretacion general, desarrollada en el apartado en proceso, el
cual involucra a fenémenos de referencia mundialista, en claro contraste con una realidad urbana existente,
innegable ¢ influida morfolégicamente por estos mismos procesos de globalizacién; una situacién que
evidencia la ocupacion del suelo en un escenario urbano estructurado con un sinnimero de arterias viales
congestionadas, con mezclas indebidas de usos del suelo, con ocupacién de vivienda en zonas de alto riesgo;
inseguridad, transporte caro y deficiente, falta de equipamientos y otros muchos mds.

Incluso, con densidades de ciudadanos no sélo diferenciadas, sino proclives, generando en el proceso,
transformaciones en los usos del suelo que delatan altas concentraciones periféricas, sobre todo de las clases
sociales econdmicamente menos favorecidas, contrastando con los niveles socioeconémicos altos, los cuales
se desarrollan en sectores exclusivos del espacio urbano, existentes en la mayoria de los municipios que
integran la zona metropolitana de Monterrey; lo cual evidencia una falta de compatibilizacién entre las tres
dimensiones mencionadas al inicio de este articulo: lo espacial, lo institucional y lo ciudadano, dimensiones
que conformarian el concepto del equilibrio en el crecimiento expansivo ideal.

Con el posible incremento en los municipios conurbados (ZMM-18) que impactardn el proceso de
crecimiento expansivo actual de la metrépoli regiomontana, es posible que al contrastar esta accién con
teorfa de la metropolizacién12 se plantea la posibilidad de proponer un cambio estructural en esta teoria
mencionada; esto es, una etapa consecutiva a la de desurbanizacién, etapa actual en la que se encuentra la
zona metropolitana de Monterrey: aqui se propone llamar como etapa de dispersién generalizada; lo cual
implicaria, por el nimero de dreas urbanas conurbadas (18) y por la extension territorial de la conurbacidn,
un cambio disruptivo espacial y mayores retos; no s6lo en la compatibilizacion de lo espacial, lo institucional
y lo ciudadano que es la propuesta de esta investigacién; también en los procesos que involucran a: la
planeacion espacial, el control expansivo, la dosificacién de los usos del suelo, la dotaciéon de equipamientos
¢ infraestructura y a otros més (cfr. Tabla 5 y mapa 2).
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Tabla 5. Crecimiento demografi co: municipios por afio de incorporacién ZMM (en miles).

ANOS
Municipio

1940 | 1950 1960

= WM. 1904 ; ; ; ' X ;
Monterrey [190.4 3393 6001 BTLE 1090 10652 10887 1111 11330 11065 1108
Guadalupe 126 M2 1702 308 S3E G180 G102 GNS UIEE  GI2E
5. Nicolas 0.5 412 1181 2807 4366 10857 4969 46T M3 4304

5.P.G.Garcla 4.5 a2 M3 487G 126 122 1624 1234
S 16319 7024 237 2598 5B 2958
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Apodaca 1159 2195 2835 4187 4537 5912
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T dudez | T2 a0 EEA 1443 992 3334
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Salinca 1441 227 266 544
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Fugnte: Datos penerador en asta meastgacion

Mapa 2. Perimetros metropolitanos 1990, 2000 y 2015.

Por ultimo, seria de importancia fundamental para evitar o retardar tanto la carga negativa que
representaria la consolidacion de la zona metropolitana de Monterrey como un espacio de crecimiento
desordenado y sin la vision de compatibilizaciéon dimensionall3, asi como impedir la réplica y la
diversificacion de los espacios anticiudad y el crecimiento multidireccional periférico sin control; no sélo la
construccion de instrumentos de planeacién estatales y municipales fundamentados en las leyes vigentes, sino
que estos deben de contemplar acciones de compatibilizacién con las visiones de ciudad que pueda aportar
el ciudadano residente; esto es, que la poblacidn cuente con la posibilidad de opinar e influir en el proceso de
la construccidn de los instrumentos de planeaciéon metropolitana y en aquellos otros estudios que impliquen
la zonificacién primaria y secundaria de todo el conjunto metropolitano.

Debe de existir el instrumental que elimine la simulacién de la consulta publica, posibilitando contrastar
lo que hemos llamado:

i. La visién institucional de la ciudad, proveniente del funcionario gubernamental; con;

ii. La vision ideal de la ciudad, que tiene el habitante metropolitano que sufre la ciudad dia con dia, con;

iii. El espacio fisico metropolitano.

Importar imagenCon el fin de desarrollar una zona metropolitana con tendencias al equilibrio espacial
en la dosificacién y orientacién de sus usos del suelo; asi como en la dotacién de los equipamientos y la
infraestructura necesaria. Tal como se muestra en el esquema reflexivo del diagrama 3.
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Diagrama 3. Espacio metropolitano visiéon de compatiblizacién dimensional.
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Inicialmente la plusvalia se construye desde lo agrario, desplazdndose posteriormente hacialo industrial; distinguiéndose
tres momentos en la teorfa marxista: 7. Su formacién: cuando se desplaza a lo urbano, como centro de produccidn; 7.
La realizacién: que involucra al comercio y al sistema bancario y; 7i:. La participacion: que evidentemente nunca ha sido
y seguramente nunca serd equitativa.

El término global inicialmente en la época moderna lo manejaron algunas universidades americanas como Harvard,
Stanford y otras, basicamente en el sentido de comercializacién de tecnologia (I +d + i) asociada a los procesos
econdmicos, esto, en virtud de la préctica de desregularizacion y liberacién implementada por la mayoria de los Estados-
nacién; asi, era factible hacer negocios en cualquier lugar del mundo, solamente habria que organizar y orientar las
politicas de comercializacién, adecuandolas a la zona de la tierra en la que se pretendiera negociar. Paralelamente surge
el término de mundializacion en algunos medios europeos, como alternativa al de globalizacidn, argumentando que la
palabra mundo representa especificamente el fenémeno (Guerra—Borges, 2002:16).

En el afio de 2019 el TLCAN estd en proceso de revisién por los paises involucrados, a la fecha septiembre 2019,
se informa que aunque se ha llegado a acuerdos importantes, pero todavia no se concluye del todo con este acuerdo
comercial; incluso hasta el nombre (TLCAN) es posible que se modifique.

El modelo neoliberal al parecer agotado en México, ha sido descalificado por el nuevo gobierno (2019) el cual acusa de
una corrupcién e impunidad de los agentes politicos que recién terminan su gestién (2013-2018).

Esto se ha corroborado con el gobierno saliente de Enrique Pefia Nieto que ha comprometido: el petrdleo, la electricidad,
la educacidn y otros sectores més

Desde la perspectiva de esta investigacién, los componentes enddgenos se agrupan en aquellos de tipo: econdmico,
politico, territorial y socio-demografico; los cuales se han integrado en otras investigaciones (Sousa, E: 2010...) en los
conceptos propuestos llamados: fiserzas centrifugas de expansién y fierzas centripetas de contencién.

El concepto de accidn priblica tiene una relacién de correspondencia biunivoca que vincula al Estado y a la sociedad,
en una interaccién concomitante, donde las politicas pitblicas serfan uno de los elementos que deben intervenir en su
definicién o posible evaluacién.

Entendiendo esto, en términos muy generales, como el estudio filoséfico de los fenémenos, que consiste esencialmente
en describirlos y en describir las estructuras de la consciencia que tienen que ver con ellos (Bachelard, G. 1993:10).
Aunque los datos son del afio 2000: por un lado, si consideramos céteris parivus el comportamiento de los sectores, el
terciario tiene una mayor poblacién econdmicamente activa PEA; por el otro, si se comparan las zonas metropolitanas
mostradas en la tabla 3, la metrépoli regiomontana ocupa el tltimo lugar de PEA en este sector; a diferencia del industrial
que ocupa a la mayor PEA de todas con 38.0 por ciento y un 0.2 por ciento en el sector primario. ¢Serd este proceso de
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descenso de la PEA en el sector agricola al que se refiere Henry Lefebvre cuando menciona a la “urbanizacion completa
de la sociedad” (Lefebvre, H. 1980:1)?

Hasta el mes de septiembre del afio 2019 se evalta por parte de las autoridades estatales y municipales, la pertinencia de
agregar ala conurbaci6n actual de 13 municipios seis mds, agrupando diez y ocho; pero a diferencia de décadas anteriores
donde los procesos de expansividad territorial se daban, en su mayoria, por el impulso en los componentes: socio-
demogréficos (tasa de crecimiento poblacional), econémicos y otros; en esta ocasion la principal variable interviniente
de expansi6n periférica-territorial, parece ser el componente de la fuerza politica, que en esta ocasion el Estado es uno de
los primeros impulsores visibles de la estrategia expansionista; aqui la pregunta serfa: ¢Esta politica publica expansionista
est4 consensuada con los ciudadanos?

Por limitaciones de espacio no es posible abordar esta teorfa, para profundizar consultar Sousa, E: 2009, 2010.

El concepto de compatibilizacién dimensional se refiere a: Lo espacial, lo institucional (gobierno en sus tres 4mbitos:
federal, estatal y municipal) y lo ciudadano.
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