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RESUMEN

A partir del caso de tres municipios colindantes con Bogotd, se analizan las particularidades
¢ implicaciones diferenciadas del proceso de metropolizaciéon. Se argumenta que las actuales
transformaciones no solo obedecen a las dindmicas propias de la urbanizacion, sino que los pro-
cesos historicos y actuales también han tenido origen tanto en decisiones especificas de grupos
sociales determinados, como en la falta de decisiones y en la ausencia de coordinacién entre
entidades territoriales. En ese sentido, la recién conformada Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca puede ser la oportunidad para atender las problemadticas resultantes del proceso
de metropolizacién y solventar algunas de sus falencias. Ademas, su potencialidad radica en
la posibilidad de generar una visiéon de futuro unificada y la coordinacién efectiva entre los
instrumentos de planeacién, gestion, seguimiento y control del ordenamiento territorial. Para
terminar, con base en el andlisis de este articulo y como aporte a las discusiones de constitucién
de la Region Metropolitana, proponemos un cinturén verde entre Bogotd, Cota y Chia, para
disminuir la tendencia a la conurbacion y a la expansion ininterrumpida de la mancha urbana
de Bogota sobre la Sabana Centro.

ABSTRACT

Referring to the case of three municipalities surrounding Bogotd, we analyze the distinct
features and specific implications of metropolization process. We argue this process is not
merely a result of typical urbanization dynamics, but it also comes from specific decision of
some social groups, omissions, and absence of coordination between territorial bodies. In that
sense, the recently established Bogota-Cundinamarca Metropolitan Region might be an op-
portunity to address the problems resulting from metropolization processes and solve some of
its shortcomings. Furthermore, its potential lies in the possibility of generating a unified vision
of the future and effective coordination between the instruments of planning, management,
monitoring and control of land use. Finally, based on this article analysis and as a contribution
to the discussions of the debate around the Metropolitan Region, we propose a green belt
between Bogota, Cota and Chia, to reduce the tendency to conurbation and the continuous
expansion of the urban area of Bogota over the Sabana Centro province.

RESUMO

A partir do caso de trés municipios vizinhos a Bogotd, sio analisadas as particularidades e
implicag¢oes diferenciadas do processo de metropoliza¢do. Argumenta-se que as transformagoes
atuais ndo se devem apenas as dinimicas tipicas da urbaniza¢do, mas também aos processos
histoéricos e atuais que tém se originado tanto em decisoes especificas de determinados grupos
sociais, como na falta de decisGes ¢ na auséncia de coordenagido entre entidades territoriais.
Nesse sentido, a recém-formada Regiio Metropolitana de Bogoti-Cundinamarca pode ser a
oportunidade para enfrentar os problemas decorrentes do processo de metropolizagio e solu-
cionar algumas de suas deficiéncias. Além disso, seu potencial reside na possibilidade de gerar
uma visao unificada de futuro, e uma efetiva articulagio entre os instrumentos de planejamento,
gestdo, monitoramento ¢ controle do ordenamento territorial. Para concluir, com base na anélise
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deste artigo ¢ como contribui¢do as discussoes sobre a constitui¢io da Regido Metropolitana,

. ~ ) . . A s ~
propomos um cinturdo verde entre Bogota, Cota e Chfa, para reduzir a tendéncia a conurbag¢io
¢ expansio ininterrupta do setor urbano de Bogoté na Savana Central.

Introduccién

El presente articulo es el resultado de la
indagacion de un colectivo ciudadano,
conformado por un grupo interdisciplinar
de profesionales, sobre las particularida-
des del proceso de metropolizacion en la
Sabana Centro y las posibilidades de la
Region Metropolitana en el eje especifico
conformado por los municipios de Chia,
Cota y Cajicd. No se trata de un articulo
académico tradicional, que resulta de un
proceso riguroso de anos de investigacion.
No nos remitimos a fuentes Ginicamente
académicas sino también a nuestras viven-
cias, observaciones, saberes y experiencias
como colectivo ciudadano en red con co-
lectivos de toda la Sabana Centro y como
habitantes de los municipios en mencién.
El objetivo del articulo es presentar
una perspectiva de andalisis y una pro-
puesta de accioén sobre un territorio es-
pecifico de la recién constituida Regién
Metropolitana Bogota-Cundinamarca,
como aporte en el marco del proceso de
formulacion de la Ley Organica que regira
la mencionada Regiéon Metropolitana.
El principal referente conceptual de
este documento es el concepto de metro-
polizacion, entendida como un proceso
de transformacién de escala de lo urbano,
tendiente a la conformacién de una region

de amplia extensiéon donde los municipios
alrededor de una gran ciudad presentan
tasas de crecimiento demografico mayores
que esta, mientras aumentan su superficie
construida y reciben la implantacién de
centros comerciales, parques industria-
les, parques tematicos y barrios cerrados
(Santana, 2013).

En el caso de la Sabana de Bogota,
aunque apenas se ha propuesto la crea-
cién de una figura de gobernanza y de
planeacién metropolitana para Bogota y
los municipios de Cundinamarca (Acto
legislativo N.°2, 2020), lo cierto es que
la metropolizaciéon existe de hecho, la
influencia de Bogota sobre sus municipios
cercanos, y la dependencia de estos de los
empleos y servicios de la capital, se sigue
expandiendo sin ninguna coordinacion,
sin planeacion y con multiples problemas,
impactando las funciones y relaciones de
los municipios involucrados.

En efecto, cada municipio metropoli-
tano va adquiriendo nuevas funciones en
repuesta a las necesidades de la ciudad, las
cuales pueden ser de diverso caracter. Ast,
por ejemplo, en el caso de Chia, Cajicdy
en menor medida de Cota, desde la dé-
cada de 1980 estos se han convertido en
municipios dormitorio. De la misma ma-
nera, y como consecuencia de lo anterior,
se van generando drasticas variaciones en
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la forma fisica de los municipios involu-
crados por el proceso de metropolizacion
(Muioz, 2017).

Metropolizacion de la Sabana
Centro eje Cota-Chia-Cajica

Para analizar como se expresa y cuales son
las implicaciones de la metropolizacién
sobre los territorios, estudiamos el caso
de los municipios de Cota, Chia y Cajica.

Abordaremos los tres municipios
como una pieza espacial especifica y de
importancia estratégica para la naciente
region metropolitana. Entre las parti-
cularidades que hacen interesante este
trinomio estd: 1) su ubicacién en el pri-
mer anillo de influencia de Bogota actuia
como el limite entre Bogota y la Sabana
Centro; 2) ademds de hacer parte de la
cuenca alta del rio Bogotd, comparten el
mismo sistema orografico conformado
por los cerros de Torca y la Valvanera
(Chia), Cerro Majuy y Manjui (Cota),
Cerro Montepincio (Cajica); 3) se rela-
cionan de manera directa con el Sistema
Vial Regional, asi:

Carretera central del Norte (Bogotd-Tun-
ja), autopista Medellin, y regionales: via
Chia-Girardot (eje Zipaquird-Sabana de
occidente), las cuales sumadas a las vias in-
termunicipales: via Siberia-Tenjo, variantes
Suba-Cota, Chia-Cajicd, se convierten en
uno de los principales factores explicativos
de las fuertes interacciones socioespaciales

entre estas entidades territoriales. (Cris-
tancho, 2010, p. 44)

4) El uso residencial del suelo predomi-
na en estos municipios, especialmente
en Chia y Cajicd, con un crecimiento
importante en Cota, como lo demuestra
el estudio del 1DOM (2019). Estos usos
residenciales enfocados en poblaciones
de ingresos medios y altos implican la
demanda y consecuente aumento de uni-
versidades; colegios campestres; y servi-
cios recreativos privados, como clubes,
restaurantes y bares localizados sobre los
principales corredores viales, los cuales
adquieren gran dinamismo por la activi-
dad de fin de semana de ciertos sectores
de la poblacién (Cristancho, 2010, p. 52)
(figura 1).

Antecedentes del proceso
de metropolizacion

La urbanizacién de la ciudad de Bogota
ha sido un proceso historico de largo
alcance que ha presentado una acelera-
cion desde mediados del siglo XX (Bellén,
2015; Molina, 2017; Santana, 2013). Du-
rante la década de 1970, con la adopcién
del plan de desarrollo de las cuatro estra-
tegias, se foment6 la migracion del campo
a las ciudades y se impulso el sector de
la construccién de viviendas subsidiadas
o con financiacién privada para la clase
media como estrategia dinamizadora de la
economia. En el marco de este programa
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Figura 1. Caso de estudio Cota-Chia-Cajica

Fuente: elaboracién propia.

se legalizaron como intermediarios fi-
nancieros, bancos y nuevas entidades de
ahorro, mientras los constructores au-
mentaron su importancia en la toma de
decisiones de la ciudad (Alfonso, 2012).

Las implicaciones de estas decisiones
fueron notorias en el crecimiento ur-
bano de Bogota y en su expansion por
fuera de sus limites administrativos, en
los albores de lo que seria el proceso de
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metropolizaciéon que inicié hacia el Sur,
en el municipio de Soacha, ubicado sobre
el eje de la autopista sur. Alli desde mitad
del siglo XX se presentaba un crecimiento
importante y hacia la década de 1970 se
fortalecieron las relaciones comerciales
con Bogota y se recibié formalmente el
servicio de acueducto por parte de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de la ciudad, “conformando asi un area
metropolitana funcional, por lo menos
en lo que a perimetro sanitario se refiere”
(Pinzon Rueda, 2012, p. 120).

La dindmica fue completamente dife-
rente en el borde norte de Bogota, y sus
municipios colindantes (Osorio Ardila,
2019), que histéricamente habian sido
de vocacién productiva y abastecedora
de la ciudad, por contar con sueclos de
capacidad agrologica I1, es decir los mas
tértiles de la region (Van der Hammen,
1998; 1EU & CAR, 2011).

Estudios de la Corporaciéon Autbnoma
Regional (CAR) (1986), demuestran que a
pesar del rol de primacia urbana nacional
y regional de Bogotd, para finales de la
década de 1980 en la Sabana coexistia
un conjunto de subsistemas urbanos di-
versificados con importantes funciones
y autonomia en torno de ntcleos bien
definidos con capacidad para generar
empleo y prestar servicios a su zona de
influencia. En el mencionado estudio se
identifican ocho subsistemas, entre estos
el denominado Zipaquira (Subregion Zi-
paquird Centro) del cual hacia parte el
eje Cota-Chia-Cajicd, y al cual la CAR

definia como “el subsistema mas complejo
y completo, el de mayor autosuficiencia,
con la base econémica mas diversificaday
el mayor crecimiento poblacional” (CAR,
1986, p. 78).

Este subsistema se articulaba alrede-
dor de Zipaquird y Chia como eje prin-
cipal y secundario respectivamente, que
prestaban servicios especializados, tan-
to urbanos como rurales. En Zipaquira
destacaban las actividades mineras y las
industrias pasteurizadoras, en Chia se
menciona el acopio de cereales, pasteu-
rizaciéon de leche y floricultura. Por su
parte, Cajicd era el principal centro aco-
piador de leche y Cota se especializaba
en la industria de bienes intermedios. A
proposito de este subsistema en el estudio
se afirmaba:

La proliferaciéon de industrias de trans-
formacion, logra que la mayoria de los
productos agropecuarios y mineros, con
ese destino, sean procesados al interior del
subsistema, con la consiguiente aparicién
de relaciones urbano-rurales de calidad y
cantidad suficientes para generar alto grado
de autonomia y el desarrollo urbano mas
importante de la region. De otra parte,
es la zona mds diversificada en cuanto
al aprovechamiento de recursos mineros
como sal, carbén, arenas especiales, hierro
y materiales de construccién. (CAR, 1986,
p.78)

De modo que, para el drea de estudio,
las dindmicas productivas agropecuarias
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y la industria de alimentos tuvieron un
papel fundamental hasta bien entrada
la década de 1990. Estas dindmicas im-
plicaban la existencia de empleos para
la mano de obra local, de modo que la
dependencia de puestos de trabajo de
Bogota en este subsistema no era la mas
importante de la region, como se aprecia
en la siguiente tabla.

La tabla 1 ilustra el porcentaje de
trabajadores conmutando en cada uno
de los subsistemas de la regién (columna
1) y hacia donde se movilizaban (demas
columnas). Para el caso del subsistema
que nos compete, denominado Zipaquira,
resalta que la mayoria de los trabajadores

se movilizaban dentro del mismo muni-
cipio o del mismo subsistema, mientras
solamente el 19,93% trabajaba en Bogota
y solo el 1,32 en otros subsistemas.

De la tabla 1 también es interesante
que los subsistemas con mayor conmu-
tacion hacia Bogotd en 1984 eran Soa-
cha- Sibaté y Facatativa, reafirmando lo
mencionado anteriormente sobre una me-
tropolizacién mas temprana hacia el sur de
la Capital. Por altimo, se resalta que ade-
mais de la relacion del subsistema Zipaqui-
ra con Bogotd, aunque en una proporcion
mucho menor, el subsistema Facatativa
era el que mas relacion tenia con el de
Zipaquird (1,52%) y viceversa (0,44%),

Tabla 1. Subsistemas Urbanos de la Sabana y Movilidad de trabajadores, 1984

Mismo subsistema Otros subsistemas
Destino ) Otro Bogota d(e)sggo 3:;? Gran total
Mpio. Total 1 2 3 4 5 6 Total
Mpio.

Origen % % % % % % % % % % % % % | Volumen dia
1. Soacha-Sibaté | 46,63 | n.d. | 46,63 | 52,07 | 0,00 | 0,41 | 0,49 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,90 | 0,40 | 100 17741
2. Facatativd 57,11 | 14,64 | 71,75 | 23,08 | 0,49 | 0,00 | 1,52 | 0,09 | 0,00 | 0,09 | 2,19 | 2,98 | 100 29108
3. Zipaquird 63,48 | 14,32 77,80 | 19,93 | 0,13 | 0,44 | 0,00 | 0,33 | 0,31 | 0,12 | 1,32 | 0,95 | 100 25481
4. Nororiental | 93,90 | 1,23 | 95,13 | 2,96 | 0,00 | 0,25 | 0,77 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 1,02 | 0,89 | 100 4049
5. Ubaté 88,26 | 4,15 192,41 | 1,60 | 0,00 | 1,09 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 1,09 | 4,90 | 100 3757
6. La Calera 79,80 | n.d. | 79,80 | 17,53 | 0,00 | 0,89 | 0,89 | 0,89 | 0,00 | 0,00 | 2,67 | 0,00 | 100 1124
Total Sabana* 60,41 | 9,99 | 70,40 | 26,35 | 0,22 | 0,25 | 0,75 | 0,14 | 0,10 | 0,07 | 1,53 | 1,72 | 100 -
ggtr"‘izvommcn 49086 | 8117 | 57203 | 21414 | 175 | 204 | 612 | 118 | 78 | 55 |1242| 1401 | - 81260

Nota: *Incluye parte de la Cuenca del Rio Ubaté. Con base en matriz de flujo de trabajadores incluida en el Estudio

de la Sabana de Bogota por la firma Pedro Gomez. Fuente: CAR (1984). Plan Maestro Regional.
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en términos de porcentaje de trabajadores
conmutando entre estos.

Ademas del dinamismo de los sub-
sistemas urbanos mencionados, para los
municipios de interés de este articulo es
importante resaltar que, para la década de
1980, asi como la poblacién no dependia
principalmente de los empleos producidos
en Bogota, sus procesos de urbanizacién
y suburbanizacién atin eran incipientes.
Esta tiltima afirmacion se puede constatar
en el estudio de Evelyne Mesclier (2005).

La autora se pregunt6 como era posi-
ble que casi medio siglo después del inicio
de la expansion de Bogota, las tierras del
norte aiin no estuvieran urbanizadas. A
partir de un analisis de fotografias aéreas,
Mesclier identificé que gran parte de las
areas sin urbanizar correspondian a las
tradicionales haciendas de la Sabana y a
partir de un analisis histérico y sociol6-
gico, concluyé que la disminucion de las
actividades agricolas en la Sabana de Bo-
gotd y su transformaciéon en praderas no
obedeceria simplemente a dinimicas de la
especulacion inmobiliaria, de engorde de
los terrenos. Sino mas bien, a una “resis-
tencia de la gran propiedad agropecuaria
al avance de la ciudad” (Mesclier, 2005,
p. 301).

Es decir, que la urbanizacién tanto
del borde norte de Bogota como de los
municipios de la Sabana se present6 con
posterioridad a otras zonas y municipios
como, por ejemplo, los ubicados al sur de
la capital, porque hubo unos actores so-
ciales que generaron resistencia al proceso

de urbanizacién que se venia presentando
en otros municipios. Segin Mesclier, la
gran propiedad, que caracterizaba a la
sabana centro, se resistié a dejar de pro-
ducir y se transformé, modificando los
sistemas de produccion de las haciendas
que se habrfan “adecuado a las ventajas
de la cercania de la ciudad” mediante la
rotacion de usos que inclufan ganaderia,
cultivo de legumbres, verduras y, sobre
todo, invernaderos para el cultivo de flores
que podian ser de propiedad de los duenios
de las haciendas o, mas frecuentemen-
te, de empresas arrendatarias (Mesclier,
2005, p. 311).

De modo que la disminucién de los
terrenos dedicados a la agricultura y la
“praderizacién” de la Sabana de Bogota
que se presenta, por ejemplo, en el estudio
de Montanez Gémez et al. (1994) donde
se explica como un fenémeno causado
tnicamente por la urbanizacién y por la
especulacién inmobiliaria, seria también
el reflejo de los prados dejados sin uso
temporalmente en algunas haciendas en
la que habia rotacién de actividades.

Entonces, el proceso de urbanizaciéon
en la Sabana Centro fue tardio con respec-
to a otras provincias y, teniendo en cuenta
los analisis de Mesclier, no respondi6
unicamente a las dindmicas del mercado
inmobiliario, sino que expreso el resultado
complejo de lo que se puede interpretar
como una serie de procesos socionaturales
(Swyngedouw, 1996) y, por tanto, politi-
cos, en los que pequenos y grandes propie-
tarios tomaron decisiones basadas en sus
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posibilidades, segtin sus relaciones con la
tierra, con la familia, con el gobierno y en
el contexto econémico nacional e inter-
nacional del momento (Mesclier, 2005).

Metropolizacion en Cota-
Chia-Cajica

Sin duda, la transicién entre el siglo XX
y el XXI fue un punto de giro en la re-
gion. Por una parte, se consolidaron los
procesos de reformas institucionales re-
lacionadas con la descentralizaciéon y la
denominada apertura econémica, como
respuesta a las crisis de la llamada “década
perdida”, de 1990.

De acuerdo con la revista Dinero
(2016), en 1989, el fin del pacto cafetero
internacional sumi6 al principal producto
de exportacién nacional en una profunda
incertidumbre y mds adelante en 1999,
con la caida en el PIB cercana a 4,5% se
origind la reestructuracion del sector fi-
nanciero y la crisis del UPAC, que le costo
al pais dos puntos del PIB, con un agudo
impacto social por la cantidad de personas
afectadas por la pérdida de su vivienda.
Ademas, los efectos de la apertura econo-
mica, que facilit6 la llegada de productos
agricolas importados con un alto compo-
nente de subsidio en sus paises de origen
y la ausencia de una politica exitosa de
tierras y desarrollo agricola, explican la
enorme postraciéon que desde esa época
ha sufrido el campo colombiano.

Durante la década de 1990, Bogota
acrecent6 su primacia econdémica nacional

y se convirtio en el centro de articulacion
del mercado internacional, concentran-
do “los mayores niveles de crecimiento
econdémico y concentracion de capitales”
(Gobernacion de Cundinamarca, 2008,
p.-9). Ademas del crecimiento econdémico
de Bogota, fue notable la tendencia hacia
un acelerado crecimiento urbano como
respuesta a las sucesivas crisis economicas
y sociales, asi como el deterioro de la paz
y convivencia, mas sentido en las regiones
periféricas.! Esta situaciéon generd migra-
cion y desplazamiento hacia las ciudades,
en busqueda de mejores condiciones de
empleo, servicios y seguridad. Bogotd y
la Sabana fueron los principales atractores
de esta poblacion que se ubico de acuerdo
con sus posibilidades socioeconémicas,
profundizando los patrones histéricos de
segregacion de la ciudad, ahora a escala
metropolitana (figura 2 y 3).?

Con la promulgacién de la Constitu-
cién Politica de 1991, la planeacion terri-
torial y ambiental tomé un gran impulso.
En cuanto a la planeacién territorial: se
sentaron las bases para la elaboracién,
aprobacion y ejecucion de los Planes de
Desarrollo (art. 342); se precisaron las
competencias y funciones para las enti-
dades territoriales; se establecié la fun-
cién social y ecologica de la propiedad
(art. 58); se defini6 la prevalencia del
interés general sobre el particular y la
participacién de los municipios en las
plusvalias generadas en el desarrollo ur-
bano con miras a una distribucién equi-
tativa de cargas y beneficios (art. 82);y se

IMPLICACIONES DE LA METROPOLIZACION EN EL EJE COTA-CHIA-CAJICA

U El informe ;Basta Ya!
del Centro de Memoria
Histérica, publicado en
2013 senala que entre
1958 y 2012 ¢l conflic-
to causé la muerte de
40.787 combatientes y
177.307 civiles (Centro
de Memoria Histérica,
2013). En cuanto al ni-
mero de personas despla-
zadas el informe jBasta
Ya! veporta 5,7 millones
de victimas entre 1985 y
2012 (Centro de Memoria
Histérica, 2013) (Funda-
cién CIDOB, s. f.).

2 Se calculn que en ln dil-
tima década Bogotd re-
cibio aproximadamente
350.000 personas despla-
zadas y el municipio de
Soacha, conurbado con
el sur de Bogota, recibio
cerca de 40.000 (“Bogo-
ta, capital mundial...”,
2014), aumenta la oferta
de vivienda y servicios pii-
blicos basicos.
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Figura 2. Tasas de crecimiento intercensal 1985-1993
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Nota: *La cifra de Sabana Centro corresponde al promedio de las tasas de los once municipios: Cajicd, Chia, Cogua,
Cota, Gachancipd, Nemocén, Sop6, Tabio, Tenjo, Tocancipd y Zipaquird. Fuente: elaboracién propia con base en cifras

de censos DANE 1985, 1993.

delinearon algunos instrumentos para la
promocion de procesos asociativos entre
los entes territoriales para la prestacion
de servicios al plantear la constitucion de
Provincias y Regiones Administrativas de
Planificacion (art. 334), y la conformacion
de dreas metropolitanas (arts. 319 y 325),
que deberian ser reglamentados en deta-
lle en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial LOOT (Ley 1454 de 2011) y la
Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388
de 1997).

En cuanto a la planeaciéon ambiental,
en cumplimiento de la Constitucion, se
promulgé la Ley 99 de 1993 que, ademas
de crear el Sistema Nacional Ambiental
SINA y reglamentar las Corporaciones

Auténomas Regionales (CAR), en el ar-
ticulo 61 declar6é la Sabana de Bogota
“sus paramos, aguas, valles aledanos, ce-
rros circundantes y sistemas montainosos
como de interés ecoloégico nacional, cuya
destinacién prioritaria serd la agropecua-
ria y forestal” (Ley 99 de 1993).

Los avances en la legislaciéon sobre
ordenamiento territorial y ambiental ten-
drian su punto de encuentro en la Ley
388 de 1997, en la que se ordena la for-
mulacién de los Planes de Ordenamiento
Territorial y la concertacion de los asuntos
ambientales con las Corporaciones Auto-
nomas Regionales (CAR).

Ademais, esta Ley establecio la cla-
sificacién de los suelos municipales en
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categorias que determinarian los usos
y aprovechamientos: urbanos, rurales,
de expansion y de proteccion. Entre los
suelos rurales se definieron como suelos
suburbanos, aquellos en que

se mezclan los usos del suelo y las formas
de vida del campo y la ciudad, diferentes
a las clasificadas como areas de expansion
urbana, que pueden ser objeto de desarro-
llo con restricciones de uso, de intensidad y
de densidad, garantizando el autoabasteci-
miento en servicios publicos domiciliarios,
de conformidad con lo establecido en la
Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994.
(Ley 388 de 1997, art. 34)

La mencion a los suelos suburbanos
es de gran importancia cuando se trata
de entender los procesos de urbanizacién
de los municipios de la Sabana Centro,
especificamente de Cota, Chia y Cajica,
pues es alli, en estos suelos, donde se han
generado diversos tipos de parcelaciones,
conjuntos y condominios cerrados, en me-
dio de una gran ambigiiedad normativa
sobre los usos. Porque a pesar de hacer
parte del suelo rural, sus actividades no
se relacionan con lo agropecuario sino
mds con residencias de tipo urbano de
baja densidad, que se desarrollan en dreas
con carencias en infraestructura basica de
abastecimiento y servicios publicos, que
con el tiempo llevan a procesos de conur-
bacién como el que existe entre Cajica y
Chia (Vargas & Cifuentes, 20006).

En 1998, Carolina Barco et al. (cita-
dos en Molina, 2017) explicaron el proce-
so de expansion urbana en la Sabana como
obedeciendo a cuatro patrones claramente
diferenciables: 1) crecimiento hacia el sur
en forma de mancha de aceite; 2) ntacleos
pendiculares lejanos, Zipaquira y Faca-
tativa; 3) la conurbacién de occidente y
4) el desarrollo de vivienda suburbana
en el norte. Sobre el altimo explicaban:

Se presenta un proceso de suburbaniza-
cién, que presenta los siguientes patrones;
desarrollos de baja densidad para altos
ingresos, con conceptos de vivienda de tipo
élite, en municipios como Sopé, Chia, Co-
tay Cajicd; conjuntos de baja densidad para
ingresos medios y altos en la Calera; Con-
juntos de densidad media en Chiay Cota,
en zonas de franjas entre el Rio Bogota y
el Rio Frio, asi como en zonas agricolas,
de reserva indigena y en la zona montafiosa
de uso forestal; conjuntos cerrados para in-
gresos medios en zonas dispersas, alejados
de centros urbanos en Cota, Zipaquira y
Puente de piedra en Subachoque y subdi-
visién de fincas agricolas para residencias
secundarias en municipios apartados de
Bogotd: Subachoque, Tabio, Tenjo, El
Rosal y La Pradera. (Molina, 2017, p. 24)

Sobre las bases normativas anterior-
mente expuestas, se formularon los Planes
de Ordenamiento Territorial de primera
generacion. En el caso de los municipios
de la Sabana, los POT no tuvieron en
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Figura 3. Comparacion de las tasas de crecimiento poblacional intercensal 1993-2005
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Nota: *La cifra de Sabana Centro corresponde al promedio de las tasas de los once municipios: Cajicd, Chia, Cogua,
Cota, Gachancipd, Nemocén, Sop6, Tabio, Tenjo, Tocancipd y Zipaquird. Fuente: elaboracién propia con base en cifras

de censos DANE 1993, 2005.

cuenta las orientaciones del articulo 61 de
la Ley 99 de 1993 y se limitaron a estable-
cer los usos del suelo, sin operativizar los
instrumentos de gestion y financiacién,
legitimando las tendencias de ocupacién
(Osorio Ardila, 2011), incluso cuando es-
tas se habian realizado en contravia de las
normas anteriores, permitiendo con gran
laxitud los usos suburbanos en los suelos
rurales, sin que existiera control politico
ni ciudadano sobre la implementacion
de los Planes, facilitando asi la dinimica
denominada “volteo de tierras”.

En este contexto, entre 2000y 2012,
se acelerd la fragmentaciéon de los pre-
dios en la Sabana, de manera similar a
lo ocurrido en el borde norte de Bogota

(IEU & CAR, 2011). En su analisis de
la metropolizaciéon de Bogotd, a partir
de una mirada desde los municipios de
la Sabana, Dario Garcia (2019) estudia
los cambios de valor y de uso del suelo
y presenta un grafico sobre la evolucion
de la cantidad de propiedades rurales
inferiores a una hectarea en los munici-
pios de la Sabana entre 2001 cuando se
aproximaban a 54.000y 2012, afio en que
se aproximaron a 65.000 propiedades.
Por su parte, las bases de datos Terri-
data (DNP, s. f.) permiten observar la va-
riacion en la cantidad de predios urbanos
en los municipios de la Sabana, como se
refleja en la figura 4, donde Cajica es uno
de los municipios en donde mas aument6
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el nimero de predios urbanos entre 2012
y 2017, pasando del 41,27 al 61,49%;
Chia mantiene sus predios urbanos por
alrededor del 60%, con un leve aumento,
pasando del 58,9% en 2021 al 62,33% en
2017. En el caso de Cota, la proporcion
se mantiene con una leve disminucién de
31,09% en 2012 a 30,75% en 2017.

De manera general, en los municipios
de la Sabana Centro se aceler¢ la frag-
mentacién de las antiguas haciendas. En

los casos de Chia y Cajica proliferaron

conjuntos cerrados y condominios de baja
densidad (Osorio Ardila, 2011; Molina,
2017; Alfonso, 2005), construidos en
serie en los suelos suburbanos de las dreas
rurales segtin un modelo de negocios con
lotes de centenas de hectireas compra-
dos por empresas o promotores que se
encargan de todo el proceso y acumulan
los lucros desde la compra de predios,
pasando por el licenciamiento, el disefio,
urbanizacién, construcciéon y venta al
usuario final (Osorio Ardila, 2011).

Figura 4. Variacién de porcentajes de predios urbanos entre
2012 y 2017 en algunos municipios metropolitanos
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entre 2012 y 2017.
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3 De la comparacion de las
cifras censales, se infiere
que entre estos munici-
pios de la Sabana centro
se destaca Tenjo, Tabio,
Gachancipd y Tocancipd.
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Mientras tanto, la poblacién tradicio-
nal de las veredas rurales de los munici-
pios, que solian vivir en familias extensas
que compartian agrupaciones de viviendas
en terrenos heredados, se vio enfrentada
por una parte a la presién para vender a las
constructoras de mediano porte interesa-
das en desarrollar conjuntos cerrados o a
migrantes principalmente de Bogota, que
buscaban construir sus viviendas campes-
tres y suburbanas.

Esta concentracion de residencias pa-
ra poblacion de ingresos medios y altos
generd la oferta de equipamientos co-
mo centros comerciales, clubes y centros
universitarios que demandan considera-
bles dreas de terreno y le imprimen una

dindmica diferente al mercado del suelo
urbano y suburbano en este eje de expan-
sion de la ciudad hacia los municipios de
Chia, Cajica y Zipaquira (Alfonso, 2005;
Osorio Ardila, 2011; Santana, 2013; Mo-
lina, 2017).

Entre 2005 y 2018, Cajica y Cota
crecen de manera mas acelerada que Chia
y los tres municipios, definitivamente,
crecen a mayores tasas que Bogota. Fren-
te a otros municipios de Sabana Centro
que venian aumentando notablemente su
poblacién en el periodo pasado (1993-
2005),? los del eje toman la delantera en
cabeza de Cajicd, que muestra un ritmo
muy acelerado de crecimiento poblacio-
nal, para este periodo (figura 5).

Figura 5. Comparacién de las tasas de crecimiento poblacional intercensal 2005-2018
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Cota, Gachancipd, Nemoco6n, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquird. Fuente: elaboracién propia con base en cifras

de censos DANE 2005, 2018.
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El aumento de la dependencia de los
municipios de las fuentes de empleo y
servicios de Bogota se consolidé en Cota,
Chiay Cajicd, en la realidad actual, y que
contrasta notoriamente con el sistema
territorial de finales de la década de 1980
que se apreciaba en la tabla 1 (figura 6).

Durante la segunda década del 2000,
en Chia y Cajica siguié aumentando la
poblacién y expandiéndose la mancha
urbana, mediante la transformacién de
las areas rurales en la ya consolidada
tendencia de suburbanizacién. También
es notorio un proceso de densificacion
dentro de los perimetros urbanos y el
aumento de los proyectos de vivienda y
comercio sobre los ejes viales. En algunos
casos, al margen de los POT, mediante
decretos y resoluciones unilaterales de

las administraciones municipales, per-
mitieron el aumento de los indices de
edificacién y de ocupaciéon y empezaron
a construirse los cada vez mds comunes,
edificios de apartamentos, como en el
caso de Chia (Decreto 803 de 2019). En
el caso de Cota, actualmente se presen-
ta una evidente dinamica de acelerada
proliferaciéon de los conjuntos cerrados,
que recuerda el proceso de sus vecinos
en la década anterior, acompanado de
las dreas de bodegas y actividades com-
plementarias.

De acuerdo con el diagnoéstico presentado
por Julio Gémez para la formulacién del
MOT de la subregion Sabana, durante el
2007 se encontraban en construcciéon y en
planos cerca de 660.000 m? de bodegas ¢

Figura 6. Porcentaje de poblacién ocupada que trabaja en Bogota
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Fuente: elaboracidn propia con base en la Encuesta Multipropésito, Alcaldia de Bogota, 2017.
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industrias en los corredores suburbanos
de Bogota, mientras dentro del area ur-
bana de Bogota la cifra ascendio solo a
255.000m?, lo cual significa que por cada
metro cuadrado que se construye en la
ciudad, en el drea suburbana o los munici-
pios vecinos se hacen 2.5 m?. Dicha oferta
suburbana se identifica principalmente so-
bre el municipio de Cota con 508.000 m?
constituido principalmente por actividades
complementarias a la industria (bodegas y
logistica industrial), seguido por Mosquera
con 93.000m? y Funza con 56.000m?.
(Mora, 2012, p. 45)

La expansion urbana en los muni-
cipios de estudio ha seguido un mode-
lo de suburbanizacién ocupando suelos
rurales, en muchos casos de alto valor
ambiental y agrolégico. La Gobernacién
de Cundinamarca (2008) explica cémo,
por la urbanizacion dispersa y la acelerada
subdivision predial para la construccion
de conjuntos cerrados y condominios
de baja densidad para poblacién de altos
ingresos, se ocupan zonas de ladera con
impactos fuertes para la conservacion de
las zonas altas de las montanas.

Este modelo ha implicado la reduc-
cion significativa de suelos agricolas y
pecuarios, por cambios en los usos en la
zona rural con hondas transformaciones
en la reconfiguracion del territorio, don-
de los usos agricolas dieron paso a los
residenciales (Alcaldia de Chia, 2017),
de servicios educativos y de recreacion
(parques, clubes, parques de golf'y otros).

Una muestra de ello lo expone, en
el 2015 el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), que senala:

de las 99.953 hectareas con las que cuenta
la Sabana de Bogota, hoy 63.171 hectédreas
cuentan con un uso totalmente distinto a
los cultivos agricolas; en este momento son
terrenos construidos o lotes de engorde en
donde se levantaran futuras edificaciones
o condominios. El 63,2% de la Sabana,
cuenta con un mal uso de sus suelos [y]
esto se debe principalmente a la subutili-
zacién de los suelos agricolas de la Sabana
dedicados al “boom constructivo” de la
capital del pais, el cual se ha intensificado
en los tltimos afos. (IGAC 2015 citado por
Molina, 2017, p. 24)

Esta situacién, como se ve en la
tabla 2, va en contravia del mandato de
la Ley 99 de 1993, en su articulo 61,
que declar6 la Sabana de Bogota como
de interés ecolégico nacional con desti-
nacion prioritaria agropecuaria y forestal,
teniendo en realidad la mayoria de los
suelos usos diferentes a estos, por lo que
se denominan usos inadecuados.

Este patron de ocupacion ha impli-
cado la transformacién de las actividades
primarias de los municipios, la segrega-
cién socio espacial y la conurbaciéon muy
clara en el continuo urbano que se ha
establecido entre Chia y Cajica, con par-
ticular fuerza sobre la figura del corredor
suburbano, via que irénicamente se de-
nomina por el mercado “la milla de oro”,
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Tabla 2. Uso inadecuado de los suelos en tres municipios de la Sabana de Bogota

Municipios del Eje | Area total | Hectareas subutilizadas (en uso inadecuado) | % de uso inadecuado

Chia 7938 3498 44%
Cajica 5036 3460 69%
Cota 5428 3426 63%

Fuente: Instituto Geogrifico Agustin Codazzi (IGAC), 2015.

por efecto de los precios exorbitantes que
ha alcanzado el suelo en ese sector.

Para Chia, en términos mads especi-
ficos la expansion urbana por efecto de
la suburbanizaciéon genera un conflicto
de usos del suelo frente a su vocacién,
representada por la disminucion de las
actividades agropecuarias y una contrac-
cion de la floricultura. Se evidencia que
la superficie de estos cultivos se redujo
entre 2009-2014 en un 10,5% (31,6ha),
pues en 2009 ocupaba 300,8 hay en 2014
solo llegd a tener 269,2ha. (Alcaldia de
Chia, 2017).

El detrimento de la agricultura y la
ganaderia provoca que los habitantes di-
versifiquen sus fuentes de empleo y de
ingresos como estrategia de subsistencia
e incursionen en actividades de cons-
truccion, comercio, transporte, servicio
doméstico, entre otras, retroalimentando
el proceso de contracciéon de las activi-
dades agropecuarias y favoreciendo las
del sector terciario y la urbanizacién.
En Chia, los sectores que mds empleo
generaron fueron el comercial (19,1%),
las actividades de prestacion de servicios
sociales, comunales y personales (18,7%),

y las actividades agropecuarias (13,9%).
El sector terciario, es el mds relevante
en el municipio y ocupa al 53,8% de la
poblacién que laboré. (Alcaldia de Chia,
2017). La construccién, el mercado in-
mobiliario, la prestacién de servicios per-
sonales y otras actividades diferentes a la
agricultura actualmente predominan en el
municipio. Sumado a ello, y por la alta in-
terdependencia de actividades econdémicas
con Bogotd, se han ampliado los niveles
de conmutacion laboral (ver figura 6).
Estas implicaciones de la metropo-
lizaciéon producen profundos cambios
culturales y sociales entre la poblaciéon
al generarse una pérdida de la tradicién
agricola que tuvo el municipio de Chia,
entre otras, por la interdependencia e
intensificacién de las relaciones con la
ciudad de Bogota. (Alcaldia de Chia,
2017, p. 82). Sobre las implicaciones de
la suburbanizacién en los modos de vida
rurales, para los casos de Cajica y Chia,
Molina (2017) y Osorio Ardila (2011),
respectivamente, realizan andlisis cualita-
tivos y citan testimonios de la poblacion
rural. También resulta ilustrativo el traba-
jo de Santana (2013) y su abordaje de los
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* Recientemente, ante
la gravedad de la situa-
cion en aspectos como ln
movilidad, la prestacion
de servicios pnblicos, las
inundaciones, el aumento
del costo de vida, la caren-
cin de espacios publicos y
la notoriedad del “volteo
de tievvas”, los cindada-
nos de los municipios, de
los que aqui se trata, han
comenzado a 0rgaANizZarse
en veedurias, anditoriasy
colectivos cindadanos de
diferentes clases que de-
mandan, ademds de la
solucion a problemas pun-
tuales, espacios de parti-
cipacion incidente en el
ordenamiento tervitorial
yla formulacion de politi-
cas publicas. Estos procesos
han redundado en diver-
sas investigaciones penales
sobre los procesos de revi-
sion y modificaciones de los
POT, sellamiento de obras,
interrupcion de velleno de
humedales, entre otras.
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fenomenos de privatopolis y precariopolis
para contrastar los procesos urbanos al
norte y sur de Bogota (figura 7).

Figura 7. Vista hacia Cajicd desde el
Resguardo indigena Muisca de Chia

Fuente: archivo propio Rediaccién, 2020.

Retos y desafios de
la regiéon metropolitana

Como se expuso hasta aqui, el paisaje del
¢je Cota, Chia y Cajica es el resultado de
la tensién entre el mercado inmobiliario;
la debilidad institucional; y las debilidades
de los procesos de planeacién y ordena-
miento territorial de los entes municipales
que traslucen, visos de ilegalidad e irres-
peto de la norma establecida; asi como la
completa ausencia de control politico y la
impavidez de la mayoria de la poblacion.*

En junio de 2020 el Congreso de Co-
lombia modificé un articulo de la Cons-
titucion Politica para permitir la creacién
de la Region Metropolitana Bogota-Cun-
dinamarca (RMBC). Esta region tiene por

objetivo la ejecucioén de planes y progra-
mas de desarrollo sostenible y la presta-
cién oportuna de los servicios a su cargo.
Sus decisiones son de superior jerarquia
a las municipales. No se trata de un area
metropolitana porque, entre otras cosas,
en Colombia las dreas metropolitanas
permiten su conversion en distritos (Ley
1625 de 2013, art. 35) y esta idea no ha
sido aceptada por los municipios vecinos
a Bogota.

En términos generales, la reglamen-
tacion de Ley Organica de la RMBC debe
propender por consolidarse como una
figura de coordinacién de gobierno y pla-
neacién de un territorio equitativo y plu-
ral. Esto significa un esfuerzo consciente
y consistente por la disminucién de la
segregacion socioespacial y de la desigual-
dad territorial, basada en la protecciéon y
fomento de la diversidad biologica, po-
blacional y de usos del sucelo, con areas
de transicién y politicas diferenciadas de
articulacion entre dreas rurales y urbanas
como garantia de sostenibilidad, equidad
y prosperidad.

Para el caso de la Sabana Centro, con
base en el andlisis aqui presentado, se es-
tima que la asociacion de los municipios
de Cota, Chia y Cajica a la RMBC es de
primera importancia, pues significa la
posibilidad de coordinar la prestacion de
servicios publicos, el manejo de la movili-
dad y la toma de decisiones sobre el orde-
namiento territorial futuro, de modo que
se incluya la ubicacién de equipamientos y
dotacionales en una légica metropolitana,
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que pueda atender las necesidades en co-
mun de estos tres municipios, ademas
de brindar la posibilidad de coordinar
la implementacién de instrumentos de
gestion para el reparto de cargas y be-
neficios. La RMBC podria ser la entidad
de planeacién y gestiéon que permita, de
manera gradual, que estos tres municipios
desarrollen relaciones mas proximas entre
si y con otros centros, como Zipaquira, y
diversifiquen sus actividades econémicas,
para disminuir la dependencia de Bogo-
ta, de las rentas de la urbanizacién y la
competencia entre ellos por la atraccion
del capital inmobiliario.

Por su ubicacién y sus particularida-
des geogrificas y de ocupacion, el borde
entre Chia-Cota y Bogota es una pieza
estratégica a partir de la cual se podria
contener el proceso de expansion de la
mancha urbana continua hacia la Sabana
Centro, en coherencia con la légica de la
planeacién de la pieza norte de la rurali-
dad Bogotana.®

Para eso, se propone recuperar las
propuestas de Van der Hammen (2003)
a través de la figura del cinturén verde,
a ejemplo de las experiencias de diversas
ciudades como Burgos en Espana, Lon-
dres, los dedos de Copenhague y el cin-
turén verde metropolitano de Medellin.
El cinturén podria conectar en Cota a la
altura del Majuy con la reserva Forestal
Thomas Van der Hammen, contribuyen-
do asi a una planeacién biorregional del
territorio (Burgos, 2018).

El planteamiento de cinturones verdes
podria extenderse por la Sabana Centro,
para esto se deberia iniciar con la iden-
tificaciéon de varias franjas, de distintos
tamanos; en las que se llevarfan a cabo
diferentes procesos, ya sean de recupera-
cioén, contencién o mejoramiento y que
se puedan vincular para lograr varios
objetivos al mismo tiempo, entre ellos:
mejorar la conectividad de la estructura
ecoldgica principal, contener los procesos
de urbanizacién, disminuir los impactos
causados por proyectos de infraestruc-
tura vial, recuperar actividades rurales,
entre otros. Para el caso de territorios
que se encuentran dentro de las dreas
metropolitanas es recomendable estable-
cer cinturones verdes de no menos de un
kilometro desde el limite administrativo
de la entidad territorial (Van der Ham-
men, 1998).

En el siguiente mapa, presentamos
un esquema de la propuesta de cinturén
verde para el borde Chia-Bogota que se
podria extender hacia Cota (figura 8).

La creacién de cinturones verdes
debera estar vinculada al ordenamiento
territorial de las entidades administrati-
vas en donde se planteen y trabajen, de
manera tal que se puedan articular los
diferentes instrumentos de planificacién
tanto locales como regionales. Las franjas
definidas como cinturones verdes deberdn
estar especificadas dentro de la clasifica-
cion de usos del suelo en el modelo terri-
torial y ser reconocidas en los diferentes
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> Entendemos el borde
como una transicion,
un limite, entre dos ju-
risdicciones, asociado al
cinturén vevde como un
instrumento de planen-
cibn orientado o demar-
car la ciudad y controlar
la expansion. “El equipar-
se el borde como un tipo de
cinturén verde, se le re-
presento simultaneamente
como un area de separa-
cion entre el campo y la
cuidad y como un corre-
dor ecoldgico que cumplin
las funciones de preservar
el entorno paisajistico,
evitar el crecimiento y
hacer viables formas de
vida rural, dotandoles
de las infraestructuras
econbmicasy politicas que
JArantizasen su continmi-
dad (Alfie 2011 citado por
Bellén, 2015).

Tenvideres 4S
14



Figura 8. Propuesta esquematica para el borde sur de Chia

Fuente: elaboraciéon de Rediacciéon con informacién Esri, DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar Geographics,
CNES/Airbus DS, USDA, USGS, AeroGRID, IGN, and the GIS User Community.
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planes estratégicos de caricter regional,
esto con el fin de evitar conflictos futuros
por interpretaciones, como ha ocurrido
en los Planes de Ordenamiento Territorial
de primera generacion.
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