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Tendones §1

RESUMEN

La metodologia aplicada para el desarrollo del proceso investigativo se enmarca en una funda-
mentacién conceptual asociada al enfoque sistémico del territorio y a las unidades de paisaje
como herramienta para su planificacién multiescalar; y al diagndstico territorial municipal
que permitié evidenciar las potencialidades y los conflictos de uso del territorio asociados a la
construccion y puesta en marcha del embalse multipropésito Topocoro. Como resultado, se
obtiene una serie de lineamientos estratégicos de desarrollo sostenible que sirve de base para la
estructuracién de un modelo de ordenamiento territorial sostenible que permite organizar el
municipio de Betulia en macrounidades y unidades de paisaje enfocadas a configurar unidades
parcelarias en predios que no afecten mayormente la masa bidtica y abiética, y contribuyan a la
reactivaciéon econémica y al mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades locales.

ABSTRACT

The methodology applied for the development of the research process is framed in a conceptual
basis associated with the systemic approach of the territory and the landscape units as a tool
for their multiscale planning; and the municipal territorial diagnosis that allowed evidencing
the potentialities and land and use conflicts associated with the construction and operational-
ization of the multipurpose reservoir Topocoro. As a result, a series of strategic guidelines for
sustainable development is obtained that serves as the basis for the structuring of a sustainable
land management model that allows to organize the municipality of Betulia in macro units
and landscape units focused on configuring plot units on sites that do not mainly affect bi-
otic and abiotic mass, contribute to economic reactivation and the improvement of the living
conditions of local communities.

REsumo

A metodologia aplicada para o desenvolvimento do processo de investigagdo enquadra-se em
uma base conceitual associada a abordagem sistémica do territério e das unidades de paisagem
como ferramenta para o seu planejamento multiescalar; e o diagnodstico territorial municipal
que permitiu demonstrar as potencialidades e conflitos de uso do territdrio associados a cons-
trugdo e implantagio do reservatério multipropésito de Topocoro. Como resultado, obtém-se
uma série de diretrizes estratégicas para o desenvolvimento sustentavel que servem de base para
a estrutura¢ao de um modelo de planejamento territorial sustentavel que permite organizar o
municipio de Betulia em macrounidades e unidades de paisagem focadas na configuracao de
unidades parcelares nas propriedades que nao afetam principalmente a massa bidtica e abiotica,
contribuem para a reativa¢do econdmica e a melhoria das condi¢des de vida das comunidades
locais.
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Introduccién

Generalmente se cree que con la cons-
trucciéon de represas hidroeléctricas se
impulsa el desarrollo nacional y regional,
sin embargo, en muchos casos, los bene-
ficios en términos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales son menores que
los costos que se deben asumir. Al mismo
tiempo, la vida util de las hidroeléctricas
estd estrechamente ligada a los procesos
de sedimentaciéon que se producen por
el arrastre de material proveniente de
los afluentes que nutren los embalses, a
la desaparicién de bosques nativos, a la
aparicion de parcelaciones recreativas o de
segunda residencia y a actividades agrico-
las o ganaderas no planificadas.

Por otro lado, es posible que con es-
te tipo de proyectos se generen despla-
zamientos a grupos poblacionales que
deberin enfrentar mayores riesgos de
empobrecimiento, como perder sus tie-
rras, el trabajo, la vivienda, su seguridad
alimentaria, entre otras, que finalmente
podrian causar una pérdida de la identi-
dad cultural, ya que en los procesos de
reubicacion solo se tienen en cuenta as-
pectos fisico-espaciales.

En Colombia, las bases para estable-
cer el uso del suelo son determinadas por
las entidades puablicas. En ejercicio de la
autonomia territorial que les concede
la Constitucion Politica (Cr) a los muni-
cipios, concebidos como la unidad basica
de planificacién y ordenamiento territorial
del pais, son las alcaldias y los concejos

municipales los que deben regular los usos
del suelo, por medio de instrumentos y
herramientas de planificacion y gestion,
sobreponiendo el interés comun sobre el
particular, asegurando el reparto equi-
tativo de cargas y beneficios, y contem-
plando la funcién social y ecologica de
la propiedad (cp, 1991; Ley 388,/1997).
La construccion del megaproyecto del
embalse Topocoro, ubicado en el depar-
tamento de Santander sobre el canén del
rio Sogamoso, tiene como fin promover
el desarrollo de la region y el pais al con-
vertirse en la tercera planta generadora
de energia mas importante de Colombia.
El proyecto fue desarrollado desde 2014,
durante cinco anos, y utilizé 10422 ha,
de las cuales se inundaron 7000 en los
municipios de Betulia, Zapatoca, Giron,
San Vicente de Chucuriy Los Santos (ta-
bla 1), para contener 4800 millones de m?
(https: //santandercompetitivo.org/).
La construccién del proyecto trajo
consigo grandes impactos sobre el territo-
rio, dentro de los cuales se puede destacar
el cambio de uso del suelo productivo
dedicado a la agricultura y a la pesca por
el de generacion de energia; la pérdida de
la vocacién agricola de campesinos con
unas tradiciones de mas de 260 anos que
de manera forzosa tuvieron que cambiar
de actividad econémica y migrar a otros
municipios y ciudades; la pérdida de la
historia construida colectiva e individual-
mente en este territorio; y el cambio de
valor del suelo asociado a la dinamizacién
de la recreacion y el turismo, y a efectos
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especulativos (Urena Arciniegas & San-
chez Pulido, 2016; Garcia Lozano, 2017;
Roa-Avendano, 2019; Corzo Arévalo,
2020, 2021).

En consecuencia, los asentamientos
humanos La Playa, El Peaje y El Cedral,
del municipio de Betulia, han duplicado
su poblacién en menos de diez afios, con
nuevos habitantes que buscan oportu-
nidades de empleo (DANE, 2020) y pre-
sentan aumento de poblacion flotante de
fines de semana y vacaciones, mientras
que la especulacién del valor de la tierra
conduce a la oferta de parcelaciones mini-
mas que no se enmarcan en la normativa
vigente y cuyos altos costos originan el
desplazamiento de los campesinos resi-
dentes.

De acuerdo con la problematica iden-
tificada, los objetivos del trabajo fueron
orientados a profundizar en los concep-
tos, tendencias y normativas relacionadas
con el desarrollo sostenible (Hollmann,
2017; Cepal, 2020; Minciencias, 2018;
Dominguez et al., 2019) y el desarrollo
territorial integrado (Yory, 2007) en areas
de influencia de proyectos de infraes-
tructura de alto impacto; a realizar un
diagnostico territorial del municipio de
Betulia sobre el area de influencia del em-
balse Topocoro, a partir de informaciéon
documental y datos del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), del Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
y del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE), entre otros,
asi como del analisis de las actividades que

se desarrollan en el departamento de San-
tander (Gobernacion de Santander, 2014)
y en el municipio de Betulia en particular,
para determinar las modificaciones de la
estructura de la propiedad y los usos del
suelo producidos sobre el area de influen-
cia de la represa Topocoro; y a proponer
un modelo de ocupacién territorial del
area de influencia del embalse Topocoro
en el municipio de Betulia, atendiendo
a la vocacion del suelo y a la valoracion
del paisaje.

El trabajo permitié identificar que,
frente a los cambios que se estin dando
en forma espontdnea, los instrumentos
de planeacién existentes no disponen de
directrices claras que ayuden a aprovechar
las potencialidades del territorio y a orde-
nar un desarrollo sostenible. Ademas, la
evaluaciéon de los impactos producto del
andlisis de la naturaleza de los cambios
del territorio permitié formular opciones
de desarrollo sostenible para una planifi-
cacién sostenible que responda a la nueva
vocacion del suelo y que podria ser incor-
porada a los esquemas de ordenamiento
territorial municipal.

Metodologia

El enfoque descriptivo y analitico de ca-
racter cuantitativo y predominantemente
deductivo (Herndndez Sampieri et al.,
2014), aplicado a un estudio de caso, se
orient6 a determinar la situacion territo-
rial de Betulia (Santander), producto de
la construccién del embalse Topocoro, y
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a proponer lineamientos estratégicos de
desarrollo sostenible para el municipio. La
metodologia se estructura en tres fases:
fase conceptual y normativa, relacionada
con la identificacion de aspectos tedricos y
juridicos asociados al ordenamiento terri-
torial sostenible, y tendencias enmarcadas
en el estudio de las represas del Guavio,
Guatapé y Tominé; fase diagnostica, con
aplicacion especifica en el municipio de
Betulia y dirigida a identificar las poten-
cialidades y conflictos de uso de terri-
torio, se llevo a cabo mediante revisiéon
documental y trabajo de campo sobre el
desarrollo de la constitucion predial de los
terrenos circundantes a través del tiempo
y la aplicacién de entrevistas a los pobla-
dores originales de lugar, instrumentos
que permitieron identificar los cambios
en las actividades de parcelaciéon y sub-
division de la tierra, econémicas y pro-
ductivas, y su consolidacién se logré por
medio de matrices de correlacién de va-
riables, segtin determinantes territoriales
de caracter ambiental, social y econémico
definidas previamente. Por tltimo, la fa-
se propositiva, efectuada a partir de los
resultados de las etapas anteriores, es-
ta representada en la formulacion de li-
neamientos de ocupacion del territorio,
estrategias sostenibles de planificacion,
macrounidades y unidades de paisaje. Co-
mo resultado, la estructura metodolégica
posibilité el desarrollo procedimental del
trabajo y facilité el cumplimiento de los
resultados esperados.

Fundamentacién conceptual

El sistema territorial en un dmbito geo-
grafico cualquiera corresponde al con-
junto de elementos y procesos naturales
y culturales existentes en el territorio
(Orea & Goémez, 2013) y su andlisis de-
be ser orientado a la interpretacién de
las politicas de conservacién y recupe-
racion del medio ambiente, definicién
de usos acordes a la vocaciéon del suelo y
expectativas de las comunidades locales
(Massiris, 2018), de tal forma que permita
definir el modelo territorial como expre-
sion simplificada del sistema constituido
por caracteristicas naturales, procesos
econdmicos, sociales y ambientales, y sus
repercusiones territoriales expresadas en
términos de conflictos y potencialidades.

Por lo tanto, el sistema territorial pue-
de ser abordado desde el medio fisicoy las
actividades humanas de produccién, con-
sumo y relacion social; los asentamientos
humanos y sus canales de interrelacién;
y el marco legal que regula y administra
las reglas de su funcionamiento. A su
vez, cada uno de los subsistemas es con-
figurado por un universo de relaciones
entre elementos y procesos mas simples
(Rojas, 2018), teniendo presente que la
importancia de las decisiones politicas
no debe ocultar la idoneidad técnica de
los procesos del ordenamiento territorial
asociados a cada subsistema.

La nocién de desarrollo sostenible
parte de la Conferencia de las Naciones
Unidas de Estocolmo en 1972, que fue
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oficializada en 1987 por la Comision
Mundial del Medio Ambiente y Desa-
rrollo de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) desde un enfoque inicial-
mente parcializado por intereses de pai-
ses desarrollados (Castillo Sarmiento
et al., 2017), pero que mas adelante, en
la Cumbre de Rio o Cumbre de la Tierra
de 1992, se consolida como un proceso
efectivo en el tiempo y espacio (Holl-
mann, 2017).

Posteriormente, en la Cumbre de
Johannesburgo de 2002, el desarrollo
sostenible adquiere una visién mds inte-
gradora que incorpora la tecnologia y la
amplia participacion en la formulacién de
politicas, adopcién de decisiones y eje-
cucién de actividades a todos los niveles
(Minciencias, 2018; Dominguez et al.,
2019; Cepal, 2020), lo cual ha permitido
complementar los pilares iniciales de la
sostenibilidad (ambiental, social y eco-
nomico) con variables politicas, culturales
y tecnolégicas que han aportado a una
interpretacion ampliada de ella.

En lo que respecta al ordenamiento
territorial, la Carta Europea lo define
como expresion espacial de politicas eco-
nomicas, sociales, culturales y ecologicas
de toda sociedad; como disciplina inter-
disciplinar de caracter cientifico, técnico-
administrativo y politico tendiente a la
organizacion fisica del espacio desde un
enfoque direccionado al desarrollo equili-
brado de las regiones (Consejo de Europa,
1983, citado por Sanabria Pérez, 2014), lo
que se complementa con la necesidad de

una concepcioén integradora que promue-
va la articulaciéon entre ciudad y region,
campo y ciudad, y permita optimizar la
gobernabilidad, productividad y habita-
bilidad, por medio de la conectividad y
competitividad, teniendo en cuenta el
mercado y las condiciones de consumo
que este determina (Yory, 2007). De esta
manera, se puede conseguir un ordena-
miento territorial integrado orientado al
desarrollo sostenible equilibrado de la
estructura fisico-geografica de soporte
territorial y de las actividades del ser hu-
mano en el entorno.

En el ambito del ordenamiento terri-
torial, el paisaje puede ser considerado
desde una concepcién visual, como una
extension de terreno apreciable desde una
percepcion plurisensorial y con calidades
estéticas; ecologica, como un lugar que
existe independientemente de la percep-
cién y que se caracteriza esencialmente
por su dindmica asociada a actividades
humanas (Baudry & Burel, 2002, citado
por Miasmela, 2010); como una porcién
territorial especifica con interrelaciones
antropicas y naturales, y manifestacion
fenomenolégica de relaciones espacio-
temporales que combina nociones bio-
logicas, interdisciplinares y complejas,
que comprenden ademas las percepcio-
nes de los habitantes (Mazzoni, 2014;
Zubelzu Minguez & Allende Alvarez,
2015; Echeverri, 2016; Rivera-Pabén &
Senna, 2017).

Asi las cosas, las unidades de paisaje
se asumen como areas geograficas con
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una configuracion estructural, funcional
o perceptivamente diferenciable, Gnica'y
singular, que ha ido adquiriendo las ca-
racteristicas que la definen tras un largo
periodo. Por lo tanto, el conocimiento de
los procesos de producciéon del espacio
puede servir para articular las interde-
pendencias y las implicaciones que con-
forman lo socionatural, la representaciéon
cultural intangible y la valoracion de las
secuencias temporales que lo definen y
facilitan el analisis de sus particularidades
en términos de calidad, fragilidad y capa-
cidad de acogida, como soporte para la
planificacion territorial (Mazzoni, 2014;
Florez Gutiérrez et al., 2021).

El paisaje también se encuentra estre-
chamente articulado con las dinamicas
turisticas, entre las cuales toman cada
vez mas fuerza el turismo ecolégicamente
sostenible integrado a los procesos de or-
denamiento territorial, para asegurar una
relacion armonica de largo plazo entre el
ser humano y el entorno natural (Corzo
Arévalo, 2020). Ademds, su estimacion
como patrimonio natural y su potencial
para ofrecer servicios ecosistémicos cul-
turales le otorgan mayor valor y exigen
su adecuada gestioén para la proteccion
y conservacion de sus caracteristicas en
el tiempo (Zubelzu Minguez & Allende
Alvarez, 2015).

De esta manera, los componentes fi-
sicos (relieve, superficie del suelo, rocas
y sistema hidrico, entre otros, que dan
respuesta visual en cuanto a color, formas,
textura o rugosidad), bidticos (fauna y

vegetacion natural o manejada) y antré-
picos (actividades agricolas y ganaderas,
industriales y mineras, turisticas y de-
portivas, infraestructura y edificaciones)
(Masmela, 2010) son determinantes en la
impresion visual y percepcion del conjun-
to, de tal suerte que las transformaciones
aceleradas del territorio conllevan la pér-
dida de la calidad visual y el desequilibrio
ambiental, lo que implica conservarlo,
recuperarlo y mejorarlo a través de la
gestion territorial, que establezca accio-
nes politicas y medidas concretas para su
proteccion.

Lo anterior requiere de instrumentos
para la valoracién perceptiva del paisa-
je en términos cualitativos que respon-
dan a condiciones espacio-temporales
especificas y posibiliten la descripcion y
clasificaciéon de sus componentes y carac-
teristicas particulares; la identificacion de
potencialidades y conflictos existentes;
la definicién de escenarios evolutivos en
término de calidad, fragilidad y capacidad
de absorcion; y la formulaciéon de pro-
puestas, todo ello expresado por medio
de documentos técnicos, mapas y fichas
descriptivas (Mazzoni, 2014; Florez Gu-
tiérrez et al., 2021).

Las normas y leyes nacionales asocia-
das al ordenamiento territorial ambiental
en Colombia promueven el desarrollo
humano sostenible y se soportan en ins-
trumentos internacionales aplicables a las
grandes represas, tales como el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (PIDCP) de las Naciones Unidas (ONU,
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1966) y el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB) (ONU, 1992). La normati-
va nacional se soporta en la Constitucion
Politica de Colombia (cp, 1991) y define
que el elemento normativo por excelencia
para el ordenamiento de un municipio
es el Plan de Ordenamiento Territorial
(Ley 388/1997), el cual debe indicar el
modelo de ocupacién del territorio y la
implantacion de elementos urbanisticos
u obras civiles de gran magnitud, tales
como proyectos de infraestructura para
el abastecimiento de energia, caso con-
creto de la hidroeléctrica Hidrosoga-
moso, formulado como uno de los tres
megaproyectos del Plan de Desarrollo del
Departamento 2012-2015 de Santander,
articulado a los esquemas de ordena-
miento territorial de los municipios de
Lebrija, Zapatoca y Betulia, y al Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio
de Girén, en los cuales se normalizan las
opciones para realizar el ordenamiento
territorial de las zonas urbanas, rurales,
suburbanas y de expansiéon urbana ba-
jo influencia directa del megaproyecto
(Fuentes & Prada, 2017).

Entre los estudios de casos se encuen-
tran un caso internacional representado
en la represa del Valle de Bravo en México
y tres represas nacionales, como son Gua-
tapé, el Guavio, Tominé, todas construi-
das por la empresa Isagen S. A. E. S. P.

La represa de Valle de Bravo hace
parte del complejo hidroeléctrico Miguel
Aleman, ubicado en el Estado de Mé-
xico y caracterizado por una condiciéon

geografica dispuesta entre la alta montana
y las tierras bajas de los Estados de Mi-
choacan y Guerrero, con un relieve acci-
dentado y morfologia propia del sistema
montanoso del Nevado de Toluca, que
da origen a tres formas caracteristicas del
relieve: accidentadas, de lomerios y planas,
y por importantes recursos forestales e
hidrolégicos.

El complejo compuesto por siete pre-
sas es de gran importancia por cuanto
proporciona energia eléctrica para la Ciu-
dad de México y lugares vecinos, apro-
vechando las aguas de diferentes cuencas
hidrograficas. Sin embargo, a pesar de
responder a una politica publica para el
desarrollo industrial de la region y el pais,
no condujo al desarrollo integral de la
regiéon, en la medida que la poblacién
nativa fue reubicada en lugares lejanos,
sin posibilidad de mejorar su calidad de
vida y disfrutar los beneficios del proyec-
to; modificé vocacion y uso del territorio
orientados a actividades agricolas por
dindmicas relacionadas con ocio y segun-
da residencia; transformé la estructura
de propiedad latifundista a raiz de atri-
butos paisajisticos de atractivo turistico
que promovieron actividades de segundas
residencias para poblacién foranea con
altos ingresos econémicos (Sierra Lopez,
2011).

Por su lado, el analisis de las represas
de Guatapé (Antioquia), Tominé y el
Guavio (Cundinamarca) evidencia que su
construcciéon y puesta en funcionamien-
to implico la reubicacién de la poblacion
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campesina y cambios en los usos del suelo
tradicionalmente relacionados con activi-
dades agricolas y mineras a usos propios
del turismo y la recreacién con presencia
de parcelaciones de alto estrato socioe-
condémico y poblacién mayoritariamente
flotante (turistas) dedicada a pesca, de-
portes nduticos y turismo de aventura
(Garcia Lozano, 2017).

Diagndstico territorial

El proyecto hidroeléctrico del rio Soga-
moso, denominado embalse Topocoro,
fue desarrollado por la empresa de capital
mixto Isagen S. A. E. S. P., esta localiza-
do en el departamento de Santander, en
el canén donde el rio Sogamoso cruza la
serrania de La Paz, 75 km aguas arriba de
su desembocadura en el rio Magdalena;
actiia como una de las cinco centrales de
generacion mas grandes del pais, posee
una altura de 190 m sobre el actual nivel
del rio, capacidad instalada de 820 MW,
energia media de 5056 GWh/ano, caudal
medio de 474,6 m*®/s y area de la cuenca
tributaria de 2117800 ha, generado-
ra de una superficie del espejo de agua
de 6934 ha, para un volumen total de
4800 hm? (Isagen, 2009).

Su influencia esta dada en los muni-
cipios santandereanos de Betulia, San
Vicente de Chucuri, Zapatoca, Lebrija,
Girén, Los Santos. Sin embargo, su in-
fluencia local se encuentra localizada en
algunas veredas de cada municipio y es
mas intensa en el municipio de Betulia,

perteneciente a la regién del Magdale-
na Medio y a la provincia de Mares, el
cual presenta variados paisajes y diver-
sas formas del relieve, rios (Sogamoso
y Chucuri) y quebradas (La Putana, La
Cabezonera, Azufrada y Paramera).

Las principales actividades econémi-
cas del municipio hacen parte del sector
primario y corresponden a una economia
campesina fundamentalmente de tipo ex-
tractivo basada en la produccién agrope-
cuaria tradicional (ganaderia de bovinos
y cultivos de platano, maiz, yuca, cacao,
café, cana panelera, citricos, frutales, hor-
talizas, entre otros) y en la extraccion de
madera, que ejercen una presion socioe-
conbémica sobre los recursos naturales
debido al predominio del minifundio y
pequena propiedad (tabla 1).

El nombre Topocoro proviene del
dialecto de la comunidad indigena guane,
que antiguamente habitaba la region y re-
conocia a Betulia con esa denominacién,
de tal forma que por ser el municipio que
mayor area aporta al embalse se dio ese
nombre en su honor. La construccién
del embalse implicé la relocalizacion de
infraestructura, de escuelas y de 283 fa-
milias, correspondientes a 1110 personas,
de las cuales 167 familias eran de Betu-
lia, y las expectativas de uso del suelo se
orientan prioritariamente hacia la tras-
formacion de las actuales dindmicas por
actividades emergentes, tales como pesca
(31 %), turismo (29 %) y transporte (26 %),
mientras que otras actividades estratégicas
y complementarias no hacen aun parte
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Tabla 1. Cantidad de terreno inundado en cada municipio

Municipio Area inundada (ha) Area total municipio (ha) % de inundacién

Betulia 3334,6 38392 8,56
Girén 2555,7 46366 5,51
Zapatoca 745,0 34328 2,16
Los Santos 150,0 28074 0,53
San Vicente de Chucuri 135,0 112242 0,12
Lebrija 1,0 54547 0,01
Total general 6921,3

Fuente: elaboracion de los autores a partir de Isagen (2009).

del imaginario colectivo, como es el caso
del agua para consumo y riego (9 %), la
conservacion, (2 %), los deportes nauticos
(2%) y la acuicultura (1%) (Fuentes &
Prada, 2017). Ademas, generd procesos
irreversibles de impacto ambiental nega-
tivo en ecosistemas estratégicos (Urena
Arciniegas & Sanchez Pulido, 2016).

Al mismo tiempo, hay que tener en
cuenta que el uso prioritario y la mayor
parte de las restricciones estan asociadas
al proceso de generacion de energia. Por
lo tanto, para ordenar y desarrollar los
usos alternos, debe tenerse en cuenta la
fluctuacion del nivel del embalse de hasta
50 m, la existencia de dreas inestable y
potencialmente inestables alrededor del
embalse, las restricciones de acceso a las
zonas donde se encuentra la infraestruc-
tura de generacion de energia (captacion,
presa, vertedero, etc.), la presencia de
empalizadas en las colas del embalse y la
tfranja de proteccién del embalse.

No obstante, el Plan de Ordenamien-
to del Embalse (POE) contempla usos al-
ternativos (Fundacion Humedales, 2015),
tales como “el turismo de naturaleza y
unos subproductos como el turismo ru-
ral, turismo cultural y turismo cientifico”
(Corzo Arévalo, 2020, p. 64), por me-
dio de los cuales se busca aprovechar las
potencialidades paisajisticas del embalse
y la serrania de los Yariguies, que han
llevado a la generacion de actividades y
servicios turisticos de hoteleria, gastro-
nomia, transporte nautico, recreaciéon y
deporte (Roa-Avendano, 2019).

En el marco de los aspectos ambienta-
les, sociales y econémicos, registrados en
los estudios de caso, se presenta el andlisis
comparado de dichos proyectos con el
embalse Topocoro, con el fin de identifi-
car patrones de repeticion en los aspectos
estratégicos identificados (tabla 2).

El estudio comparado permite eviden-
ciar conflictos ambientales de contaminacién
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Tabla 2. Anilisis comparativo de embalses en Colombia

Sistema

Aspectos estratégicos

Represa

Guavio

Tominé

Guatapé

Topocoro

Ambiental

Variedad de recursos naturales.

Alto grado de contaminacién del recurso hidrico
por manejo inadecuado de residuos.

Extincién de la fauna y la flora silvestre.

Destruccién de bosques por talas y quemas.

Fragilidad del ecosistema.

Vulnerabilidad frente a sismos.

Explotacién de recursos naturales.

Reservas forestales e hidricas de interés.

Areas de interés turistico, ecoldgico y cientifico.

Deterioro del medio ambiente.

Erosién superficial ¢ inestabilidad geotécenica.

Deforestacién de la zona de influencia.

Cambios climiticos y aumento de humedad.

Disminucién de fauna, muerte o desplazamiento.

Calidad y disponibilidad de agua potable.

Mantenimiento constante al embalse.

Creacién de puntos ecolédgicos.

Generacion de enfermedades.

Econémico

Bajo porcentaje de suelos agricolas y ganaderos.

Baja orientacién al mercado externo.

Bajo ntimero de empresas.

Baja inversién empresarial.

Baja capacidad para obtener recursos propios.

Cercanfa geografica con una ciudad importante.
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Represa

Sistema Aspectos estratégicos
Guavio | Tominé | Guatapé | Topocoro

Produccién de ganado.

Instrumentos de apoyo financiero y técnico.

Festividades y eventos de atraccion turistica.

Proyectos productivos para la competitividad.

Deterioro creciente de las vias.

Cambio de precios de la tierra.

Expectativas laborales.

Cambio en el desarrollo turistico.

Pesca como actividad econémica.

Pérdida de yacimientos minerales.

Reglamentacién para uso adecuado del embalse.

Bajo ntmero de personas con empleo formal.

Uso general como hidroeléctrico.

Uso hidroeléctrico y de abastecimiento.

Baja cobertura de servicios publicos bdsicos.

Delitos de lesiones personales y hurtos a predios.

Migracién de los habitantes a las ciudades.

Darios en cultivos por descargas del rebosadero.

Aumento de necesidades bésicas insatisfechas.

Ilegalidad en compra de pueblos.

Social
Desplazamiento forzado e inducido.

Aumento de inseguridad.

Desarrollo de los municipios cercanos.

Aumento de prostitucién y delitos sexuales.

Creacion de zonas recreativas.

P P ., .
ZWAMM S/’ Informacién acerca del embalse (prevenciones).
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Sistema Aspectos estratégicos

Represa

Guavio | Tominé | Guatapé | Topocoro

Polémica por inundacién de pueblos.

Cambios culturales.

Pérdida de la memoria histérica del lugar.

Fuente: modificado de Garcia Lozano (2017).

asociados al manejo inadecuado de re-
siduos solidos y liquidos, ademds de los
propios de la estanqueidad del agua; afec-
taciones a los ecosistemas estratégicos y a
la biodiversidad; riesgo de inundaciones
en los sectores rio abajo de las represas por
aspectos antrépicos y naturales; y altera-
cion de niveles de gases invernadero que
inciden en el aumento de la temperatura 'y
la variabilidad climdtica del lugar.

Los conflictos sociales estan represen-
tados en desplazamiento de agricultores,
nuevos patrones de explotaciéon agraria'y
pérdida de tradiciones y practicas cultura-
les. Finalmente, los conflictos econémicos
reflejan cambios en las dindmicas produc-
tivas originales de los suelos, incluso antes
de la construccién de las represas, redi-
reccionamiento de actividades econémicas
hacia el turismo, especulacién en el valor
del suclo, incremento de la informalidad
y de los precios en productos de primera
necesidad, lo que a su vez ocasiona des-
plazamiento a otras ciudades.

Ademas de los aspectos ambientales,
sociales y econémicos, el diagnostico es-
pecifico del municipio de Betulia contem-
plo el marco normativo local. El andlisis

ambiental posibilité la identificacion del
valor de las unidades ambientales y ca-
pacidad de acogida, riesgos y capacidad
de asimilacion; recursos naturales y su
articulacién con el talento humano y lo
construido. El diagnéstico social tuvo
en cuenta las variaciones demograficas
de la poblacién, practicas sociales y ma-
nifestaciones culturales, y se llevo a cabo
por medio de encuestas y entrevistas a
los pobladores y de revision documental.
El analisis econémico contempld las
transformaciones y tendencias en las di-
namicas agricolas productivas y de co-
mercializacién que se efectian en los
nucleos de poblacién, con la respectiva
infraestructura y canales de relacién. Se-
guidamente, el estudio del marco legal e
institucional permitié el reconocimiento
de la legislacion y disposicion adminis-
trativa con incidencia territorial, de las
limitaciones que las leyes y normas im-
ponen a la estructura predial, régimen
de propiedad, areas protegidas, montes y
terrenos publicos, vias terciarias, clasifi-
cacién urbanistica del suclo, reservas na-
turales y dreas de proteccion, capacidades
gubernamentales de gestion territorial.
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Finalmente, la sintesis del diagnoéstico
puso de manifiesto las interconexiones
que se dan entre los aspectos detectados
por medio de matrices diagnésticas de
correlacion de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA), como se
muestra en las tablas 3,4 y 5.

Propuesta de articulacién
de ordenamiento territorial
y unidades de paisaje

Los resultados obtenidos por medio de
las matrices FODA fueron complementados
mediante un proceso de revision documen-
tal de las dindmicas de ordenamiento te-
rritorial existente antes de la construccion
del embalse, el cual permitié identificar

los suelos con vocacién agricola, suelos de
proteccion y suelos de produccion pecua-
ria. La valoracién de los hallazgos encon-
trados y su articulacién con las matrices
FODA permitieron corroborar el plantea-
miento conceptual asociado a la comple-
jidad de las caracteristicas presentes en el
paisaje y su incorporacion en los procesos
de ordenamiento territorial, razén por la
cual se determiné que la propuesta para
la configuracion del modelo de ordena-
miento territorial basado en unidades de
paisaje deberia estar estructurado en ¢jes
estratégicos transversales a los tres siste-
mas estudiados y analizados previamente.

Asi las cosas, ¢l modelo de ordena-
miento territorial propuesto se compo-
ne de tres elementos estructurantes de

Tabla 3. Matriz FODA sistema ambiental

Factores internos Factores externos
Fortalezas Oportunidades
g Existencia de determinantes ambientales
£ | Presencia de ecosistemas estratégicos que emitidas por la autoridad ambiental.
@ . .
g abastecen de agua a la zona de influencia. Disponibilidad de tecnologias para sistemas
3 productivos sostenibles.
b
S
§ Existencia del Plan de Manejo Ambiental de la | Ausencia de monitoreo constante a los impactos
P |central hidroeléctrica. ambientales y control del recurso hidrico.
Debilidades Amenazas

@
£ | Afectaciones en calidad y cantidad del recurso | Condiciones de sismicidad e inestabilidad
& |hidrico por dindmicas productivas. geologica del territorio.
(]
= ., . . C s e
g | Superacién de la capacidad de acogida de Variabilidad climdtica extrema producto del
§ |ecosistemas estratégicos. cambio climatico.
8
9
& |Disminucién de caracteristicas paisajisticas y . . . -

o . . . Baja consciencia ambiental de los visitantes.

pérdida de identidad visual.

Fuente: elaboracion de los autores.
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Tabla 4. Matriz FODA sistema social

Factores internos

Factores externos

Fortalezas

Oportunidades

Existencia de programas de educacién, empleo,
gestion cultural y mantenimiento ambiental.

Reconocimiento de procesos participativos
orientados al mejoramiento de la calidad de
vida de las comunidades locales.

Factores
positivos

Presencia de ONG ¢ instituciones educativas
con capacidades para adelantar procesos

de formacién pertinente y participacién
democratica.

Debilidades

Amenazas

Insuficiencia de programas socioeconémicos de
salud, asociatividad y articulacién sectorial.

Escasos procesos de asociatividad y alianzas
estratégicas con el sector externo.

Factores
negativos

Limitados espacios de empleo digno y
sostenido en la zona de influencia del proyecto.

Altos indices de desempleo y baja remuneraciéon

rural en al dmbito regional.

Fuente: elaboracion de los autores.

Tabla 5. Matriz FODA sistema econémico

Factores internos Factores externos
Fortalezas Oportunidades
., | Existencia de tecnologfa avanzada para Asignacién de reconocimientos econdémicos y
© | generacién eléctrica y efectivos procesos beneficios por la utilizacién del agua para las
£ | administrativos. comunidades locales.
@
o
& Iniciativas de apoyo financiero para la
g Desarrollo del turismo en el drea de conservacién ambiental y el turismo sostenible.
& |influencia con beneficios econémicos para las
£ | comunidades locales. Infraestructura vial subregional en buenas
condiciones.
2 Debilidades Amenazas
s | Pérdidas de empleo tradicional y aumento de - . - . .
&0 .. cmp Y Debilidad e inestabilidad financiera regional.
9 |actividades informales.
[}
o . .y . . .
= | Falta de inspeccién y vigilancia constante de . .
g L L . Ausencia de planes departamentales sectoriales
o |las dindmicas turisticas y su impacto en las . .
& L . o para la competitividad y el desarrollo turistico.
M |iniciativas productivas comunitarias.

Fuente: elaboracion de los autores.
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general (principio rector), estructural
(objetivos y lineamientos), instrumental
(estrategias) y pormenorizado (proyectos)
(tablas 6, 7 y 8).

Seguidamente, mediante informacién
cartografica del estado actual de los usos

cardcter transversal: 1) eje estratégico de
uso sostenible del suelo, ii) eje estraté-
gico de conectividad sostenible vy iii) eje
estratégico de turismo sostenible, cada
uno de los cuales se planteé desde cua-
tro componentes estratégicos de caracter

Tabla 6. Eje estratégico del uso sostenible del suelo

Componentes
Generales Estructurales Instrumentales Pormenorizados
Principio o . . .
P Objetivos Lineamientos Estrategias Proyectos
rector
uc-
Control de factores de produc
cién que ejercen mayor afec- Monitoreo y con-
Conscrvar'un CONS- | taci6n a su calidad, cantidad y | trol permanente.
Promover el tante monitoreo de | distribucion.
la calidad del agua
control, man- . .,
. del embalse, con Planificacién del uso y aprove- | Proyectos urbanos
tenimiento y . . . L .
. el fin de impedir la | chamiento del recurso hidrico a | de espacios recrea-
uso sostenible L . - . S
cutrofizacién y ase- |nivel local y municipal. tivos al aire libre.
de la oferta
hidric gurar ¢l adecuado - iy . ;
idrica. funcionamiento del | Proteccion, recuperacion y Seguimiento, vi-
Uso sos- embalse. restauracion de ecosistemas es- gilancia y moni-
tenible del tratégicos para la conservaciéon | toreo del recurso
suelo para y produccién de agua. hidrico.
roteccion .,
F: reser Desarrollo y promocién de
zraiién de nuevas tecnologias para sistemas | Parque agrolé-
. productivos sostenibles de eco- | gico.
la singula- ) o . . il
ridad del Definir y distribuir |nomia campesina y empresarial.
foa actividades acordes o .. L
paisaje y la : . Fortalecimiento de actividades | Actualizacién de
identidad Identificar, con la capacidad de - . 2
. . |y usos que histéricamente han |la zonificacién del
del lugar promover y acogida de las uni- definido 1 ‘dades de paisai )
establecer usos | dades de paisaje. efinido las unidades de paisaje. | suelo.
SOSt,le?lCS ?Cl Apoyo a parcelaciones desti- Parcelas con huer-
territorio y fos nadas a produccién agricolay | tosy recreaciéon
recursos natu- recreacién. pasiva.
rales.
. Zonificacién y apoyo a activida-
Definir bordes Ol Y apoyo a as . .
des sectoriales con criterios de | Fichas normati-
urbanos con redes ey - )
. sostenibilidad para preservacion |vas y catilogos de
de infraestructura -, L7
verde y valoracién de la red verde y paisaje.
z: lz ’ S,’ ' dreas de alto valor paisajistico.

16
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Componentes

Generales Estructurales Instrumentales Pormenorizados
Principio .. . . .
rectopr Objetivos Lineamientos Estrategias Proyectos

Ubicar actividades
econdmicas estraté-
gicamente.

Regulacién de la localizaciéon
de las industrias y comercio en
zonas de bajo valor visual.

Fortalecer la in-
fraestructura vial de
conexion local.

Definicién de perfiles viales con
diseno paisajistico que integre
movilidad y criterios ambien-
tales.

Perfiles viales con

diseno paisajistico.

Mejorary
recuperar los
paisajes de-
gradados por
actividades
incompatibles
con la voca-
cién del suelo.

Limitar y orientar
el desarrollo de
asentamientos in-
sostenibles en areas
de proteccién, zo-
nas de alto riesgo, y
unidades de paisaje
con calidad paisajis-
tica.

Conservacién y aprovechamien-
to sostenible de ecosistemas que
prestan importantes bienes y
servicios ambientales.

Socializacién de
las determinantes
ambientales emiti-
das por la cas.

Diseno de tipologias arquitec-
ténicas y urbanas sostenibles,
que expresen las particularida-
des ambientales y culturales, y
permitan la legalizacién, con-
solidacién o relocalizacién de
dreas marginales urbanas.

Fichas normati-
vas en detalladas
alturas, indices,
densidades, usos y
tratamientos apli-
cables.

Fuente: modificada de Garcia Lozano (2017).

Tabla 7. Eje estratégico de conectividad sostenible

Componentes
Generales Estructurales Instrumentales Pormenorizados
Principio o . . .
P Objetivos Lineamientos Estrategias Proyectos
rector

Conectivi- | Definir la in-
dad sosteni- | fraestructura Consolidacién de una red de Disefio de puertos
ble muni- verde con es- | Favorecer la movi- | conexiéon multimodal que in- y terminales de
cipal con pacios interco- |lidad sostenible. cluya transporte fluvial, aéreo y |conexion vial y
articulacién |nectados que terrestre. fluvial.
subregional. | favorezcan
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Componentes

Generales Estructurales Instrumentales Pormenorizados
Principio .. . . .
rect (})r Objetivos Lineamientos Estrategias Proyectos

la movilidad
sostenible

y con valor
ambiental,
paisajistico
y cultural
como medio
de conexién
ccoldgico.

Disenio ambiental de la red de
conexién peatonal y de bicicle-
tas, y de senderos ecologicos
turisticos.

Diseno paisajistico
de parques linea-
les con reforesta-
cién de cuencas
hidrogrificas.

Orientar el desa-
rrollo territorial
condicionado a la
red de infraestruc-
tura verde.

Actualizacién y cumplimien-
to de normas tendientes a la
proteccién de cauces y taludes
naturales.

Parques lineales
después de las
rondas de protec-
cién ambiental.

Condicionamiento de las cons-
trucciones y usos a la red de
infraestructura verde, preser-
vando su valor paisajistico.

Corredores verdes
dentro de los
perfiles viales con
franjas de protec-
cién a los peatones
y ciclistas.

Promover activida-
des de recreacion
paisajistica.

Preservacion de corredores
verdes libres de edificacion,
manteniendo la identidad de las
unidades de paisaje.

Estudios de zoni-
ficacién condicio-
nados al aprove-
chamiento del
paisaje.

Fuente: modificada de Garcia Lozano (2017).

Tabla 8. Eje estratégico de turismo sostenible

de competi-
tividad del

territorio.

celas rurales
enfocadas a la
produccién

compatibles con la
vocacién y uso del
suelo.

mario de la economia: agricul-
tura, ganaderia y pesca.

Componentes
Generales Estructurales Instrumentales Pormenorizados
Principio c . . . .
P Objetivos Lineamientos Estrategias Proyectos
rector
Turismo Potenciar el Fortalecer y con- .
. S . . Adopcién de
sostenible recurso hidri- |solidar los equipa- . . -
. . Fortalecimiento del sector pri- | medidas agroam-

como base | coy las par- mientos existentes

bientales especia-
lizadas con nuevas
tecnologias.
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Componentes

Generales Estructurales Instrumentales Pormenorizados
Principio s . . .
rector Objetivos Lineamientos Estrategias Proyectos

rural, tecnolé-
gica y recrea-
tiva.

Fortalecimiento del turismo
enfocado al deporte y la recrea-
cién.

Proyeccién de
bienes y servicios
turisticos de re-
creacién pasiva.

Implementacién de alojamien-
tos turisticos asociados a la
produccién rural.

Construccién-
rehabilitacién de
viviendas destina-
das al alojamiento
de turistas.

Promover la edu-
cacién y cultura
ambiental.

Fomento de capacitaciéon y
desarrollo de actividades re-
creativas de caracter educativo,
cultural y cientifico.

Capacitacién tu-
ristica sostenible.

Equipamientos
colectivos ¢ itine-
rarios educativos,
culturales y cien-
tificos.

Ecoturismo
como base de
la economia
del territorio.

Consolidar las con-
diciones socioam-
bientales de las
parcelas recreati-
vas.

Mejoramiento de las condicio-
nes urbanisticas, paisajisticas y
ambientales de las parcelas re-
creativas con huertos y espacios
dedicados al ocio y la recreacion
pasiva.

Parcelaciones
productivas con
fichas normativas
que promuevan
mejores condicio-
nes ambientales y
espacios de con-
templacién.

Articular las sedes
recreacionales a la
red de infraestruc-
tura recreativa.

Vinculacién de recursos recrea-
cionales y turisticos a la oferta
de bienes y servicios recreativos.

Redes ¢ itinerarios
turisticos sosteni-
bles articuladores
de la infraestruc-
tura recreativa
existente.

Garantizar el
acceso de la
poblacién a los
bienes y servi-
cios.

Dotar de equipa-
mientos de acuerdo
a las necesidades
poblacionales.

Construccion y ubicacién estra-
tégica de equipamientos colec-
tivos administrativos, de salud y
bienestar social.

Centros de equi-
pamientos segin
la demanda de la
poblacioén.

Fuente: modificada de Garcia Lozano (2017).
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del suelo, se hizo una caracterizaciéon de
las zonas homogéneas definidas median-
te un modelo de altimetria que permitié
incorporar y correlacionar los usos del
suelo actuales con la vocaciéon de cada
uno de ellos, asi como la composiciéon
de las zonas de vida, la geomorfologia
rural y la cobertura de tierras definida en
el Esquema de Ordenamiento Territorial
de Betulia (Acuerdo Municipal 27/2017),
teniendo presente la primacia del sistema
ambiental para la proteccion del embalse
mismo y del sistema social a fin de ase-
gurar la calidad de vida de los pobladores
que habitan los terrenos circundantes. De
esta manera, se definen las unidades de
paisaje de alta montana, media montana
y del valle del Magdalena Medio, con sus
respectivas condiciones de homogeneidad
paisajistica y caracteristicas puntuales.
Las unidades de paisaje identificadas
evidencian presencia de bosque himedo
en mas del 75% del area, bosque muy
hiimedo y bosque seco en menores pro-
porciones (18 % y 6 %, respectivamente);
predominancia de las clases agrologicas
VI con vocacién agroforestal, 1v con vo-
cacién para sistemas agropecuarios con
restricciones, 111 con vocaciéon agrope-
cuaria semiintensiva, VII con vocacion
forestal y VIII sin vocacion agropecua-
ria ni forestal pero que debe conservar
su estado natural; disminucion de 4reas
destinadas a agricultura y ganaderia al
oeste del embalse debido a la lamina de
inundacién de la represa; predominancia
del uso de proteccién (bosque protector)

sobre los usos de produccion (forestal,
productor-protector, agroforestal, silvo-
pastoril, cultivos permanentes-pastizales
y cultivos permanentes) (figura 1).

Por altimo, se realizé un estudio més
detallado del paisaje de media monta-
na, el cual permitié identificar unidades
de paisaje y las correspondientes fichas
normativas para asegurar condiciones
sostenibles de parcelacion recreativa, par-
celacion mixta, parcelaciéon productiva
alta, parcelacion productiva media, par-
celacion productiva baja y macroparcela-
cién para la proteccion de alta montana
(figura 2).

Discusion de resultados

La interpretacién de los resultados obteni-
dos permite corroborar la validez del en-
foque interdisciplinar e integrado del
ordenamiento territorial promovido por
Orea y Gomez (2013), Rojas (2018) y
la Cepal (2020), y de la complejidad del
estudio del paisaje impulsada por Maz-
zoni (2014), Zubelzu Minguez y Allende
Alvarez (2015) y Rivera-Pabén y Senna
(2017). No obstante, las condiciones de
precariedad y rezago del suelo rural en
Colombia hacen que su abordaje se difi-
culte, sobre todo en temas asociados a las
caracteristicas culturales y las perencio-
nes sociologicas de la poblaciéon, motivo
por el cual se determind circunscribir las
categorias de analisis a aspectos de facil
medicién a través de revision documental
y trabajo de campo.
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Figura 1. Macrounidades de paisaje en Betulia (Santander)

Fuente: modificada de Garcia Lozano (2017).

Los estudios de caso llevado a cabo
por Sierra Lopez (2011) sobre la represa
Valle de Bravo, que hace parte del comple-
jo hidroeléctrico Miguel Aleman de Mé-
xico, y por Garcia Lozano (2017) sobre las
represas de Guatapé, Tominé y el Guavio,
en Colombia, evidencian una disyuncién
entre los objetivos complementarios de
los proyectos hidroeléctricos orientados

a ofrecer beneficios socioeconémicos a los
habitantes locales y los resultados recu-
rrentes asociados a una visiéon econémica
que desplaza a la poblacion campesina y
modifica la vocacion y uso del entorno, la
estructura de propiedad y las dinamicas
culturales, a la par que su nuevo atracti-
vo paisajistico genera actividades de se-
gunda residencia, turisticas, recreativas,
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Figura 2. Unidades de paisaje de media montafa en Betulia (Santander)

Fuente: modificada de Garcia Lozano (2017).

deportivas y de aventura para segmentos
de poblaciéon con mayores ingresos.
Ademais, se pudo comprobar que ta-
les impactos negativos ya hacen parte de
algunas dinamicas ambientales, sociales y
econdémicas propias del drea de influencia
del embalse Topocoro, entre las que se
destaca la afectacion al paisaje y a los eco-
sistemas estratégicos por parte de las nue-
vas actividades productivas y turisticas.

Tanto el estudio comparado como el
analisis puntual del embalse Topocoro
desde el enfoque sistémico, por medio
de revision documental complementada
con trabajo de campo, permitieron iden-
tificar las potencialidades y conflictos de
uso del territorio, asi como dificultades
asociadas a la existencia de informacién
sesgada, insuficiente, desactualizada o
de dificil acceso sobre las inconsistencias
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que presenta el proyecto hidroeléctrico en
cuanto a impactos ambientales, sociales y
econdémicos no deseados o no previstos.

La definiciéon de lineamientos estra-
tégicos de desarrollo sostenible que se
soporta en ejes estratégicos transversales
que aportan a la estructuraciéon del mo-
delo de ordenamiento territorial se consi-
dera conveniente y acorde con el enfoque
sistémico e integrado que promueve el
abordaje de multiples interrelaciones hu-
manas con el entorno. Sin embargo, las
dificultades asociadas a la insuficiente in-
formacion cultural y politica en el medio
rural o al limitado acceso a informaciéon
técnica y tecnologica propio del funcio-
namiento de los proyectos hidroeléctricos
hacen que los resultados adquieran una
condicién de insuficiencia en términos de
la integralidad necesaria para la delimi-
tacion y fortalecimiento efectivo de los
aspectos no resueltos y su articulaciéon con
las demas dinamicas territoriales.

A pesar de lo enunciado, la confir-
macién tedrica y practica de los enfo-
ques, tendencias e impactos detectados en
el municipio de Betulia, producto de la
construcciéon y puesta en marcha del em-
balse Topocoro, y la correspondencia de
los resultados propositivos obtenidos en
el proceso de formulacion del modelo de
ordenamiento territorial y las unidades
de paisaje resaltan la posibilidad de su
aplicaciéon en otros municipios del area
de influencia del embalse.

Asi mismo, es indiscutible que se
requiere la articulacién de esfuerzos

académicos e institucionales, publicos y
privados, técnicos y comunitarios, para
lograr los procesos y resultados integrales
presentados en otros trabajos, asi como la
implementacion de diversas metodologias
para delimitacién, caracterizacion, espa-
cializacién y proteccion de unidades de
paisaje, como elemento estratégico del
ordenamiento territorial.

Conclusiones

El estudio permitié profundizar los con-
ceptos, tendencias y normativas relacio-
nadas con la aplicacién del desarrollo
sostenible y el desarrollo integrado en
areas de influencia de proyectos de in-
fraestructura de alto impacto. Especifica-
mente, se destaca la tendencia a priorizar
los aspectos técnicos de los proyectos,
pero se deja de lado los intereses de las
comunidades, las afectaciones ambientales
y culturales.

En el ambito de la planificacién y la or-
denacion territorial, el paisaje constituye
un elemento, variable o recurso esencial
de alto valor que permite tomar decisiones
y criterios de ordenamiento del territorio
orientados a asegurar la preservacion de
las caracteristicas paisajisticas y la identi-
dad visual del lugar.

Los estudios de casos en represas si-
milares evidencian modificaciones de la
estructura de la propiedad y los usos del
suelo como aspectos tendenciales que ya
se estan presentando actualmente o que
pueden repetirse en un futuro cercano
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sobre el drea de influencia del embalse
Topocoro.

El diagnostico territorial del munici-
pio de Betulia sobre el drea de influencia
del embalse Topocoro, llevado a cabo a
partir del andlisis de las actividades que
se estan desarrollando actualmente en
el municipio y de las caracteristicas del
paisaje en término de homogeneidad de
variables, permiti6 evidenciar las poten-
cialidades del municipio de Betulia, los
impactos que se podian generar en el
territorio y la generaciéon de posibles es-
cenarios para ordenar el territorio desde
un enfoque sostenible articulado a la vo-
cacion propia del suelo y a la identidad
cultural local.

A partir del diagnoéstico realizado en
el municipio de Betulia, se priorizaron los
componentes municipales que requieren
atencién y que permiten identificar las
intervenciones estratégicas para lograr el
desarrollo sostenible del municipio. Con
base en ello, se propuso una serie de li-
neamientos estratégicos de desarrollo sos-
tenible que contribuye a la configuracion
de un modelo de ocupacion territorial del
area de influencia del embalse Topocoro
que responda a la diversidad y comple-
jidad de las nuevas dindmicas presentes
en el municipio, producto de la puesta en
marcha del proyecto y de las tendencias
de desarrollo turistico.

Finalmente, a partir de la metodolo-
gia de unidades de paisaje y del modelo
de ordenamiento territorial integral, se
genera una propuesta de ocupaciéon del

territorio para el area de influencia de la
represa de Topocoro en el municipio de
Betulia, que podria ser tenida en cuenta
en los demas municipios aledanos a la
represa para su ordenamiento territorial,
gestion ambiental y aprovechamiento pai-
sajistico sostenible.
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