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Los comedores comunitarios en los
municipios de México: un espacio para la
alimentacion, la cohesion social y la politica
de prevencion de la violencia

El programa de comedores comunitarios, instrumentado por el Gobierno
de México en 2013-2018, tuvo como propdsito proveer de alimentos a la
poblacion en condicidon de pobreza, fomentar la cohesion social y reforzar
la estrategia de prevencién social de la violencia en México. El objetivo de
este trabajo es identificar la cobertura de los comedores comunitarios en
los municipios de México y analizar si su distribucién estuvo asociada a
la carencia de acceso a la alimentacién, asi como a la tasa de homicidios
por cien mil habitantes. Este es un estudio basado en fuentes secundarias
de informacion. A partir de anuarios estadisticos y bases de datos publicas
del gobierno mexicano, se realizé un andlisis para determinar si en los
municipios que instrumentaron los comedores comunitarios habia mds
pobreza alimentaria y mayor tasa de homicidios, en contraste con los
municipios que no tuvieron comedores. Posteriormente, se realizé una
prueba para determinar diferencias entre los 711 municipios que s/
tuvieron comedores comunitarios y que se agruparon de acuerdo al grado
de violencia de las entidades federativas. Los resultados corroboran que
la focalizacién de los comedores comunitarios estd relacionada con la
pobreza alimentaria y la tasa de homicidios en los municipios de México.
Se concluye que existio una imbricacién de las politicas de combate a la
pobreza alimentaria y de prevencién social de la violencia que dio forma
a la cohesidn social como eje articulador de esta sinergia.

Palabras clave: Politica Alimentaria; Desarrollo Social; Pobreza;
Programas Sociales; Violencia; Municipalidades; México

Community Kitchens in the Municipalities of Mexico: a Space
for Feeding, Social Cohesion and Violence Prevention Policy

The program of community kitchens, implemented by the Government of
Mexico in 2013-2018, had the purpose of providing food to the population
in poverty, promoting social cohesion, and reinforcing the strategy of
social prevention of violence in Mexico. The objective of this work is to
identify the coverage of community kitchens in Mexico’s municipalities
and to analyse whether their distribution responds to the lack of access to
food as well as to the homicide rate per 100,000 inhabitants. The study is
based on secondary sources of information. Based on statistical yearbooks
and public databases of the Mexican government, an analysis was made
to determine whether the municipalities that implemented community
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kitchens had more food poverty and higher homicide rates, in contrast
to municipalities that did not have kitchens. Subsequently, a test was
carried out to determine differences between the 711 municipalities that
did have community kitchens and which were grouped according to the
degree of violence in the states. The results indicate that the targeting of
community kitchens is related to food poverty and the homicide rate in
Mexico’s municipalities. It is concluded that there was an overlapping of
policies to fight food poverty and to prevent violence, which shaped social
cohesion as the articulating axis of this synergy.

Key words: Food Policy; Social Development; Poverty; Social
Programs; Violence; Municipalities; Mexico

Introduccién’

n México, las diferencias en el nivel de vida de las entidades fe-

derativas son significativas; por ejemplo, el municipio con mayor
proporcién de poblacién en situaciéon de pobreza? se encuentra en
Oaxaca y corresponde a San Juan Tepeuxila y el que tiene menos
se localiza en la Ciudad de México y corresponde a la alcaldia de
Benito Juarez. La desigual distribucién del ingreso origina también
inequidad en el acceso a servicios basicos. Mas aun, la condicion de
pobreza se refleja en los niveles de alimentacién y alta propension
a enfermedades de los individuos, lo que a su vez genera en el
contexto educativo menor rendimiento y desercién escolar. Todo
ello repercute en las posibilidades futuras de empleo y en acceder
a actividades mejor remuneradas que posibiliten la superacion de
las condiciones de pobreza (Narro Robles, Moctezuma Navarroy De
la Fuente Stevens, 2013).

Los programas y estrategias para combatir la pobreza y la mar-
ginacion social han tenido diversos enfoques y alcances y las cifras
oficiales sobre pobreza revelan que las politicas de desarrollo social y
superacién de la pobreza han sido capaces de revertir su crecimiento.
La diversidad de programas y los cuantiosos recursos destinados en
México (CONEVAL, 2017a) sefialan los avances en los resultados de
la pobreza, pero no obstante aun el pais esta entre las naciones con
esta problematica acentuada, reconocible en la dimension territorial.
Un factor que esta estrechamente relacionado con los obstaculos
del desarrollo y produce estigmas sociales es la violencia (Rebolledo
Sanchez, 2015; Alvarado y Muggah, 2018); sin embargo, esta varia-
ble no ha sido incorporada en los estudios que se hacen sobre los
programas de desarrollo social.
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La reduccién de laviolenciay la delincuencia puede contar con mas
éxito cuando las soluciones involucran la participacion comunitaria
y fortalecen la cohesién social, ya que la atencion y prevencion de la
violencia pueden ser mas efectivas cuando existe confianzay fuertes
redes sociales (SEGOB, 2014). Estudiar la relacién entre cohesiéon
social y violencia confronta el problema de la doble causalidad exis-
tente entre ambas variables, ya que la violencia trastoca la cohesién
social, lo que supone una situacion propicia para el comportamiento
violento (Diaz y Meller, 2012: 24-25).

El Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia 2014-2018 (PNPSVD) tuvo por objeto atender los
factores de riesgo y de proteccién vinculados a la violencia y la de-
lincuencia en México, y su implementacién fue coordinada por la
Secretaria de Gobernacion. En el marco del PNPSVD, la prevencion
social es un proceso que demanda acciones orientadas a lograr
cambios socioculturales que permitan la configuracién de relaciones
libres de violencia y delincuencia, bajo los principios de integrali-
dad, territorialidad o focalizacion, participacion, trabajo conjunto,
e incorpora la perspectiva de cohesion social (SEGOB, 2014). Este
tipo de modelo es particularmente relevante en un contexto como
el mexicano, donde los homicidios presentan tasas alarmantes que
se multiplican cotidianamente.

El PNPSVD 2014-2018 define la violencia como una accién en la
que existe el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, que cause
lesiones, muerte, dafios psicolégicos, trastornos del desarrollo o
privaciones. Por su parte, la delincuencia es entendida como un fené-
meno social, multicausal y multifactorial, el cual se expresa mediante
una conducta que quebranta un orden social o legal determinado;
es decir, un delito para obtener, principalmente, un beneficio eco-
némico, gratificacion sexual o poder (SEGOB, 2014). Para el logro de
sus objetivos requirié de la contribucién de otros programas de la
Administracion Publica Federal que también abordaban los factores
asociados ala violenciay la delincuencia, o bien, que se dirigen a las
poblaciones de atencion prioritaria.

Los Comedores Comunitarios en México (2013-2018), ya no forman
parte del andamiaje institucional en el pais, pero tuvieron como pro-
poésito constituirse en el espacio fisico y social del quehacer comuni-
tario para la preparaciéon y consumo de alimentos entre la poblacién
en condicion de pobreza. En ellos se podian implementar ademas
acciones dedicadas a prevenir la violencia y la delincuencia, por lo
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gue es necesario observar la politica social y sus programas, en este
caso el Programa de Comedores Comunitarios (PCC) en el marco de
lo que fue la estrategia del PNPSVD 2014-2018. Los objetivos de este
trabajo son identificar los criterios de asignaciéon de los comedores
comunitarios a los municipios de México y analizar si la cobertura del
programa responde a las caracteristicas de la poblacion objetivo, en
términos de lo establecido en las reglas de operacién del PCC.

En este articulo también se analizan las caracteristicas de carencia
por acceso a la alimentaciény la exposicion a la violencia, expresada
en términos de homicidios por cada cien mil habitantes, al poder
estar asociadas con la distribucién de los comedores comunitarios
en los municipios de México. Con las estadisticas generadas por el
CONEVAL, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
y la informacion de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL3),
se realizd un analisis que permitiera identificar la focalizacién del
programa e inferir sobre la relacién de la pobreza alimentaria, la
violenciay los comedores comunitarios en los municipios de México.

Este estudio permite percibir algunas de las lecciones que arroja la
implementacién por el gobierno mexicano de politicas en materia de
prevencion social de la violencia. El analisis de este tipo de experien-
cias resalta la importancia del papel de los gobiernos en materia de
seguridad, y especialmente en materia de prevencién social, a partir
del fomento y la creacién de vinculos y relaciones que incrementen
la cohesion social en las comunidades afectadas por la violencia,
buscando ciertos consensos que promuevan la necesidad de conocer
mejor los programas sociales y sus motivaciones e implicaciones.

1. La violencia como limitante del desarrollo
La violencia es uno de los mayores obstaculos para el desarrollo y
bienestar de la poblacion de América Latina y el Caribe ya que, des-
pués de Africa Subsahariana, en esta regién se registran las tasas de
homicidio mas altas del planeta (Buvinic, Morrison y Orlando, 2005;
ONU. HABITAT, 2009; Diaz y Meller, 2012; Alvarado y Muggah, 2018;
CEPAL, 2018), en las que el fendmeno se extiende y agrava en terri-
torios especificos dentro de paises como México, Brasil o Colombia.
La violencia se ha convertido en un tema relevante en la me-
dida que parece perturbar las condiciones de convivencia con un
incremento en la desigualdad social, y evidencia la existencia de
aparatos burocraticos ineficientes, considerando que la violencia
no es la expresion de un grupo social, sino mas bien una expresion
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de tensiones sociales no resueltas, que incluso se recrudecen con
la aplicacion de légicas militares de seguridad como la Unica opcion
aparente para restablecer la cohesion y el control social (Arteaga
Botello, Lara Carmonay Nifio Martinez, 2014). Aunque no es el Unico
tipo de crimen violento, el homicidio constituye la expresién extre-
ma y ultima de la violencia, sin duda la mas severa, irreparable y de
mayor costo social. Entre las estadisticas oficiales, la mas confiable
y utilizada es la tasa anual de mortalidad bruta por homicidios por
cada 100.000 habitantes (Buvinic ...[et al], 2005).

Existen razones para considerar la reduccion de los niveles de
violencia como uno de los objetivos primordiales de una estrategia
para el desarrollo social en América Latina (Buvinic ...[et al], 2005),
pues sin atacar los factores que promueven la violencia no se lo-
graran progresos en el desarrollo humano sostenible en la regién
latinoamericana (Rojas Aravena, 2008). Asi, el contexto descrito lleva
areconocer la necesidad de politicas que aborden los cambios, diri-
gidos a la insercién juvenil, a estrategias de inclusién, a politicas de
cohesion social y a reformas que apunten a erradicar la violencia con
politicas preventivas masivas y focalizadas (ONU. HABITAT, 2009).

2. La prevencion social de la violencia
La prevencion social de la violencia es una accién integrada que
desarrolla el Estado con la participacién de la ciudadania, destinada
a asegurar la convivencia pacifica, erradicar la violencia y utilizar los
espacios publicos, a fin de prevenir la comision de delitos. Ademas,
se dirige al conjunto de la poblacién con programas focalizados a
grupos sociales, que se orientan a la raiz del conflicto criminal, para
neutralizar este antes de que el propio problema se manifieste y se
dirige en forma amplia -sin apuntar solo al problema de la violencia
y criminalidad- a los nifios, y a sus familias (ONU. HABITAT, 2009).
Este modelo ubica la convivencia ciudadana como el motor de la
reconstruccion del tejido social al considerarla como un elemento
indispensable en la prevencién de los delitos, ya que genera entornos
mas seguros y libres de violencia, a partir de programas y politicas
de caracter no policiacos. En este sentido, el objetivo central de la
prevencion social es disminuir la incidencia de la violencia en espacios
publicos definidos, por medio de intervenciones gubernamentales
de caracter preventivo que permitan recuperar la seguridad, elevar
el bienestar comun, impulsar la participacién social para fortalecer
la cohesion social (Nateras Gonzdalez y Tinoco Garcia, 2014).
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Habra quien diga que para eliminar el impacto de la violencia,
primero hay que reducir la violencia fisica, es decir los homicidios.
Sin embargo, vivir en paz incluye afrontar y promover la prevencién
social de la violencia de manera simultanea a cualquier estrategia
gue se tome para abatir la violencia material. De no hacer nada
frente a las altas tasas de homicidios, en México se corre el riesgo
de ser socialmente indiferentes ante la muerte y tolerantes ante la
violencia y los delitos.

Las experiencias en América Latina, y principalmente en Brasil,
muestran que incorporar a los ciudadanos en las tareas de preven-
cion y rescate de los barrios es el mejor ejemplo de gobernanza y
de control por parte de las autoridades con el apoyo de los propios
habitantes, recuperando la cohesién social como un componente de
prevencion social (Estrada Rodriguez, 2014). En el caso de México,
a partir del aumento de los indices de violencia de 2006, ha sido
urgente disefiar politicas publicas dirigidas a atender los factores y
causas de la violencia que permitan disminuir su gravedad y conse-
cuencias (SEGOB, 2014).

Con el objetivo de atender los factores de riesgo y de proteccién
vinculados a la violencia y la delincuencia en México, se cred el
Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia 2014-2018, cuya implementacién fue coordinada por
la Secretaria de Gobernacién.

EI PNPSVD articulaba en una Comision Intersecretarial los esfuer-
zos de nueve Secretarias del Gobierno Federal. En este contexto, la
ex Secretaria de Desarrollo Social junto a los gobiernos locales y a
las comunidades focalizaba programas para la poblacion afectada
por la pobrezay la violencia, contribuyendo con programas de gran
alcance, como la Cruzada Nacional Contra el Hambre (México. Pre-
sidencia de la Republica, 2013).

3. El capital social y la cohesion social como recursos para
resolver, dirimir y conciliar

La utilizacién del concepto de capital social en las politicas publicas
es relativamente reciente, los primeros esfuerzos para definiry con-
ceptualizar el capital social corresponden a los trabajos de los socio-
logos Pierre Bourdieu, James Coleman y Robert Putnam, y algunos
textos remiten a los beneficios que resultan de la interaccion social
en grupos, ademas, la cercania con la cohesién social se presenta
como los valores, confianza, reciprocidad y sentido de pertenencia
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que sustentan los lazos sociales, sefialando que la cohesién social ha
adoptado el concepto capital social como marco de referencia (Mora
Salas, 2015). Bourdieu (2001: 148) se refiere a este concepto de la
siguiente manera: “El capital social esta constituido por la totalidad
de los recursos potenciales o actuales asociados a la posesion de
una red duradera de relaciones mas o menos institucionalizadas de
conocimiento y reconocimiento mutuos. Expresado de otra forma,
se trata de la totalidad de recursos basados en la pertenencia a un
grupo. El capital total que poseen los miembros individuales del
grupo les sirve a todos”".

En relacion con la cohesion social como atributo de la sociedad,
Emilie Durkheim (2008: 80) afirm&: “la solidaridad puede explicarse
a través de la cohesion social que cada sociedad posee integrando
a las personas a la sociedad, y cuando la cohesion no es fuerte,
entonces el individuo puede tender a un comportamiento apartado
de las normas. Existe una solidaridad social que procede de que un
cierto niUmero de estados de conciencia son comunes a todos los
miembros de la misma sociedad, y cuantas mas relaciones diversas
haya, mas lazos crea también que unan el individuo al grupo'y, por
consiguiente, deriva la cohesion social de esta causa”.

Para Simmel (2014: 593-594), es un hecho de la mayor relevancia
sociologica, uno de los pocos que pueden aplicarse a los grupos de
todo género, que la hostilidad usual contra un tercero produce en to-
das las situaciones un efecto de cohesién. Por otra parte, la aspiracion
de frenar la hostilidad y de disminuir sus consecuencias, conduce a
unificaciones, que, aunque hayan surgido gracias a una oposicion exis-
tente o potencial, fomentan de un modo positivo la cohesién del todo.

En un sentido amplio, la cohesién social puede ser definida como
la capacidad de una sociedad para absorber el cambio y el conflicto
social mediante una estructura legitima de distribucién de sus recur-
sos materiales y simbolicos tanto a nivel socioeconémico (bienestar)
asi como sociopolitico (derechos) y sociocultural (reconocimiento),
a través de la accion combinada de los mecanismos de asignacion
del Estadoy del mercado, de la sociedad civil, de la familiay de otras
redes comunitarias (Tironi Barrios y Pérez Bannen, 2008).

En esta perspectiva, la cohesién social es posible en tanto que exis-
te un conjunto de individuos vinculados entre si de manera directa
o indirecta -por medio de organizaciones e instituciones sociales-,
que manifiestan una clara disposicion a recrear dichos vinculos so-
ciales por medio de sus acciones cotidianas. Esto es favorable en la
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medida en que las relaciones sociales asi establecidas suponen que
las personas se identifican y reconocen como integrantes de una
colectividad. Asi, haber desarrollado un sentido de responsabilidad
compartida (solidaridad social) se convierte en la razén por la cual
no les resulta indiferente la situacién social de los otros miembros
de la colectividad (Mora Salas, 2015).

De acuerdo con lo anterior, la cohesién social puede ser definida
como “la existencia de una estructura de vinculos sociales y la dispo-
sicion de los individuos a mantener y renovar dichos lazos sociales,
la identificacion de los individuos con la colectividad y la presencia
de valores compartidos” (Mora Salas, 2015: 117). Para Diaz y Meller
(2012: 24-25):“Un mayor grado de cohesién social ayuda a reducir la
violencia y esto puede estimular un circulo virtuoso que se refuerza
positivamente, mientras que, por otro lado, el incremento de la vio-
lencia debilita las bases de la cohesion social; en este caso, existe el
peligro de un circulo vicioso que se autoalimenta y que resulta cada
vez mas complejo de erradicar. Para maximizar la probabilidad de
ocurrencia del circulo virtuoso, hay que sustituir el enfoque conven-
cional de ‘'mas represion y mayores castigos™.

Ramirez dela Cruzy Castillo Salas (2017: 70) sefialan que la preven-
cion delaviolencia se puede realizar a través de acciones focalizadas
gue intentan atenuar |los perjuicios ocasionados por la violencia. Esta
perspectiva se orienta a fortalecer la cohesion social mediante el
involucramiento de los miembros de la comunidad en la resolucion
de problemas comunes, y a crear nuevos vinculos e instituciones
que contribuyan al desarrollo colectivo. Para los autores, desde este
punto de vista, el empoderamiento de la comunidad contribuye a
reducir la violencia y la prevencion comunitaria intenta evitar la
desorganizacion social que, ademas de incentivar la violencia y el
delito, produce desapego por el entorno en que se vive y provoca la
carencia deredes de solidaridad entre los habitantes de la localidad.

Por otra parte, para Mora Salas (2015), la cohesidn social se ocupa
de factores sociales que mantienen unida a la sociedad en donde el
problema de la construccién y reproduccién del orden social cons-
tituye su nodo principal, y uno de los ejes fundamentales sobre los
que se sustenta la reflexién sobre la cohesién es el de los vinculos
sociales (relaciones, redes, vinculos). De acuerdo con el autor, los
vinculos sociales pueden ser entendidos como una dimensién que
posibilita la incidencia de valores y normas, asi como de confianza
y sentido de pertenencia o comunidad que permiten recuperar las
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capacidades activas y creativas de los individuos (la agencia huma-
na) en la constitucién de la unidad de la sociedad. La relacién entre
el concepto redes sociales y cohesién social estd intercedida por el
concepto capital social, que afiade el analisis de redes como uno de
sus atributos primordiales.

4. El Comedor Comunitario como programa social para
promover la cohesion social y prevenir la violencia

En México, la ex Secretaria de Desarrollo Social en el marco de lo
que fue la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH) involucré a
la comunidad en la operacién de los comedores comunitarios y, con
el apoyo de personas voluntarias, se brindaba un desayuno y una
comida a cada uno de los beneficiarios. Los comedores comunitarios
se constituyeron en el espacio fisico y social del quehacer comunitario
para la preparacién y el consumo de alimentos entre la poblacién.
Asi, los comedores se consideraban lugares incluyentes en donde se
fomenta la relacién familiar y social, la sana convivencia, la igualdad
de género, lacomunicacion, el encuentro, la participacion, la cohesion
e inclusion social (SEDESOL, 2018).

El objetivo del Programa de Comedores Comunitarios (PCC) fue
contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales
gue potencien las capacidades de las personas en situacién de pobreza,
a través de acciones que incidieran positivamente en la reduccién de
la inseguridad alimentaria, en territorios con alta incidencia. En cum-
plimiento a los objetivos para prevenir la violencia y la delincuencia, el
Programa podria implementar acciones dedicadas a ese fin, atendiendo
a los hogares y sus integrantes que se encontraran en los poligonos
ubicados en los municipios de atenciéon de la Politica Publica para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia (SEDESOL, 20138).

Con base en las Reglas de Operacién del PCC (SEDESOL, 2018),
las solicitudes para la instalacién de comedores se consideraban de
manera cronoldgicay de acuerdo a la disponibilidad presupuestal del
Programa priorizando lo siguiente: en primer lugar, la localidad con
el mayor niUmero de personas que presenten pobreza alimentaria;
y, segundo, que el espacio propuesto se encuentre en los poligonos
ubicados en los municipios de atencion de la Politica Publica para la
Prevenciéon Social de la Violencia y la Delincuencia.

De acuerdo con Téllez Silva, Gdmez Demetrio, Herrera Tapia y
Medrano Gonzalez (2018: 177), el funcionamiento del comedor comu-
nitario fue en cogestion, ya que concurria el esfuerzo de beneficiarios,
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promotores y comité para abasto, operacién y mantenimiento del
comedor, asi como el de los promotores institucionales del progra-
ma, quienes se coordinan al esfuerzo comunitario para abastecer de
insumos al comedor. Las contribuciones que los beneficiarios hacian
al programa fue de participacién voluntaria activa, insumos comple-
mentarios (ingredientes perecederos no incluidos en los suministros)
y una recuperacién monetaria por cada beneficiario del comedor.

Entre las personas que acudian a los comedores existia prioridad
de atencién a aquellas que pertenecen a una poblacién que sufra
emergencias que el gobierno federal mexicano haya declarado como
zonas de desastre, que ameriten una intervencién excepcional, a las
personas en situacion de vulnerabilidad (mujeres violentadas, per-
sonas que no cuentan con un empleo o ingreso suficiente, personas
migrantes, personas en situacion de calle, personas con carencia por
acceso a la alimentacién). Respecto a los voluntarios, se trataba de
personas mayores de edad que por libre determinacién coadyuvan
en la operacion del comedor. Ademas, las personas que conforma-
ban los equipos de preparacién de alimentos debian ser residentes
de lalocalidad, asi como ser personas responsablesy con capacidad
de convocatoria en su comunidad (SEDESOL, 2018).

Referente al Programa de Comedores Comunitarios en México,
Zamudio Nieto, Herrera Tapia, Moctezuma Pérez y Zarur Osorio
(2018: 21), identificaron una participacién voluntaria pro-social de las
personas que requieren alimentar a su familia, pero que, al mismo
tiempo, es una participacién solidaria porque se interesa por el bien
de su comunidad o la alimentacion de la gente que lo necesita. De
esta manera, las personas voluntarias crean vinculos, mejoran sus
relacionesy, en este sentido, apunta, sin la menor duda, a un avance
para lograr el bienestar social. Ademas, el estudio de los comedores
comunitarios permite analizar las practicas sociales que son reali-
zadas e interpretadas por los actores sociales, asi como posibilita
considerar los escenarios de interaccion a pequefia escala como
campos de recursos y redes de relaciones.

Con informacién recabada a través de entrevistas y cuestionarios,
Zamudio Nieto ...[et al], (2018: 18), muestran que la solidaridad y el
compromiso con la comunidad estan presentes, asi como los benefi-
cios que genera la participacion voluntaria en el “campo social” de los
comedores comunitarios. También que con la construccién social de
vinculos entre las personas voluntarias y los beneficiados, mas que
ofrecer y recibir una comida, intercambian experienciasy comparten
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compafiia, los comensales reconocen y valoran el trabajo realizado
por hombres y mujeres voluntarios. De acuerdo con lo observado
por los autores, las voluntarias y los beneficiados se alimentan y
socializan a la vez, y a la luz de la teoria, la alimentacién es un acto
social. Lo que sin duda fortalece la cohesion social.

Para Santarsiero (2013a: 5), en contextos de vulnerabilidad se
puede comprender la variedad de proyectos colectivos y la or-
ganizacion comunitaria en el “barrio pobre” de Argentina y en el
mismo contexto la emergencia de los comedores. Para el autor, los
comedores comunitarios en Argentina, expresan configuraciones
particulares de actividad comunitaria, organizacion territorial y de
intervencién e implementacion de politicas sociales del Estado, o
mas precisamente de cohesién y solidaridad social (Santarsiero,
2013a: 10). Se vincula la experiencia individual del hambre con el
surgimiento de los comedores comunitarios como una respuesta
colectiva (Sordini, 2014).

En coincidencia con Santarsiero (2013b: 5) se puede decir que
el programa de los comedores comunitarios en México fue, por
un lado, politico, dado que evidencia un espacio vinculado con la
politica de combate a la pobreza alimentaria y de prevencién social
de la violencia. Fue, a su vez, social, porque refiere a lazos de soli-
daridad, de interaccion cotidiana y de cohesién social en el espacio
comunitario, surgidos de los beneficios y acciones de los comedores,
Y fue, también, alimentario, porque en su operacién conservaron
la especificidad de brindar alimentos diariamente en un espacio
publico, en localidades pobres, con violencia y, en consecuencia,
doblemente vulnerables.

5. Disefio metodolégico de la investigacion

Este es un estudio observacional, basado en fuentes secundarias de
informacion y la pregunta que se busca responder es: ;qué explica
la distribucién de los comedores comunitarios 2013-2018 de la ex
SEDESOL? De esta se deriva: ;La tasa de comedores comunitarios por
cada mil habitantes aumenta cuando la poblacién con carencia por
acceso ala alimentacion se incrementa? De ser afirmativa la respuesta
a esta pregunta, se podria concluir que el PCC contribuyd a mejorar
las oportunidades de acceder a alimentos a la poblacién en condicio-
nes de pobreza, y a eliminar la carencia por acceso a la alimentacién.
Ademas, se plantea: ;/La tasa de comedores comunitarios por cada
cien mil habitantes aumenta cuando la tasa de homicidios por cien
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mil habitantes se incrementa? Uno de los factores que esta relacio-
nado a los obstaculos del desarrollo es la violencia, sin embargo, esta
variable no ha sido incorporada en los estudios que se hacen sobre
los programas de desarrollo social.

EI PNPSVDy las reglas de operacion del Programa de comedores
comunitarios revelan que los recursos se asignan con base en la
necesidad de gestionar el desarrollo y el fortalecimiento de la cohe-
sién social de los actores locales, como un mecanismo social para
prevenir la violencia y la delincuencia. Lo que se pretende explicar
con la realizacién de esta investigacion es la l6gica de la distribu-
cién de los comedores comunitarios en los municipios de México,
pues no existen estudios del PCC que analicen si la cobertura del
programa esta orientada por las necesidades de cohesién social de
la poblacién objetivo.

El andlisis de la informacion se realizé en dos etapas. En la pri-
mera etapa se analiza la informacién de pobreza alimentaria y de
homicidios de los 2.457 municipios de México y la distribucion de
los comedores comunitarios. Se comparan los 711 municipios que
tuvieron comedores comunitarios con los 1.746 municipios que no
tuvieron comedores comunitarios.

En la primera etapa, la investigacion parte de dos hipotesis. La
primera hipétesis establece que el porcentaje de la poblacion con
pobreza alimentaria enlos 711 municipios en los que oper6 el PCC es
mayor al porcentaje de la poblacién con pobreza alimentaria en los
1.746 municipios en los que no operd el PCC. La segunda hipoétesis
supone que la tasa de homicidios enlos 711 municipios que tuvieron
comedores comunitarios es mayor que en los 1.746 municipios que
no tuvieron comedores comunitarios.

En la segunda etapa se plantearon nuevas preguntas: ;Qué explica
la distribucion de los comedores comunitarios en los 711 municipios
en los que operé el programa?, de la cual se desprenden: ;La carencia
por acceso a la alimentacion ayuda a explicar la distribucién de los
comedores comunitarios?, /La violencia expresada en homicidios
ayuda a explicar la distribucion de los comedores comunitarios?, y
¢La violencia ayuda a explicar la participacion de las personas vo-
luntarias en los comedores comunitarios?

Para responder las nuevas preguntas, las 32 entidades federativas
de México se estratificaron en 4 grupos, con el método de cuartiles
(INEGI, 2010), de acuerdo con la tasa de homicidios de cada entidad
como criterio de agrupacion, quedando de la siguiente manera: Grupo
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1 MBV = Muy baja violencia; Grupo 2 BV = Baja violencia; Grupo 3 AV =
Alta violencia; y Grupo 4 MAV = Muy alta violencia. La categorizacion de
las entidades segln su nivel de violencia permite ilustrar las diferen-
cias entre ellas. Estas pueden pertenecer a las categorias de tasa de
homicidios (THCMH) muy alto, alto, bajo y muy bajo, dependiendo del
cuartil en el que se ubiquen. Los cuartiles son grupos de igual tama-
filo y cada uno concentra a 25% de las entidades. La estandarizacion
de la tasa de homicidios permite comparar los niveles del pais y las
entidades federativas con los observados en otros paises.

En la segunda etapa, la investigacién parte de tres hipétesis. La
primera hipotesis establece que la tasa de comedores comunitarios
es mayor en los municipios de las entidades federativas del grupo con
mas homicidios que en los municipios de las entidades federativas
del grupo con menos homicidios. La segunda hipotesis supone que la
pobreza alimentaria es mayor en los municipios de las entidades fe-
derativas del grupo con mas homicidios que en los municipios de las
entidades federativas del grupo con menos homicidios. Y la tercera
hipétesis es que la cantidad de personas voluntarias en promedio por
comedor comunitario es mayor en los municipios de las entidades
federativas del grupo con mas homicidios que en los municipios de
las entidades federativas del grupo con menos homicidios. En este
trabajo las hipotesis se plantearon como respuesta a la pregunta de
investigacion, y siguiendo el argumento de Saez (2008: 226).

Andlisis estadistico

Serealiz6 un analisis descriptivo de los datos, en las variables continuas
se mostraron la media, desviacién tipica, mediana, minimo y maximo.
Serealiz6 la comprobacion de que el supuesto de normalidad presenta
una importancia destacada, ya que como indican Pedrosa, Juarros-
Basterretxea, Robles-Ferndndez, Basteiro y Garcia-Cueto (2015: 247),
muchos procedimientos estadisticos requieren, o funcionan mejor,
cuando el supuesto de normalidad se cumple, lo que influye directa-
mente sobre las inferencias y estimaciones de los resultados obtenidos.
Los datos se analizaron con las pruebas de Kolmogorov-Smirnov y
Shapiro-Wilk. Los datos analizados no provienen de una curva normal.

Primera etapa

Para la comparacion de las variables se utilizé la prueba no paramé-
trica U de Mann Whitney para determinar entre qué municipios habia
mas pobreza alimentaria y mayor tasa de homicidios, determinando
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si se daba esa diferencia entre los municipios que tuvieron come-
dores comunitarios y los municipios que no tuvieron comedores
comunitarios.

Segunda etapa

En la segunda etapa se utilizé la prueba Kruskal-Wallis para la de-
terminacion de diferencias entre los 711 municipios que si tuvieron
comedores comunitarios y que se agruparon de acuerdo al grado
de violencia de las entidades federativas.

Se realizaron graficos de barras para las variables significativas.
Se consideré estadisticamente significativos aquellos “p-valores”
menores a 0.05.

En cuanto a las hipétesis en las pruebas estadisticas, la hipotesis
de nulidad (Ho) plantea la ausencia de diferencias significativas, en
tanto que la hipdtesis alterna (Hi) afirma que hay diferencias en
las variables de estudio. Es asi como las pruebas de significancia
estadistica conducen a conocer la magnitud de las diferencias y la
significancia de los resultados, considerando un nivel significativo
cuando la p < 0.05, que se interpreta como rechazo de la hipotesis
de nulidad y aceptacion de la hipotesis alterna y de no existir dife-
rencias estadisticas, la p = 0.05 (Gémez-Gomez, Danglot-Banck y
Vega-Franco, 2013).

Las variables utilizadas para probar la distribuciéon del PCC son
la poblacién con carencia por acceso a la alimentacién y la tasa de
homicidios por cien mil habitantes (THCMH). Esta se determina
segun los datos sobre estadisticas vitales que publica el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI, 2016) y
gue provienen de las actas de defuncion. En el presente estudio
se utilizaron las estadisticas de mortalidad en las que reporta las
defunciones por homicidio por entidad federativa y municipios,
y con la informacién de la poblacién se transformé en tasa de
homicidios por cien mil habitantes para el afio 2015. Los datos
sobre poblacion para la construccion de la tasa de homicidios por
cien mil habitantes se obtuvieron de la proyeccién de poblaciéon
elaborada por el CONEVAL (2017b).

La base de datos utilizada para la carencia por acceso a la ali-
mentacién y la poblacién por entidad proviene de la informacion
generada por el CONEVAL, que toma como fuente de informa-
ciéon los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares del INEGI, que mide las carencias y condiciones de
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pobreza (CONEVAL, 2017c: 29). La informacion de los comedores
comunitarios y de las personas voluntarias proviene del padrén de
beneficiarios del PCC en 2018 que se encuentra disponible en el
sitio electrénico de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)
del INAI, y que fue subido a la PNT por la Unidad de Transparencia
de la SEDESOL al atender la solicitud de informacién con ndmero
de folio 0002000025618.

Este programa tuvo presencia en 32 entidades federativas, y
aunque se consideraron hipoétesis alternativas intuitivas como que
la distribucién de los comedores no dependi6 tanto de la pobreza
o la violencia como de la extension de las redes clientelares de los
partidos y la distribucion geografica del voto, el objetivo de este
trabajo no fue analizar el clientelismo politico.

El programa utilizado para el tratamiento estadistico de los datos
fue el IBM SPSS v 25 para Windows.

6. Resultados y discusién

6.1 Resultados de la primera etapa

La distribucion geografica de los 5.560 comedores comunitarios
en México fue selectiva o focalizada hacia una poblacién o muni-
cipio definidos, como una tactica que utiliz6 la ex SEDESOL con el
propésito de hacer mas eficiente la administraciéon de los recursos
publicos. Esta orientacién considera las peculiaridades de la pobla-
cion y los municipios, para cumplir con los objetivos establecidos
en el programa. Debido a la limitacidon de recursos para atender
a todos los municipios y todas las necesidades de la poblacién, es
necesario asegurar que se beneficien quienes mas lo requieren
y, al mismo tiempo, no dedicar los pocos recursos disponibles a
quienes no se encuentren en una situacion vulnerable lo cual con-
cuerda con lo reportado por Hernandez Franco, Orozco Coronay
Vazquez Baez (2008).

Hernandez Franco ...[et al] (2008) sefialan que los apoyos focali-
zados son aquellos que se orientan a grupos de poblacién que pre-
sentan determinadas caracteristicas o que se encuentran ubicadas
en zonas delimitadas territorialmente, y se parte de la condicién de
gue no existe un acceso equitativo a los bienes o servicios para toda
la poblacién, y que solo una direccionalidad intencionada ayuda a
qgue quienes menos tienen puedan superar las dificultades con el
aprovechamiento de los apoyos.
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Mapa 1
Distribucién de los comedores comunitarios en los municipios de México
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El Mapa 1, muestra la localizacién geografica de los comedores
comunitarios y tiene por propdsito identificar los 711 municipios
donde se concentraron las acciones del programa de comedores
comunitarios, en solamente un tercio de los municipios de México.
Pese a no contar con reportes oficiales de la imbricacion de los pro-
gramas sociales de combate a la pobrezay la violencia, los resultados
permiten relacionar a los municipios con altos niveles de homicidios
con la ubicacién de comedores comunitarios (ver Cuadro 1).

La focalizacion que se observa en el Mapa 1, expone una derrama
selectiva de los recursos publicos del programa de comedores comu-
nitarios, y se utilizé como criterio para la asignacion del gasto publico
a los municipios, ya que procura que la poblacién mas vulnerable
tenga acceso a los limitados subsidios publicos. De esta manera,
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la focalizacion contribuye a ampliar el efecto compensatorio que
corresponde a un pais que tiene condiciones de gran desigualdad
social sefialada por Narro Robles ...[et al] (2013).

Cuadro 1

Comparacion de municipios con y sin comedores comunitarios

Municipios en México

Municipi Municipi n U de Mann-
Municipios unicipios co Todos Whitney P
sin comedor comedor valor *
Namero 1.746 711 2.457
% 71% 29% 100%
TCCMH 0 20.78 n.a
THCMH 16.47 21.12 17.82 0.000
P(?breza . 23.24 27.33 24.42 0.000
alimentaria %

TCCMH = Tasa de comedores comunitarios por cien mil habitantes.

THCMH = Tasa de homicidios por cien mil habitantes.

* Se muestran significaciones asintoticas. El nivel de significacién es de 0.05.
Fuente: elaboracién propia con datos de SEDESOL y CONEVAL e INEGI.

En la prueba Mann-Whitney, si la significancia es menor o igual a
0.05 se debe rechazar la hipétesis nula, en este caso (ver Cuadro 1)
existe una significancia de 0.000, menor a 0.05, por lo que se rechaza
la hipdtesis nula y se debe concluir que: la tasa de homicidios por
cien mil habitantes y el nivel de la pobreza alimentaria es diferente
entre municipios con y sin comedores comunitarios.

Los resultados del Cuadro 1 muestran que los comedores comu-
nitarios se ubicaron en 711 municipios en donde hay mayor pobreza
alimentaria. A mayor pobreza alimentaria, los municipios tienen
mayor probabilidad de participar en el PCCy tener comedores comu-
nitarios. Por otra parte, los comedores comunitarios se focalizaron
en los municipios de México donde hay mayor criminalidad, ya que,
a mayor tasa de homicidios por cien mil habitantes, los municipios
tuvieron mayor probabilidad de participar en el PCCy tener los come-
dores comunitarios, personas voluntarias y personas beneficiadas.

La nocion de lo local es una de las dimensiones distintivas de la pro-
liferacion actual de la prevencion del delito, y en este marco aparece
la importancia del requerimiento a la comunidad en estas politicas. La
prevencidn comunitaria como un tipo diferente de estrategia preventiva
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estaria dada por la forma en que estas politicas construyen a la comu-
nidad como sujeto activo de la intervencién y no solo como su “lugar” u
objeto de ejecucion. Estas estrategias son intentos de desarrollar partici-
paciéon comunitaria y formas de solidaridad social (Ayos y Dallorso, 2011).

Grafico 1
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ex SEDESOL y CONEVAL.

El Grafico 1 muestra que el porcentaje de la poblacién con pobreza
alimentaria enlos 711 municipios en los que operé el PCC es mayor al por-
centaje de la poblacién con pobreza alimentaria en los 1.746 municipios
enlos que no operé el PCC. La focalizacién observada en el grafico remite
a las reglas de operacion del programa de comedores comunitarios, y
permite confirmar lo que se establece en dicho ordenamiento respecto
a identificar a personas o grupos poblacionales en situacién de pobreza
y vulnerabilidad como beneficiarios del programa, a ser provistas de
alimentos y, en consecuencia, recibir los subsidios del Estado.

Aunque existen declaraciones en contra, el argumento a favor de
la focalizacion de los programas podria ser resumido, de acuerdo
con Amartya Sen (1995), en que mientras mas exacto sea un subsidio
en llegar a los pobres, habra menor pérdida de recursos y un menor
costo para alcanzar al objetivo deseado. Se trata de maximizar los
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beneficios de erradicar la pobreza a partir del menor costo posible.
Si el proposito de una politica contra la pobreza es reducir esta de
la manera mas eficaz, entonces, desde esta perspectiva, es sensato
tratar que los subsidios lleguen solamente a los pobres.

Grafico 2
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ex SEDESOL e INEGI.

Los resultados del Grafico 2 muestran que la tasa de homicidios
en los 711 municipios que tuvieron comedores comunitarios es
mayor que en los 1.746 municipios que no tuvieron comedores
comunitarios. Los resultados exponen con claridad que, para la
ubicacion de los comedores comunitarios, se requeria la exis-
tencia de ciertas caracteristicas especificas de la poblacién de los
municipios, relacionadas con los objetivos de la intervencién. De
acuerdo a su poblacién objetivo, el programa y sus subsidios se
establecieron con criterios de focalizacion asociados a la pobreza
alimentaria y a la tasa de homicidios, en atencion a los objetivos
de combate a la pobreza alimentaria, y de prevencion social de
la violencia que marcan las reglas de operacién del programa de
comedores comunitarios.
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De acuerdo con Frihling y Gallardo (2012), se sabe que la distribu-
cion espacial de la violencia y el delito no es arbitraria y que tiende
a concentrarse de manera relativamente estable en determinadas
areas. Esta linea de pensamiento ha dado origen al analisis de proce-
sos sociales que podrian ser explicativos de la variacion espacial del
delito en las ciudades, en donde una concentracién de la pobreza,
unida a bajos niveles de cohesion social en determinados barrios,
son predictivos de desorganizacion social y conductas antisociales.
Para estos autores, desde la perspectiva de las politicas publicas se
sugiere, entre diversas lineas de accion posibles para reducir el delito,
focalizar recursos en areas geograficas limitadas de intervencion.

Ramirez de la Cruz y Castillo Salas (2017: 78-79), sefialan que la
prevencion puede tener algin efecto en la reduccion de comporta-
mientos violentos, y destacan que el enfoque comunitario de pre-
vencion parece funcionar mejor cuando se vincula con la prevencién
basada en el desarrollo social. Agregan los autores que una amplia
experiencia internacional respalda esta afirmacion, aunque su eva-
luacién no deja de ser complicada y onerosa.

En Chile (Frihling y Gallardo, 2012: 172) se han disefiado pro-
gramas de control del delito enfocados en barrios que redinen a la
vez condiciones de alta incidencia delictiva y de caracteristicas de
desorganizacion social. Desde esa perspectiva el caso chileno es
interesante, porque en respuesta al incremento del delito se han
realizado programas desde el gobierno central que focalizan recursos
y capacidad técnica en municipios con fines de prevencion que se
dirigen a reducir la manifestacién de hechos criminales. La cober-
tura de estos programas ha sido considerable, llegando a abarcar
a alrededor de un tercio de los municipios de Chile en el caso de
Comuna Segura.

Si bien los alcances de estrategias de focalizaciéon pueden va-
riar positiva y negativamente, durante los uUltimos treinta afios en
Ameérica Latina ha habido una propagacion de programas sociales,
con distintos objetivos y con diferentes tipos de beneficiarios apo-
yados, empleando distintos tipos de estrategias de focalizacién.
Sin embargo, al no ser los programas instituciones que materiali-
zan derechos sociales, han sido recortados en momentos criticos
o eliminados por cuestiones politicas, practicamente sin ninguna
explicacion. Como el caso en México del Programa de Comedores
Comunitarios, que dejé de operar sin el debido esclarecimiento
de las causas.
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6.2 Resultados de la segunda etapa

La delincuencia organizada ha logrado hacerse de algunos espacios
importantes en la configuracién de la distribucién de la violencia y
los homicidios, y el gobierno ha establecido una relacién diferente
con las entidades y los municipios, implementando de manera di-
ferenciada los comedores comunitarios para la recuperacién de los
espacios publicos. Asi, a partir de estos resultados, se puede afirmar
que, a pesar de las diferencias en las capacidades gubernamentales
locales que implican diferentes posibilidades de implementacion
de las politicas y programas sociales, el PCC funcioné con relacion
a las diversas necesidades de la poblacién, como la necesidad de
alimentos y cohesioén social.

Cuadro 2
Entidades federativas segun el grado de violencia
THC THC THC THC
MBV MH BV MH AV MH MAV MH
. San Luis
Yucatan 3 Potosi 10 Tabasco 15 Zacatecas 21
Baja
Aguascalientes 4 Puebla 10 Jalisco 15 California 24
Sur
Tlaxcala 6 Chiapas 10 México 16 Morelos 24
. . ) Baja
Querétaro 7 Coahuila 11 Guanajuato 17 California 24
Campeche 7 Durango 12 Michoacan 19 Colima 31
Hidalgo Nayarit 12 Tamaulipas 19 Sinaloa 36
. Ciudad de .
Quintana Roo 9 Meéxico 12 Sonora 20 Chihuahua 41
Nuevo Ledn 9 Veracruz 12 Oaxaca 20 Guerrero 68
Promedio 7 Promedio 1 Promedio 18 Promedio 34

MVB = Muy baja violencia; BV = Baja violencia; AV = Alta violencia; MAV = Muy alta violencia.
THCMH = Tasa de homicidios por cien mil habitantes.
Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI.

El Cuadro 2 muestra la agrupacion de las entidades federativas de
acuerdo con el grado de violencia, expresada en la tasa de homicidios
por cien mil habitantes y que sirvié para agrupar a los municipios
segun el grado de violencia de las entidades federativas en las que se
ubican. Estos datos remiten a Schmidt Nedvedovich, Cervera Gémez
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y Botello Mares (2017), quienes sefialan que los homicidios tienen un
profundo componente regional, y son resultado de severos proble-
mas presentes en México como el trafico de drogas, desconfianza
en las instituciones, impunidad y corrupcién y un sistema de justicia
precario o las desigualdades sociales.

Cuadro 3

Municipios con comedores comunitarios agrupados de acuerdo al nivel

de violencia de las entidades federativas (N =711)

Municipios

Municipios

Municipios

Municipios

en 8 estados en38 en8 en8 \Ijvr:;ital
con muy estados estados estados con  Total b valor
baja con baja con alta muy alta *
violencia violencia violencia violencia

Nimero 79 185 313 134 711

% 11% 26% 44% 19% 100%

TCCMH 6.58 a 15.38 b 21.43c 35.01d 20.78 0.000

VOLPROM 10.05a 13.08 b 10.4 ac 14.62 bd 11.94 0.000

TCCMH = Tasa de comedores comunitarios por cien mil habitantes.
VOLPROM = Voluntarios promedio.
* Se muestran significaciones asintéticas. El nivel de significacién es de 0.05.
Letras iguales no hay diferencias significativas entre grupos para cada variable.
Los valores de significacién se han ajustado mediante la correcciéon de Bonferroni.
Fuente: elaboracién propia con datos de la ex SEDESOL, INEGI y CONEVAL.

El Cuadro 3 muestra los resultados de la prueba de Kruskal Wallis. Si
la significancia es menor o igual a 0.05 se debe rechazar la hipotesis
nula, en este caso hay una significancia de 0.000, menor a 0.05, por
lo que se rechaza la hipotesis nula y se debe concluir que la tasa de
comedores comunitarios (TCCMH) es diferente entre los municipios
de entidades federativas agrupadas segun el grado de violencia
en MBV, BV, AV y MAV. Para las personas voluntarias (VOLPROM)
se encontraron diferencias entre los municipios de las entidades
federativas de MBV y MAV.
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Grafico 3

Tasa de comedores por cien mil habitantes en los 711 municipios segun el grado
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ex SEDESOL e INEGI.
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Los resultados del Grafico 3 muestran que la tasa de comedores
comunitarios es mayor en los municipios de las entidades fede-
rativas del grupo con mas violencia que en los municipios de las
entidades federativas del grupo con menos violencia. Claramente
se observa que a medida que aumenta el grado de violencia de
las entidades federativas, aumenta significativamente la tasa de
comedores comunitarios, pasando de una tasa de 7 comedores por
cien mil habitantes en el grupo de muy baja violencia (MBV) a una
tasa de 35 comedores por cien mil habitantes en el grupo de muy
alta violencia (MAV). Ante la limitada disponibilidad de recursos pu-
blicos, la asignacién de esa derrama es restringida y selectiva, y los
datos muestran que se trat6 de introducir criterios de focalizacion
de las acciones publicas que conduzcan a una mejor asignacion de
los recursos de politicas publicas, combinando asi la necesidad de
alimentos y de cohesién social.

Estos resultados remiten a lo reportado por Castellanos Valderrama
(2017), que sefiala que hasta enero de 2015, en los 100 municipios
urbanos con mayores indices de violencia a nivel de calle en 2014,
la Cruzada Nacional Contra el Hambre instalé 1.041 comedores
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comunitarios; sin embargo, el autor no sefiala en cuales municipios
de México se instalaron los comedores comunitarios.

La violencia en México afecta de manera particular a ciertas regiones,
lo cual dificulta la realizacién de acciones homogéneas en todo el pais.
En este contexto se requiere un disefio de politicas que permita articular
las diferentes herramientas de manera coherente y complementaria
con base en las especificidades y contextos regionales y poblacionales.
La intervencién tendria que ser acompafiada de politicas que atiendan
las causas estructurales de la violencia-pobreza, corrupcién, impunidad,
debilidad institucional, politica de drogas (Lopez Ayllon, 2018: 11-13).

La focalizacion utiliza criterios de selectividad que actian de una
doble manera. Por un lado, permitiendo que la poblacién ubicada en
municipios con mas niveles de pobrezay violencia reciba los beneficios
del programa. Por otro lado, excluyendo del grupo beneficiario del
programa a la poblacién de los municipios que no vive en condiciones
extremas de pobreza y violencia. Para Ramirez de la Cruz y Castillo
Salas (2017) es muy importante recuperar o construir lazos de confian-
za 'y de coordinacién, tanto entre vecinos como con las autoridades,
necesidad que sobresale en los programas de prevenciéon comunitaria.

Grafico 4
ersonas voluntarias promedio por comedor comunitario en municipios
segun el grado de violencia de las entidades federativas

15
13
12
10 10

MBV BV AV MAV TODOS
Grado de violencia

elaboraciéon propia con datos de la ex SEDESOL e INEGI.
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El Grafico 4 muestra que la cantidad de personas voluntarias en
promedio por comedor comunitario es mayor en los municipios de
las entidades federativas del grupo con muy alta violencia (MAV), con
15 personas voluntarias por comedor, que en los municipios de las
entidades federativas del grupo con muy baja violencia (MBV), con 10
personas voluntarias por comedor. En este sentido, la participacion
de las personas voluntarias en los comedores comunitarios significa
también pensar en la necesidad de resolver desafios como la falta de
oportunidades, la escasa generacién de empleos y de proyectos pro-
ductivos, y los delicados desequilibrios causados por la desigualdad.

Para la prevencion social de la violencia basada en el fortaleci-
miento de la cohesion social, es necesaria la participacion de todas
aquellasinstituciones que contribuyan, de acuerdo a sus atribuciones
y ambito de competencia, con acciones orientadas a atacar las causas
asociadas al problema de la violencia, en los espacios geograficos
y grupos de poblacién que requieren su atencién. A la luz de lo ob-
servado, resulta oportuno el planteamiento de Diaz y Meller (2012:
24-25) segln el cual un mayor grado de cohesion social ayuda a
reducir la violencia y esto puede provocar un circulo virtuoso que
se fortalece positivamente.

Al recapacitar acerca de la cohesion social en los comedores comu-
nitarios, los resultados del Grafico 4 muestran que la participacién de
las personas voluntarias se presenta, incluso mas, en escenarios de
muy alta violencia, y al analizar el término de cohesién social y llegar
alasolidaridad como uno de sus componentes esenciales, se resalta
el “papel de los sujetos y su capacidad de generar nuevas formas
de solidaridad” (Mora Salas, 2015: 49). La participacion en proyectos
comunitarios, en este caso en los comedores, es importante para
construir una convivencia pacifica y, en consecuencia, contribuir a
la prevencién de la violencia.

En este punto resulta pertinente evocar a Bourdieu y Wacquant
(2005: 178), que plantearon que, “el capital social es la suma de
los recursos, de la que se hace acreedor un individuo o grupo en
virtud de poseer una red perdurable de relaciones de mutuo re-
conocimiento”. Y aunque Bourdieu (2001: 150-151), sefiala que las
obligaciones y relaciones suponen una “inversién” por parte del
individuo, el autor rechaza que este utilice un calculo econémico
racional y consciente. Por esto, Bourdieu explica que la solidaridad
de los grupos se fundamenta en los beneficios que se derivan de la
pertenencia, y sefiala que eso “no significa que estos beneficios sean
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perseguidos conscientemente, ni siquiera en el caso de grupos que
(...) estan abiertamente encaminados a concentrar capital social y a
explotar el efecto multiplicador que resulta de esta concentracion”.
De esta manera, el individuo puede obtener vinculos afectivos y sentir
seguridad como consecuencia de la movilizacion de capital social,
dando como resultado, que en su dia a dia, la confianza, la solida-
ridad y la reciprocidad en si mismas, pueden ser las motivaciones
para preservar las relaciones y cultivar la no-violencia.

La reflexién invita a valorar la importancia de la reconstruc-
cién del tejido social y los valores de participacién y solidaridad.
Asi puede explicarse la relacién existente entre la prevenciéon
social de la violencia y las acciones realizadas en los comedores
comunitarios, ya que en un ambiente de cooperacién y de for-
talecimiento de la cohesién social es factible atacar los factores
de riesgo para prevenir las conductas delictivas. En general, una
politica de prevencién social de la violencia se orienta a generar
las dindmicas de integracion social propicias para que los miem-
bros de la comunidad puedan identificarse y solidarizarse con el
interés de la comunidad. Para Ayos y Dallorso (2011), asi como
para Fruhling y Gallardo (2012), las intervenciones que se realizan
bajo la denominacién de prevencién comunitaria del delito deben
considerar el desarrollo de la comunidad ligada al mejoramiento
de las condiciones sociales de vida.

Los resultados de este trabajo corroboran el planteamiento que
hace el indice de Paz de México (IEP, 2019: 65-67), que sefala que
la cooperacion de la comunidad sigue mejorando, ya que la propor-
cion de mexicanos que dicen que su comunidad se organiza para
resolver problemas ha aumentado desde 2012 (cohesién social),
desarrollando la capacidad de resiliencia y los incentivos para el
uso de alternativas no violentas en la resolucién de conflictos. En
consecuencia, los factores sociales y las actitudes de las personas
que participan activamente en la solucién de sus problemas son tan
importantes como las instituciones del Estado.

Los resultados de este estudio son una evidencia de la utilizacion
de un programa social para la prevencién de la violencia en México
en el marco del enfoque de seguridad ciudadana del PNPSVD, lo
cual permite compartir los argumentos y estar en sintonia con lo
reportado para América Latina y Centroamérica por Alvarado y
Muggah (2018): no todas las politicas se inclinan por la represién,
pues existen instituciones y experiencias en seguridad comunitaria
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que incluyen organizacion de la comunidad en prevencién y cola-
boracién con las autoridades (Aguilera Peralta, 2008: 136-137), lo
que refuerza la postura adoptada por el gobierno de México en la
administracion 2012-2018.

Conclusiones

Los resultados de este trabajo indican que en el caso de los mu-
nicipios en México, la tasa de comedores comunitarios aumenta
cuando la poblacién con carencia por acceso a la alimentacién se
incrementa, la tasa de comedores comunitarios aumenta cuando
la tasa de homicidios se incrementa, y también la participacién de
las personas voluntarias es mayor en los comedores comunitarios
en municipios que se ubican en entidades federativas con muy alta
violencia. Los resultados permiten un acercamiento a la situacién
del homicidio en México, y en particular a su influencia en la asig-
nacion focalizada de comedores comunitarios por la ex SEDESOL
al 29% de los municipios del pais con mas pobreza alimentaria y
homicidios, logrando conectarse con una realidad mas violenta
prevaleciente en buena parte del territorio nacional y con la politica
de prevencion.

El estudio de los comedores comunitarios en contextos adversos
marcados por la violencia y la inseguridad alimentaria merece una
lente propia, asi como datos que permitan realizar analisis de la
interrelacion de los programas sociales con varios fenémenos a la
vez, y actores que estudien las implicaciones de ser una persona
voluntaria y preparar alimentos en un comedor comunitario en
contextos marcados por la violencia y la pobreza. Aceptar que la
violencia es causal de la focalizacién de los comedores comunitarios
es un primer paso.

La interconexién de prevencién social de la violencia con el pro-
grama de comedores comunitarios es Util para referir situaciones
sociales en las que la ruptura del tejido social produce esfuerzos por
reparar el dafio ocasionado por la violencia y restaurar el ordeny la
cohesién social, lo que posibilita considerar las acciones que tienen
lugar entre actores sociales en busca de espacios libres de violencia
y de grupos asociados a la delincuencia.

En los comedores comunitarios el recurso alimenticio se consti-
tuy6 como el capital movilizante (como el pretexto), en donde las
personas que participaban de manera voluntaria en la preparacion
de los alimentos y los beneficiarios del programa que acudian al
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comedor a alimentarse acceden a procesos de construccién social
de relacionesy de impulso a la cohesién social. La atencién analitica
implica reflexionar en lo que se pone en juego, otorgando un cuida-
do especial a la configuracién de nuevos esquemas de autoridad y
control, y la identificacion de discursos y acciones que promueven
la recuperacion y apropiacion de los espacios publicos.

Este tipo de investigacion resulta relevante para comprender
cdmo funcionan los esquemas que incorporan la participacion de los
actores locales en las iniciativas de prevencion social de la violencia
y la delincuencia, y cudles pueden ser las precondiciones para que
los actores se involucraran en los comedores comunitarios, tomando
en cuenta las particularidades locales de pobreza y violencia, pero
también muestran elementos importantes para reflexionar sobre las
condiciones de vida que implica la pobreza y las encrucijadas que
enfrentan las estrategias que buscan impulsar la cohesion social en
contextos adversos.

La participacién de las personas voluntarias es una sefial de que
la comunidad estaba presente en los comedores comunitarios como
espacios creados para la participacion de los actores locales en el
marco de una estrategia de intervencion gubernamental para la
prevencion social de la violencia, y nunca fueron espacios neutrales,
en ellos participaban actores que tienen diferentes perspectivas,
visiones e intereses, y desiguales capacidades de participacién, por
ejemplo las personas voluntarias en contraste con los beneficiarios.
Se trataba de una estrategia incipiente en México, pero prometedora,
la cual apuntaba en la direccién correcta.

Notas

(1) Los autores agradecen al Dr. José Herrera Haro del Colegio de
Posgraduados México y al Dr. Paul Esker de la Universidad Estatal de
Pensilvania, Estados Unidos, por sus valiosas aportaciones en estadistica.

(2) En la estimacion del CONEVAL, una persona se encuentra en si-
tuacién de pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en los
indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a
la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos
en la vivienda y acceso a la alimentacion) y si su ingreso es insuficiente
para adquirir los bienes que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias. Véase el Comunicado de Prensa No. 013
del CONEVAL del 7 de diciembre de 2017.

(3) La SEDESOL en la actual administracion del gobierno federal cambié
de nombre a Secretaria del Bienestar.

192 Revista del CLAD Reforma y Democracia, No. 78, Nov. 2020



Antonia Gonzdlez Salcedo y José Manuel Mayor Balsas

Bibliografia

Aguilera Peralta, Gabriel (2008),
“Enfrentar la violencia criminal
con ‘mano dura’: politicas de
contencién en Centroamérica”,
en Pensamiento Iberoamericano,
N° 2: (In)seguridad y violencia
en América Latina: un reto para
la democracia,
pp. 125-140.

Alvarado, Nathalie y Muggah,
Robert (2018), Crimen y
violencia. Un obstdculo
para el desarrollo de las
ciudades de América Latina
y el Caribe, Washington,
BID, http://dx.doi.
org/10.18235/0001440.

Arteaga Botello, N.; Lara
Carmona, V.; y Nifio
Martinez, J. J. (2014),
“Perspectivas tedricas
de la violencia: modelos
epistémicos”, en Seguridad
ciudadana: visiones
compartidas, José Luis
Estrada Rodriguez (coord.),
Toluca, Instituto de
Administracién Publica del
Estado de México.

Ayos, Emilio y Dallorso, Nicolas
(2011), “(In)seguridad y
condiciones de vida en la
problematizacién de la
cuestién social: politicas
sociales y politicas de
prevencién social del delito”,
en Politica Criminal, Vol. 6
N° 11, julio, pp. 1-18, http://
www.politicacriminal.cl/
Vol_06/n_11/Vol6N11A1.pdf.

Barba Solano, Carlos (2007),
“América Latina: regimenes

de bienestar en transiciéon”,
en Empleo, ingreso y bienestar,
José Luis Calva (coord.),
México, Universidad Nacional
Auténoma de México.

Bourdieu, Pierre (2001), “Las

formas del capital. Capital
econdémico, capital cultural
y capital social”, en Poder,
derecho y clases sociales,
Pierre Bourdieu, Bilbao,
Desclée de Brouwer,

pp. 131-164. 2. ed.

Bourdieu, Pierre y Wacquant,

Ldic (2005), “El propésito

de la sociologia reflexiva
(seminario de Chicago)”, en
Una invitacién a la sociologia
reflexiva, Pierre Bourdieu y
Léic Wacquant, Buenos Aires,
Siglo Veintiuno Editores,

pp. 101-300.

Buvinic, M.; Morrison, A.;

y Orlando, M. B. (2005),
“Violencia, crimeny
desarrollo social en América
Latina y el Caribe”, en Papeles
de Poblacién, Vol. 11 N° 43,
pp. 167-214.

Castellanos Valderrama,

Rodolfo Enrique (2017),
“Comportamiento de la
violencia en municipios
urbanos con presencia de
comedores comunitarios

de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre: el caso de
Ciudad Juarez, Chihuahua”,
México, Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México. Tesis
para obtener el titulo de
Licenciado en Ciencia Politica.

193 Revista del CLAD Reforma y Democracia, No. 78, Nov. 2020



Los comedores comunitarios en los municipios de México...

CEPAL (2018), La ineficiencia de la

desigualdad; sintesis, Santiago,
CEPAL.

CONEVAL (2017a), “CONEVAL

da a conocer la informacién
de la medicién de pobreza
municipal 2015”, México,
Consejo Nacional de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo
Social (Comunicado de
Prensa; N° 013), https://www.
coneval.org.mx/SalaPrensa/
Comunicadosprensa/
Documents/COMUNICADO-
013-Medicion-Pobreza-
Municipal-2015.pdf, 30-11-
2018.

(2017b), Anexo
estadistico de pobreza a nivel
municipio 2010 y 2015, México,
Consejo Nacional de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo
Social, https://www.coneval.
org.mx/Medicion/Paginas/
AE_pobreza_municipal.aspx.

(2017c), Metodologia
para la medicién de la pobreza
en los municipios de México,
2015, México, Consejo
Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social,
https://www.coneval.org.mx/
Medicion/Documents/Pobreza_
municipal/Metodologia_
municipal_2015.pdf.

Diaz, Francisco Javier y Meller,

Patricio (2012), “Violencia

y cohesidn social en

Ameérica Latina: perspectiva
introductoria”, en Violencia

y cohesién social en América
Latina, Francisco Javier Diazy
Patricio Meller (eds.), Santiago,

194

Corporacién de Estudios para
Latinoamérica.

Durkheim, Emile (2008), La
division del trabajo social,
Buenos Aires, Gorla, http://
www.mediafire.com/
download/jmbniwk1len/
Emile+Durkheim+-
+Division+Trabajo.pdf,
07-09-2018.

Estrada Rodriguez, José Luis
(2014), “El Estado como
garante de la seguridad”,
en Seguridad ciudadana:
visiones compartidas, José
Luis Estrada Rodriguez
(coord.), Toluca, Instituto de
Administracién Publica del
Estado de México.

Frahling, Hugo y Gallardo,
Roberto (2012), “Programas de
seguridad dirigidos a barrios en
la experiencia chilena reciente”,
en Revista INVI, Vol. 27 N° 74,
mayo, pp. 149-185.

Go6mez-Gémez, M.; Danglot-
Banck, C.; y Vega-Franco, L.
(2013), “Cémo seleccionar una
prueba estadistica”, en Revista
Mexicana Pediatria, Vol. 80
N° 1, pp. 30-34.

Hernandez Franco, Daniel; Orozco
Corona, Ménica; y Vazquez
Baez, Sirenia (2008), “Métodos
de focalizacién en la politica
social en México: un estudio
comparativo”, en Economia
Mexicana, Vol. 17 N° 1 (Nueva
Epoca), pp. 101-128, http://
www.scielo.org.mx/scielo.
php?script=sci_arttext&pid
=51665- 20452008000100004
&lIng=es&ting=es.

Revista del CLAD Reforma y Democracia, No. 78, Nov. 2020



Antonia Gonzdlez Salcedo y José Manuel Mayor Balsas

IEP (2019), indice de Paz de
México 2019: identificar
y medir los factores que
impulsan la paz, Sidney,
Instituto para la Economia
y la Paz, https://reliefweb.
int/sites/reliefweb.int/files/
resources/MPI-2019-ESP-
Report-web.pdf.

INEGI (2010), “Nota técnica;
estratificacién univariada.
Censo de Poblaciény
Vivienda 2010", México,
Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

(2016), “Conjunto
de datos. Defunciones por
homicidio”, México, Instituto
Nacional de Estadistica
y Geografia, http://www.
inegi.org.mx/sistemas/olap/
proyectos/bd/continuas/
mortalidad/defuncioneshom.
asp?, 30-08-2018.

Lépez Aylldn, Sergio (coord.)
(2018), Estudio para elaborar
una propuesta de politica
publica en materia de justicia
transicional en México, México,
Centro de Investigacién
y Docencia Econdmicas,
https://www.cide.edu/
wp_content/uploads/2018/12/
Estudio_Justicia_Transicional_
Mexico_2018.pdf,
06-12-2018.

México. Presidencia de la
Republica (2013), “Diversas
intervenciones durante la
instalacion de la Comision
Intersecretarial para la
Prevenciéon Social de la
Violencia y la Delincuencia”,

México, Presidencia de la
Republica. Publicado el 12
de febrero, https://www.
gob.mx/presidencia/prensa/
diversas-intervenciones-
durante-la-instalacion-de-
la-comision-intersecretarial-
para-la-prevencion-social-de-
la-violencia-y-la-delincuencia,
24-09-2018.

Mora Salas, Minor (2015), Cohesién

social: balance conceptual y
propuesta teérico metodoldgica,
México, Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social.

Narro Robles, J.; Moctezuma

Navarro, D.; y De la

Fuente Stevens, D. (2013),
“Descalabros y desafios de
la politica social en México”,
en Problemas del Desarrollo:
Revista Latinoamericana de
Economia, Vol. 44 N° 174,
pp. 9-34.

Nateras Gonzalez, M.y

Tinoco Garcia, |. (2014),
“Construccion de la
ciudadania en el nuevo
paradigma de seguridad”, en
Seguridad ciudadana: visiones
compartidas, José Luis Estrada
Rodriguez (coord.), Toluca,
Instituto de Administraciéon
Publica del Estado de México.

ONU. HABITAT (2009), Guia

para la prevencién local:
hacia politicas de cohesion
social y seguridad ciudadana,
Santiago, ONU. HABITAT;
Universidad Alberto
Hurtado.

195 Revista del CLAD Reforma y Democracia, No. 78, Nov. 2020



Los comedores comunitarios en los municipios de México...

Pedrosa, |.; Juarros-Basterretxea,

J.; Robles-Fernandez, A.;
Basteiro, J.; y Garcia-Cueto, E.
(2015), “Pruebas de bondad
de ajuste en distribuciones
simétricas: ;qué estadistico
utilizar?”, en Universitas
Psychologica, Vol. 14 N° 1,
pp. 245-254, http://dx.doi.
org/10.11144/)averiana.
upsy13-5.pbad.

Ramirez de la Cruz, Edgar
Eugenio y Castillo Salas,
Manlio Felipe (2017), “La
politica de prevencién de
la violencia en México.

Un analisis desde su
implementaciéon en zonas
urbanas”, en Revista
Mexicana de Andlisis Politico y
Administracién Publica, Vol. 6
N° 1, enero-junio, pp. 67-94.

Rebolledo Sanchez, D. (2015),
“La violencia como limitante
para el desarrollo y el
crecimiento econémico en
el estado de Guerrero”, en
Revista Mexicana de Ciencias
Agricolas, Vol. 1,
pp. 385-390.

Rojas Aravena, Francisco
(2008), “Globalizacién y
violencia en América Latina.
Debilidad estatal, inequidad
y crimen organizado inhiben
el desarrollo humano”, en
Pensamiento Iberoamericano,
N° 2: (In)seguridad y violencia
en América Latina: un reto
para la democracia, pp. 3-36.

Saez A., Hugo Enrique (2008),

Cémo investigar y escribir
en ciencias sociales, México,
Universidad Auténoma
Metropolitana. Unidad
Xochimilco. Divisién

de Ciencias Sociales y

Humanidades.

Santarsiero, L. H. (2013a),

“Comedores comunitarios en la
ciudad de La Plata: organizacion
social e intervencion alimentaria
estatal en el espacio barrial”, en
Revista Pilquen, Vol. 1 N° 16,

pp. 1-13.

(2013b), “Los comedores
comunitarios como fenémeno
social, politico y alimentario
en la Argentina de los Ultimos
treinta afios: una ‘guia practica’
para su comprension”, en
Cuestiones de Sociologia, N°
9, pp. 319-323, http://www.
memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_

revistas/pr.5898/pr.5898.pdf.

Schmidt Nedvedovich S;

Cervera Gémez, L. E.; y
Botello Mares, A. (2017),
“México: territorializaciéon
de los homicidios. Las
razones de la violencia en
el norte del pais: realidad,
datos y espacio”, en Revista
Internacional de Estadistica y
Geografia, Vol. 8 N° 2,

pp. 81-95.

196 Revista del CLAD Reforma y Democracia, No. 78, Nov. 2020



Antonia Gonzdlez Salcedo y José Manuel Mayor Balsas

SEDESOL (2018), “Acuerdo por
el que se emiten las Reglas
de Operacién del Programa
Comedores Comunitarios
para el ejercicio fiscal 2018.
30 de diciembre de 2017”, en
Diario Oficial de la Federacidn,
México, Secretaria de
Desarrollo Social.

SEGOB (2014), “Decreto por el
que se aprueba el Programa
Nacional para la Prevencién
Social de la Violencia y la
Delincuencia 2014-2018. 30
de abril”, en Diario Oficial
de la Federacion, México,
Secretaria de Gobernacion.

Sen, Amartya (1995), “The
Political Economy of
Targeting”, en Public
Spending and the Poor:
Theory and Evidence,
Dominique Van de Walle
y Kimberly Nead (eds.),
Baltimore, World Bank; The
Johns Hopkins University
Press, pp. 11-24.

Simmel, Georg (2014),
Sociologia: estudios sobre
las formas de socializacién,
México, Fondo de Cultura
Econdmica, 727 p.

Sordini, M. V. (2014), “Los
comedores comunitarios
y la emergencia contra
el hambre”, documento

presentado en las VIII

197

Jornadas de Sociologia,
Universidad Nacional

de La Plata. Facultad de
Humanidades y Ciencias
de la Educacion, Ensenada,
Argentina, 3 al 5 de
diciembre, http://www.
memoria.fahce.unlp.edu.
ar/trab_eventos/ev.4246/
ev.4246.pdf.

Téllez Silva, José Merced
(2018), “Participaciéon
comunitaria y desarrollo
local. Estudio de caso de
los comités comunitarios
de la Cruzada Contra el
Hambre en el Estado de
México”, Toluca, Universidad
Auténoma del Estado de
México. Instituto de Ciencias
Agropecuarias y Rurales.
Tesis para obtener el Grado
de Doctor en Ciencias
Agropecuarias y Recursos
Naturales.

Tironi, E. y Pérez Bannen,

S. (2008), “La cohesién
social latinoamericana. A
modo de conclusién”, en
Redes, Estado y mercados:
soportes de la cohesidén social
latinoamericana, E. Tironi
Barrios y C. Cox D. (eds.),
Santiago, Ugbar Editores,
pp. 377-407.

Revista del CLAD Reforma y Democracia, No. 78, Nov. 2020



Los comedores comunitarios en los municipios de México...

Zamudio Nieto, A.; Herrera del Estado de México”, en
Tapia, F.; Moctezuma Pérez, Estudios Sociales: Revista de
S.; y Zarur Osorio, A. (2018), Alimentacién Contempordnea
“Las motivaciones para la y Desarrollo Regional,
participacion voluntaria en Vol. 52 N° 28,
comedores comunitarios julio-diciembre.

198 Revista del CLAD Reforma y Democracia, No. 78, Nov. 2020



