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Resumen

Objetivo: identificar los procesos y préicticas involucrados en la definicién de objetivos, la busqueda y clasificacién de
informacidn de una oficina de inteligencia naval y aportar al estudio de los sistemas de inteligencia en Argentina, a partir del
andlisis de un archivo de inteligencia naval que abarca el perfodo (1985-2006) y que fuera confiscado como prueba judicial.
Metodologfa: investigacién antropoldgica y etnogréfica que incluye en su disefio el andlisis de un expediente judicial, entrevistas
a diversos actores intervinientes en el proceso de armado de la causa, fuentes histéricas, legislacion, normativa de diferente
jerarquia, y la reconstruccion en detalle del archivo de inteligencia. Resultados: el anélisis da cuenta de practicas atribuibles a
marcos doctrinarios correspondientes a temporalidades diversas, sostenidas como estrategias dirigidas a disputar 4mbitos de
poder e influencia en el campo del Estado, y a consolidar una autonomia del sector. Se aborda el proceso de «policiamiento» del
sector y la pertinencia de la nocién «policia politica». Conclusiones: el abordaje de la causa judicial y del analisis del archivo de
inteligencia permitieron problematizar las relaciones y transmision de practicas y saberes al interior de una oficina de inteligencia
de la Armada, més alld de lo establecido en los lineamientos legales institucionales. Se abre la indagacién especifica sobre el
entramado burocrdtico de los diversos organismos de inteligencia que conforman el sector y el problema de su creciente
autonomizacion.

Palabras clave: archivos militares, espionaje, policia politica, antropologia, Argentina.

Abstract

Objective: to identify the processes and practices involved in the definition of objectives, the search and classification of
information of a naval intelligence office, and to contribute to the study of intelligence systems in Argentina, based on the
analysis of a naval intelligence file that covers the years 1985 to 2006) and that was confiscated as judicial evidence.
Methodology: anthropological and ethnographic research that includes in its design the analysis of a judicial file, interviews of
different actors involved in the process of setting up the case, historical sources, legislation, regulations of different hierarchies,
and the detailed reconstruction of the intelligence file. Results: the analysis shows practices attributable to doctrinal frameworks
corresponding to different time periods, sustained as strategies aimed at disputing areas of power and influence in the field of the
State, and consolidating the sector's autonomy. The process of “policing” the sector and the relevance of the notion of “political
policing” are discussed. Conclusions: the approach to the court case and the analysis of the intelligence file allowed
problematizing the relationships and transmission of practices and knowledge within a Navy intelligence office beyond what is
established in institutional legal guidelines. It opens the specific inquiry into the bureaucratic framework of the various
intelligence agencies that make up the sector and the problem of their increasing automatization.

Keywords: military archives, espionage, political police, anthropology, Argentina.
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Objetivo: identificar os processos ¢ praticas envolvidos na definicio dos objetivos, a busca e classificacio das informagdes em um
escritdrio de inteligéncia naval e contribuir para o estudo dos sistemas de inteligéncia na Argentina, com base na andlise de um
arquivo de inteligéncia naval abrangendo o periodo 1985-2006, o qual foi confiscado como prova judicial. Metodologia:
pesquisa antropoldgica e etnogréfica que inclui em sua concepgio a andlise de um processo judicial, entrevistas com vdrios atores
envolvidos no processo de constitui¢io do caso, fontes histdricas, legislagio, regulamentos de diferentes hierarquias e a
reconstrugio detalhada do processo de inteligéncia. Resultados: a anilise revela praticas atribuiveis a estruturas doutrindrias
correspondentes a diferentes periodos de tempo, sustentadas como estratégias destinadas a disputar 4reas de poder ¢ influéncia
no campo do Estado, ¢ a consolidar a autonomia do setor. O processo de «policiamento» do setor ¢ a relevincia da nogao de
«policiamento politico» siao abordados. Conclusées: a abordagem do processo judicial ¢ a andlise do arquivo de inteligéncia
tornaram possivel problematizar as relagdes e a transmissio de praticas e conhecimentos dentro de um escritério de inteligéncia
da Marinha, além do que estd estabelecido nas diretrizes juridicas institucionais. Ela abre o caminho para um inquérito especifico
sobre a estrutura burocrdtica das diversas agéncias de inteligéncia que compéem o setor ¢ o problema de sua crescente
autonomia.

Palavras-chave: arquivos militares, espionagem, policia politica, antropologia, Argentina.
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Introduccién

Este trabajo presenta algunos ejes relevantes de una investigacién que se inici6 con el acceso a un archivo
de inteligencia de la Armada Argentina, en el ano 2006. Las circunstancias fueron posibles en el marco de
una querella presentada por un organismo de derechos humanos, el Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS), ante la justicia federal, por la realizacién de actividades de inteligencia ilegal. Fueron imputados
inicialmente los integrantes de la oficina de inteligencia de la Base Aeronaval Almirante Zar (Trelew,
provincia de Chubut) y finalmente la cadena de mandos, hasta el jefe de la Armada. La investigadora
particip6 en esa causa como colaboradora en funcién de mi experticia en el tema militar siendo estas las
condiciones del acceso al expediente y al archivo. El archivo atn se encuentra bajo custodia del Juzgado
Federal de Rawson.

Hasta la actualidad, este es el unico archivo de inteligencia militar al cual se ha tenido acceso, ya que la
totalidad de los denominados «archivos de la represién» desclasificados en Argentina, pertenecen en su
totalidad a cuerpos policiales provinciales. Habitualmente también comprenden las fechas maximas de
1960-1980, con algunas excepciones, y han constituido evidencia probatoria en los juicios de lesa
humanidad que se llevan a cabo por los crimenes cometidos en la dictadura militar del periodo 1976-1983.
El archivo de Trelew no se enmarca institucional ni temporalmente en esta categoria, lo cual constituy6
uno de los primeros desafios para la indagaciéon. Sobre esta cuestién se profundizard a lo largo de este

trabajo.

La causa judicial «CELS su denuncia» !

se inicié cuando se le atribuyo la realizacidn de practicas ilegales
a la oficina naval de inteligencia ubicada en la ciudad de Trelew. Tales pricticas no se condecian con los
principios contenidos en las leyes de Defensa nacional (Ley 23554,1988), de Seguridad interior (Ley
24059, 1991) y de Inteligencia nacional (Ley 25520, 2001) que sucesivamente sentaron las bases de una
estructura legislativa y delimitaron los roles militares. Dicho entramado se habia constituido a partir de un
fuerte consenso parlamentario, sustentado en dos principios fundamentales, con los cuales un amplio
sector del espectro politico intenté desarticular las bases de la Doctrina de la Seguridad Nacional en la
Argentina, establecida en su ley de Defensa 16970 de 1966. El primero de tales principios entiende que las
fuerzas armadas son parte del sistema de la defensa nacional y que, por ende, solo estan habilitadas para
enfrentar amenazas de origen externo. El segundo de dichos principios delimita la seguridad interior y
establece que las cuestiones relativas a la politica interna del pais no pueden constituir en ningin caso
hipétesis de trabajo de organismos de inteligencia.

Tras un extenso periodo en el cual distintos sectores de las fuerzas armadas y la sociedad civil pugnaron
por modificar los limites establecidos en la normativa, el presente caso denominado medidticamente como
«Espionaje de Trelew» se transformé en la punta de lanza para concretar una serie de modificaciones en el
sistema de inteligencia militar referentes a la orientacién, coordinacién, direccién, planificacion y
supervision de las actividades vinculadas al ciclo de produccion de inteligencia realizado por los organismos
de inteligencia de las Fuerzas Armadas (Poczynok, 2017; Calderon, 2016; Muzzopappa, 2018).

Por su parte, en el marco de la causa judicial, fue secuestrado el archivo de dicha oficina de inteligencia, el
cual permiti6 probar judicialmente la realizacién de tareas ilegitimas, tales como seguimientos a politicos y
referentes de organizaciones de muy distinta indole (agrupaciones sociales y familiares de victimas de
terrorismo de Estado, entre otras).

La documentacion secuestrada consiste en una serie de informes, memos y recortes periodisticos
organizados en carpetas contenidas en un mueble archivador, libros de actas, biblioratos e informacién

166


https://doi.org/10.30854/anf.v29.n53.2022.789

ANFORA, 2022, VOL. 29, NOM. 53, JULIO-DICIEMBRE, ISSN: 0121-6538 / 2248-6941

contenida en dos computadoras. La documentacion abarca un periodo que se extiende desde 1985 hasta
2006.

La investigacién con archivos de inteligencia, habitualmente denominados «archivos de la represion»
ha tenido un particular impulso en funcién del informe elaborado para la Unesco por el Consejo
Internacional de Archivos en el ano 1995% (Gonzalez-Quintana, 2008). Dicho informe puso en evidencia
la importancia del acceso y la conservacién de los archivos producidos por distintos organismos de
seguridad e inteligencia durante los periodos represivos, en relacién con los procesos de transicidon
democratica y a la garantia de los derechos humanos.

Desde el fin de las dictaduras militares, distintos sectores, organismos de derechos humanos y
movimientos sociales reclamaron a sus gobiernos la busqueda y apertura de archivos policiales y militares
como parte de las condiciones para garantizar los procesos de transicién democrdtica e inclusive de los
sistemas democraticos mismos. En este contexto, su inclusién en investigaciones judiciales permitié
exponer a la luz publica el soporte que los sistemas de inteligencia constituyeron para la maquinaria
represiva de los regimenes dictatoriales pasados.

En Argentina, los archivos contemplados en este proceso de «apertura» son, en su mayor parte,
policiales (de sus departamentos de Investigacién o Inteligencia, conocidos como D2)3 o de los servicios de
inteligencia civiles de los gobiernos provinciales?. En buena medida, sus fechas méximas contemplan el
periodo 1960-1980; algunos alcanzan la década de 1990 (Direccidn de Inteligencia de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires), y solo dos avanzan sobre la primer década del 2000 (Archivo de Prontuarios
Policiales de la Policia de Chubut; Departamento de Investigaciones Policiales de Santiago del Estero).

Esto ha significado que la mayor parte de las indagaciones sobre los sistemas y las précticas de inteligencia
se remitan a los periodos dictatoriales, mientras que se encuentran escasas investigaciones enfocadas en el
periodo que se inicia en el afno 1983, afo de la reinstauracién del sistema democrético en Argentina. Una
notable excepcidn ha sido la tarea acometida recientemente por la Comisién Provincial por la Memoria de
la Provincia de Buenos Aires, que ha realizado aportes fundamentales sobre el funcionamiento del sistema

de inteligencia para causas judiciales sobre inteligencia ilegal durante el periodo post-dictatorial. Este

trabajo pretende constituir también un aporte en esta direccién’.

Considerando el propésito descripto, esta investigacion iniciada en el afio 2006 ha indagado en torno a:
1) la historizacién y el desarrollo de los organismos de inteligencia en la Argentina, atendiendo a su
dindmica en tanto burocracias estatales; 2) la configuracién histérica de peligros y amenazas, su relacion
con los procesos de militarizacién de la seguridad y «policiamiento» de las fuerzas armadas, y con el
problema de la autonomiay el control civil.

En este trabajo se pone de relieve como a partir de la reconstruccién y andlisis de un archivo de
inteligencia de una delegacién «local» es posible identificar précticas y légicas de trabajo del sistema de
inteligencia naval propias del periodo 1985-2006. De tal manera que, aun cuando no se profundice aqui
sobre la problemitica en torno al «control civil» o la «autonomia relativa» de las fuerzas armadas—que
fuera abordado profusamente por especialistas para el caso latinoamericano (Varas y Agiiero, 1988;
Diamint, 1999), (por nombrar solo algunos cldsicos)—, estas constituyen una referencia ineludible para el
didlogo en una investigacién que tiene como marco de referencia la constitucién cotidiana de las
burocracias estatales.

Hacia una desreificacién del Estado

Una indagacién antropolégica en torno a la cuestion del estado® ha sido especialmente fructifera para
contribuir a su «desreificacién» (Abrams, 1988). El abordaje aqui propuesto intenta aportar a aquellos
trabajos como los de Corrigan y Sayer (2007) que, en esta direccién, asumieron el desafio de analizar los
procesos de conformacién histérica del «estado» y a develar el argumento legitimador bajo el cual, tal
como muestra Bourdieu (2014), se desempefia una mirfada de oficinas, agentes y burocracias que disputan
el poder de «lo estatal>.
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En esta direccidn, una perspectiva antropoldgica y etnogréfica implica dar cuenta de racionalidades,
agentes, procesos y producciones: el archivo y el expediente de la causa judicial se convirtieron en las dos
vias de analisis en esta indagacién etnografica de las burocracias estatales, lo cual supuso distinguir sus
dindamicas de conformacion, trayectorias y tradiciones, las redes, alianzas y confrontaciones, asi como de las
circunstancias que rodean a los agentes, tales como los «grupos» de presion, de interés o de pertenencia,
que no necesariamente coinciden con los que los limites institucionales demarcan (Muzzopappa, 2018).

Tanto el expediente como el archivo pueden ser asi abordados en tanto «artefactos» como parte de las
précticas aparentemente banales, mecdnicas de gobierno (Sharmay Gupta, 2006) que constituyen el centro
de las tareas «administrativas» de diferentes sectores de esas burocracias. Pueden, por lo tanto, ser
abordadas en tanto huellas para entender el rol que los registros juegan en el seno del aparato estatal y
cémo, cotidianamente, estos le dan forma (Goody, 1990; Stoler y Sierra, 2010).

Desreificar el estado significa, también, considerar el anélisis de tales registros més alla del «contenido»
o de su lectura «literal» y detenerse tanto en el productor como en las dindmicas, configuraciones y
categorias desde las cuales se producen. Esto significa que la mirada sincrénica y microscépica, que requiere
el andlisis de un archivo de inteligencia, se inserta en una perspectiva de procesos de larga duracién, para
considerar el desarrollo histérico de las 16gicas y practicas involucradas, asi como el particular efecto de sus
categorias en el ordenamiento del mundo y la configuracién del peligro, la amenaza y el enemigo.

Deber, pertenencia y secreto

Las fuerzas armadas pueden resultar, a su vez, un particular objeto de reificacién. Aun cuando el anélisis
histérico ha dado cuenta de las heterogeneidades y las disputas en su interior—particularmente, en los
analisis que abordan su relacién con la contienda politica—lo cierto es que la frontera o el limite que
aparece como relevante es la que se establece entre lo «militar» y lo no-militar (o «civil»). En funcién de
este clivaje, la cuestién de las llamadas «relaciones civico-militares» implica precisamente el interés por
indagar las relaciones de subordinacién o autonomia de las fuerzas armadas respecto del poder politico
«civil» Buena parte de estos estudios fueron realizados en América Latina a partir del estudio, en especial
desde la ciencia politica, de problemdticas que abarcaron la influencia militar en los sistemas politicos
latinoamericanos (O 'Donnell, 1975), pasando por la «autonomia militar» (Varas y Agiiero, 1988) hasta
los debates y propuestas respecto del «control» o la «supremacia civil» (Diamint, 2008).

La investigacion aqui presentada retoma la relevancia de wuna categoria como la de
«corporaciéon» (Durkheim, 1985), que en este marco permite la referencia a la relacién con la
«profesién» como lugar de establecimiento de moralidades especificas (Frederic y Soprano, 2010) y los
sentimientos subjetivos de pertenencia y transformacién (Muzzopappa, 2005; Badaré, 2009), pero en
particular, como modo de intermediacién de intereses, histéricamente situado y cambiante (O’Donnell,
1975) y de las formas de constitucién de grupos para ejercer presién sobre determinados sectores del
Estado. La nocién de «corporacién» ha permitido, asi, indagar en torno a los recursos que se movilizan
tanto para establecer los limites como para promover la integracién interna de grupos al interior del
aparato estatal.

Esta investigacion se detiene precisamente en el recurso del «secreto» utilizado para establecer y definir
tal frontera. Este recurso, en definitiva, constituye una de las formas en que se erige el poder de lo estatal,
marcando un limite con el exterior.

La invocacién al secreto en el caso de los organismos de inteligencia permite ver, en este caso, cémo la
disputa por el «poder del estado» (Bourdieu, 2014) se da entre las propias burocracias estatales. Aunque
no forma parte del analisis de este trabajo, vale destacar que el recurso al secreto se hizo presente no solo en
las clasificaciones documentales del archivo ya mencionadas, sino que constituyd, en el marco de la causa
judicial, una estrategia legal de los imputados para impedir la supervisién por parte de otros poderes del
Estado (la Justicia y el Poder Ejecutivo). El andlisis de la dindmica establecida en este caso, en torno al
secreto, permite avanzar en esta «desreificacion» del estado y visualizar los contornos y limites
corporativos convirtiéndolo en indice para develar el entramado de relaciones e intereses que lo sustentan.
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Metodologia

Se realizé una investigaciéon que incluy6 en su disefio el anélisis del expediente judicial, entrevistas a
diversos actores intervinientes en el proceso de armado de la causa, bisqueda de fuentes histéricas,
legislaciéon y normativa de diferente jerarquia, siendo de particular importancia la reconstruccion en detalle
del archivo de inteligencia y su comparacién con otros archivos similares.

A partir de las actas de allanamiento y algunas fotografias sobre los muebles archivadores, se realiz6 una
reconstruccion del «orden original» de este archivo, que habia sido desarmado durante el proceso de
incautacion. Una primera descripcién incluye la de los muebles archivadores, con cajones rotulados tal
como se describe a continuacidn:
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Tabla 1

Ordenamiento posible del archivo.

(Alrededor de 22, entre cllas): Religion; Minorfas; Drogas; Judiciales; Fotograffa; Energfa; Indigenismo; DDHH;
Archivador Gris Factores Chubut  Paro Personal Civil; Puertos; Direc COAN 1/2 «S» Control tel.; Gremios; Plan de seguridad; Interés general;
Pescay Corresponsales Navales.
Publicaciones
varias
Archivador Marrén Sintesis COOP SintCoop 2003; SintCoop 2004; SintCoop 2005; Marzo 2004; Mayo 2004; AGO; 22AGO
Gacetillas de
Prensa
Medios de
Comunicacién
Social
Libro de actas, rotulado
«Libro de envios navales»
Bibliorato con la etiqueta
«Remitidos-Recibidos
Encriptados P.I (Parte de
Informacién)»
Cuadernos con anotaciones
a mano

Computadoras Factores Aecropuertos; Energia; Pesca; Gobierno-Pesca; Puertos; Semblanzas; Gacetilla 2006
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Los archivadores metdlicos contienen, en sus carpetas, el material a partir del cual se confeccionaban los
informes elaborados en la oficina, de acuerdo con diferentes tipos documentales (Sintesis para el Comando
de Operaciones Navales -Sint. COOP-, Mensajes Navales, Mensajes Encriptados, Partes de Informacién).
Se encuentran recortes de diario e impresiones de paginas informativas de internet, no hallindose otro tipo
de legajos —del tipo ficha personal, por ejemplo—, aun cuando en la redaccién de los informes referidos
pueden identificarse esas otras fuentes de referencia, en particular en aquellos que especifican que no se ha
encontrado informacién en «archivo propio»”. Por tltimo, précticamente la totalidad de los informes y
memos contenidos en este archivo poseen una clasificacién de «ESC» Estrictamente Secreto y
Confidencial.

Esta descripciéon del archivo, que se encuentra desarrollada mds ampliamente en otros trabajos
(Muzzopappa, 2017, 2018), resultd clave para establecer una dimensién comparativa con otros archivos de
inteligencia, especialmente con el de Direccidon de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos

Aires®, el mas completo y extenso de los archivos de departamentos de inteligencia policiales disponibles en
la Argentina.

La perspectiva comparativa fue utilizada a fin de arrojar luz «sobre regularidades, variaciones,
conexiones y correlaciones no siempre esperadas» (Balbi, 2015) a partir del contraste de las categorias y el
sistema clasificatorio de los archivos de la Policfa de la Provincia de Buenos Aires (DIPPBA) y del Servicio
de Informaciones del Chubut (SICh).

También se retoma una estrategia que requiere reunir lc')gicamente situaciones dispares, desconectadas
espacial o temporalmente, protagonizadas por una diversidad de actores, con un corpus heterdclito para el
analisis: leyes, decretos, expedientes judiciales y discursos institucionales, entre otros. Se asume esta
perspectiva ya que se entiende aqui que, para el estudio de este tipo de burocracias estatales, resulta
fructifera la apertura a una diversidad de espacios evitando asi la pretensién del «aislado primitivo» miés
aun cuando el objetivo no radica en la definicién de las caracteristicas de los grupos involucrados, sino en
los modos en que se piensan y constituyen en funcién de relaciones y fronteras méviles con diversos
«otros» (Barth, 1976, pp. 9-47).

Respecto de la mirada sobre los archivos desde la antropologia, retomamos la propuesta de Stoler y Sierra
(2010), quien entiende que los archivos se constituyen como un lugar privilegiado para una etnografia del
estado, donde el interés debe centrarse en el proceso de conformacién de los acervos documentales para
destacar su rol en el proceso de produccién de conocimiento estatal, pero también en su condicién de

artefacto cultural de produccién de hechos y de taxonomias en el hacer de sus burocracias.

9. se realizé un

Finalmente, a partir de los principios de la archivistica de respeto de orden y procedencia
reordenamiento de la documentacion, que habia sido intervenida en el allanamiento judicial. Esto permitié
la descripcion e identificacion de los agrupamientos y categorias utilizadas por la oficina de inteligencia, y
establecer vinculos con otros archivos de inteligencia producidos por otros organismos (policiales y
sistemas de inteligencia provinciales) en diferentes periodos histéricos. Se apeld asimismo a la categoria
archivistica de «tipos documentales» esto es, la identificacién de documentos que, teniendo caracteres
externos semejantes—soporte, medidas, etc.—e internos—organizacion y disposicion de la informacién—

(Heredia-Herrera, 1991, p. 135), dan cuenta de procedimientos administrativos especificos.

Resultados

Tal y como se ha mencionado, esta investigacion ha ido abonando diversos ejes de trabajo. Se consignan
en este apartado los principales resultados referidos al conocimiento de las pricticas de los organismos de
inteligencia en la Argentina, en particular sobre el periodo post-dictatorial 1985-2006, y al problema
tedrico sobre los procesos de militarizacién de la seguridad, de la funcién de «policia politica» y del
«policiamiento» de las fuerzas armadas y sus organismos de inteligencia.

Esquemay categorias

171



EvA MUzzoPAPPA. ORDEN DE ARCHIVO. SECRETO E INTELIGENCIA MILITAR EN DEMOCRACIA

El trabajo con la perspectiva archivistica permiti6é identificar un esquema clasificatorio, esto es, un
determinado tipo de recuperacion y ordenamiento de la informacién que permite indagar la 16gica a partir
de la cual el archivo fue creado y utilizado. Se postulé asimismo la necesidad de un analisis que ayudara a
determinar el sustento legitimador de tal propuesta organizativa.

Este trabajo implicé avanzar respecto del interrogante sobre la trayectoria, a partir de la cual este archivo
habfa sido conformado tanto en lo relativo a la distincién de temas (rétulos y carpetas) como a los criterios
de organizacién de los informes. Dicha reconstruccién permitié corroborar que las categorias presentes en
el archivo no se correspondian con las estipuladas en la normativa vigente que establecen las «misiones y
funciones» institucionales. En otras palabras, la descripcion de los «factores» tal como aparecia en el
rotulado del archivador metalico y en la redaccién de los informes, no formaba parte de las funciones
delegadas al sistema de inteligencia naval por parte del Plan de Inteligencia de la Armada. Esta falta de
congruencia, sin embargo, no implicaba la existencia de una desvinculacién institucional entre la oficina de
inteligencia de Trelew con el resto del sistema en la realizacién de dichas tareas. Por el contrario, la
identificacién de emisores y receptores en memos e informes (realizados a partir de formularios
estandarizados que registran tanto el origen del requerimiento como los distintos destinos a los cuales es
enviada y/o copiada la respuesta) daba cuenta de una circulacién de tipo institucional de esta informacion.
En otras palabras, las tareas realizadas alli, lejos de formar parte de decisiones individuales o circunscriptas
al personal de Trelew, debian ser analizadas en el marco de légicas institucionales, aun cuando las mismas
no fueran «legitimas» o «legales».

La Armada, al igual que otras fuerzas, somete a buena parte de su personal a un sistema de rotacién de
destinos, lo cual deja abierta la pregunta respecto de la formacién y capacitacién involucrada para la
utilizacién y mantenimiento de un archivo. Considerando que este requiere de un conocimiento bésico, se
propone aqui que el archivo es intervenido en funcién de reglas que pueden ser entendidas en el marco de
un habitus clasificatorio que no necesita un anclaje en el registro formal. Es decir, que estos criterios de
organizacién del archivo no se explican por lo dictaminado en la normativa vigente, los planes de
inteligencia o los contenidos supuestamente impartidos en instancias de formacién de especialidades, sino
que requieren también de otras variables para su comprension. Asi, la nocién de habitus, permitié realizar
un andlisis del archivo y las précticas de clasificacién con una independencia relativa de las determinaciones
exteriores del presente inmediato (Bourdieu, 2014), en este caso de las actualizaciones doctrinarias vigentes
en la época.

Para esta definicion resulté de particular interés el material contenido en los cajones de los muebles
archivadores: rotulados «Factores Chubut» y «Sintesis COOP» (ver tabla 1).

La organizacién en «factores» se identificé como parte de una extensa tradicién en lo referente a la
construccién de los «peligros» y las pricticas institucionales conformadas en torno a ellas. Asi, se
encontraron grandes similitudes con la organizacién establecida para la inteligencia policial de la Provincia

de Buenos Aires en 198410 y previamente en la Direccién de Inteligencia del gobierno de Santa Fe desde
1977 (Aguila, 2013) o la del Ministerio de Gobierno de Rio Negro en 1978 (Muzzopappa y Mereb, 2020).
Ellos son los «factores» politico, gremial, socioecondémico, educacional y religioso, psicosocial; minoria
extranjera.

A estas categorias, que daban cuenta de continuidades de criterios de clasificacion de periodos previos, se
le sumaban otras, que debian ser analizadas en relacién con la configuracién de un escenario posterior a la
caida del Muro de Berlin. Con este objetivo, se identificaron las carpetas «Drogas» «Derechos humano»
¢ «Indigenismo» que aparecian junto al resto de los «factores» pero que resultaban en esta trayectoria
«novedosos» Se ponderd, entonces, la influencia de los cambios doctrinarios acaecidos a lo largo de la
década de 1990 en el escenario internacional y las disputas por la instalacién del paradigma de las «nuevas
amenazas» 0 «amenazas asimétricas» como parte de las funciones del instrumento militar de la defensa en
la Argentina. Efectivamente, las consideraciones contenidas en el Plan de Inteligencia, que formaba parte
del material contenido en el archivo, especificaba como funcién del sistema de inteligencia naval el analisis
de informacidn relativa a las «amenazas asimétricas» Asi, la Armada inclufa como tarea propia la conjura
de aquellos peligros que incluyen el terrorismo, el narcotrafico, el crimen organizado, el trifico de armas y
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de personas, entre otros. Es en esta perspectiva que pueden ser entendidas categorias tales como la de
«Drogas» e «Indigenismo>.

Si bien la cuestién «Drogas» es recurrente en los archivos de inteligencia policiales de periodos previos,
estd estrechamente asociada a la caracterizaciéon moral de individuos vigilados por sus vinculaciones con la
«subversiéon» o bien por su orientacidén sexual. Mientras que el tipo de informacién recopilada en las
carpetas del archivo naval de Trelew, asi como los informes confeccionados, permiten dar cuenta de una
delimitacién del fendmeno del narcotrafico en tanto red de comercio ilegal o delito transnacional.

Por su parte, la carpeta de «Indigenismo» retne recortes periodisticos sobre distintas actividades
publicas llevadas a cabo por comunidades y agrupaciones de pueblos originarios, en particular del pueblo
mapuche de la provincia de Chubut. Vale aclarar que ciertos sectores imputan a este pueblo su caricter de
«extranjerfa» y origenes en Chile, con lo cual parecieran con sus reclamos poner en jaque la soberania
territorial.

Finalmente, una mencién especial debe hacerse sobre la carpeta rotulada como «Derechos humanos»
cuyo origen puede establecerse en la conflictiva relaciéon que los organismos de familiares de detenidos
desaparecidos durante la dictadura de 1976-1983 en Argentina han tenido con las fuerzas armadas debido
a su renuencia a entregar informacién sobre el destino de las victimas. En el caso especifico de esta carpeta,
se recopila informacién relativa a la realizacién de actividades publicas y al detalle de la realizaciéon de
reuniones de los familiares de la «masacre de Trelew» que tuvo como escenario, precisamente, la Base

Aeronaval Almirante Zar en el ano 197211, A lo largo de todos esos afios, la Armada dispuso de diferentes
medidas de proteccién para quienes eran imputados como los culpables y siguié meticulosamente las
actividades de los familiares de los asesinados.

Dicho esto, es de notar que pese a la aparente desconexién de estas «nuevas» categorias anadidas al
archivo, la adicidn se realizd preservando el esquema de interpretacién y clasificacion basado en aquella
visién dicotémica donde el polo negativo, que caracteriza a individuos, agrupaciones y actividades que son
puestas bajo sospecha, contintia siendo definido por una eventual ubicacién a la «izquierda» del espectro
politico y por una caracterizacién espuria entre la politica, la delincuencia y la moral.

Militarizacién y policia politica

Con relacién a las formas de organizar el circuito de la informacion, la comparacién con los archivos de
otros organismos permitié considerar el ordenamiento del sistema de inteligencia naval y especificar el
lugar jerdrquico de la oficina de inteligencia de Trelew. En funcién de ello, se lo identificé como archivo de
una delegacién «local» esto es el primer paso en la cadena del circuito de relevamiento y envio de la
informacion, desde la cual se remite informacién con criterios preestablecidos a un organismo central que
reune, en su propio archivo, los informes de las secciones o delegaciones y a partir de los cuales realiza un
nuevo proceso de anélisis.

Esta indagacién genealdgica sobre las continuidades en las tareas, actividades, ordenamiento y
caracteristicas del sistema clasificatorio de los organismos de inteligencia permitieron comprobar, a su vez,
la persistencia de mecanismos de cooperacién entre los mismos. Esta colaboracién, que recibid
histéricamente el nombre de «Comunidad informativa» (Sain, 1997), estuvo durante un extenso periodo
de tiempo bajo la égida de las fuerzas armadas, desde donde se establecian los criterios referentes a la
interrelacién y coordinacién de tareas de los organismos de inteligencia (Funes, 2008; Gabriela Aguila,
2013; Montero, 2016). Pese a que el entramado fue desarticulado con la sancién de las leyes de Seguridad
Interior (1991) e Inteligencia Nacional (2001), el caso analizado mostrd la permanencia informal de estos
circuitos de colaboracién basados en «usos y costumbres» Debido a dicha conformacién histérica, los
trabajos sobre los organismos de inteligencia han destacado lo que se denomina un proceso de
«militarizacién» alo largo del siglo XX.

Vale aclarar que la nocién de «militarizacién» es polisémica y refiere a una multiplicidad de acepciones
y niveles de aplicacién (Muzzopappa, 2017; Hathazy, 2016; Lisa Sdnchez-Ortega, 2020). Asi, varios
trabajos destacan los actuales procesos de «militarizacién» de los cuerpos policiales a nivel internacional
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definida por la adaptacién de cuerpos especiales con un notorio poder de fuego (Kraska y Kappeler 1997;
Kraska, 2007; Hathazy 2016). Luego, se encuentra ampliamente difundida la utilizacion del término
«militarizacién» para identificar el proceso de conformacion histérica de los cuerpos policiales a partir de
caracteristicas «militares» tanto en lo que hace a la estructura organizacional como a la modalidad de
formacién de sus integrantes. Con «militarizado» entonces, suele designarse el proceso de conformacion
de un sistema jerdrquico y a la importancia otorgada a las nociones de «cuerpo» y «disciplina» (Sain,
1997; Varela, 2007; Galeano, 2007; Barreneche, 2008; Barry, como se cité en Caimari, 2015) porque
emulan las caracteristicas de las fuerzas armadas. Dichos trabajos apuntan a mostrar la profunda influencia
que, particularmente los ejércitos, han tenido en el disefio de los cuerpos policiales.

Resulta aqui de particular relevancia la definicién de los objetivos, capacitacién y entrenamiento de las
fuerzas de seguridad o de los organismos de inteligencia a estrategias en funcién de la identificacién y
persecucién del «enemigo politico» (Sain, 1997; Aguila, 2013; Montero, 2016; Sozzo, 2016; Marengo,
2018; Scocco, 2019) que afectd particularmente a los organismos de inteligencia. Tal proceso fue
especialmente fortalecido durante las dictaduras militares que se sucedieron en Argentina desde 1930 y se
aceleré con la implementacién de los principios de la Doctrina de la Seguridad Nacional cuando se
combinaron la formacién, el sistema jerdrquico y la definicién de los objetivos de los cuerpos policiales y
organismos de inteligencia desde las cipulas militares. En relacién con este diagnéstico, durante el periodo
de reinstauracién democratica se asumi6 la tarea de «desmilitarizar la politica, asi como los organismos de
seguridad e inteligencia» (Sain, 1997).

Ahora bien, en funcién de las similitudes y continuidades en lo que hace a practicas y categorias
utilizadas en archivos policiales y en el archivo naval de Trelew, es que esta investigacion inicié la
indagacién en sentido contrario, preguntandose por el proceso de «policiamiento» de la inteligencia
militar (Sain, 1997; Kalmanowiecki, 2000; Muzzopappa, 2018). Es decir, se introduce aqui la pregunta por
el proceso histérico de transformacion de la inteligencia militar en «policia politica» teniendo en cuenta
que la identificacién y nominacién de lo sospechoso o peligroso, a partir de categorias como «elemento
disolvente» «subversivo» o «activista», entre otras, requiere de un procedimiento propio del ejercicio de
la vigilancia y el control que resulta diferente del cuidado del equilibrio de fuerzas entre estados que fue
propia de la doctrina militar hasta avanzado el siglo XX. Dicha diferencia es entendida como la distincién
entre alta y baja policfa (Brodeur, 2007; L'Heuillet, 2010), donde la alta policfa involucra la funcién de
«instruir el poder», de controlar la identidad més que los limites del territorio. El modelo policial toma al
modelo doméstico en su continua busqueda de la consolidacién y perpetuacién de un orden; el orden es
funcién de la policia y se basa en una idea de la politica que vela por el cuidado del hogar, antes que del
umbral (L'Heuillet, 2010, p.142). El interrogante que se abre a partir de aqui es, entonces, cémo y por qué
las fuerzas armadas argentinas se vuelcan hacia tareas que son propiamente «policiales>.

Kalmanowiecki (2000) encuentra, en la década de 1930, el momento en el cual se produce en Argentina
esta transferencia de las pricticas de inteligencia de la «policia politica» hacia las fuerzas armadas. El
cuidado de ese orden interno, que es una idea de la politica, deviene asi objetivo de las fuerzas armadas en
este temprano periodo de tal manera que, para cuando se consoliden los principios rectores de la Doctrina
de la Seguridad Nacional, la inteligencia militar habra ya construido su propia trayectoria y experiencia
sobre la mirada al peligro interno. Al mismo tiempo, se ird forjando una légica clasificatoria que se
extendera a lo largo del siglo y continuara atin en el periodo postdictatorial iniciado en 1983.

El material del archivo de Trelew muestra, precisamente, tanto la permanencia de algunas categorias—
factor econémico, social, gremial, etc.—como la inclusién de otras—indigenismo, derechos humanos—que
dan cuenta de cdmo las actividades de inteligencia continuaron planteindose en tanto «alta policiax». El
esquema que sustenta dicha légica configura como interés particular las relaciones entabladas por
determinados sujetos, asi como su caracterizacién politica y moral, y se extiende mucho mas atrds del
periodo de la guerra fria trascendiendo diferentes cambios en el sistema politico y reformas legislativas. Esta
caracteristica permite plantear, a su vez, la hipdtesis de una confluencia de los organismos del sector
escindida o no necesariamente ligada a las instituciones a las que pertenecen orgdnica y funcionalmente
(fuerzas armadas, de seguridad, policias, gobiernos provinciales).
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Esta mirada de larga duracién recupera para el andlisis de este archivo, del periodo 1985-2006, la
perspectiva de los «archivos de la represion» respecto de la relevancia y relacién de los sistemas de
inteligencia con diversas agencias estatales, su desarrollo especifico, el vinculo y la correlacién entre las
categorias clasificatorias y el marco doctrinario, sin reducir el andlisis a la mera corroboracién de las
continuidades y/o quiebres. La nocién de «policia politica» permite entender la légica de la incorporacion
de categorias al sistema clasificatorio atn en el contexto de cambios doctrinarios en diferentes periodos. En
este sentido, es posible observar cémo permanece un esquema general donde coexisten categorias
producidas en diferentes periodos histdricos: pueden distinguirse aquellas propias del periodo de la
Doctrina de la Seguridad Nacional de la perspectiva de las «nuevas amenazas», propia del periodo que se
inicia tras el fin de la Guerra Fria.

Autonomizacidn de la inteligencia

Finalmente, es posible recapitular en torno lo que otrora fuera la «razén de estado» cuando la
perspectiva desde la cual se establece tal «razén» no se corresponde con las mas altas autoridades estatales
de un sistema democratico. Por el contrario, en el anilisis se evidencia un proceso de autonomizacién de los
organismos de inteligencia que ha llegado, en la actualidad, a constituirse como un problema de la agenda

politica en relacién con el lawfare (Romano, 2021)12,

La participacién de las fuerzas armadas en actividades internas, bajo el paradigma de las «nuevas
amenazas» 0 «amenazas asimétricas» implica un escenario que ha sido bien acogido por ciertos sectores
de las fuerzas armadas. Y, tal como puede apreciarse en la inclusién de las mismas en el Plan de Inteligencia
Naval aqui citado, dicho marco fue incluido en este documento institucional a contramano de las
directivas y la legislacion nacional. Pero, mas alld de la autonomia, en periodos democriticos aun queda la
preocupacion por las derivas de un debate que en la Argentina no se encuentra completamente saldado.
Asi, si durante la gestién de los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez (2003-2006 y
2006-2015) sc legislé a fin de fortalecer la perspectiva donde las fuerzas armadas y los organismos de
inteligencia para la defensa debian tener como objetivo la eventual «agresién estatal externax, la gestion de
Mauricio Macri (2015-2019) derogé el decreto 727 de 2006 instalando nuevamente la posibilidad de
accién de las fuerzas armadas considerando que su actuacion era legitima ante una «agresion externa» a
secas, lo cual inclufa asi fenémenos como el narcotréfico o el terrorismo. En la actualidad, el gobierno del
presidente Alberto Ferndndez ha dirimido a favor de la restriccidn de la actuacién de las fuerzas armadas y
promovido una avanzada importante sobre el control de la totalidad de los organismos que componen el
sistema de inteligencia, cuyo nivel de autonomia no habia hecho més que aumentar desde el caso de Trelew

aqui presentadoB.

Si bien no es el objetivo de este trabajo el andlisis de tal proceso, podemos afirmar que se ha evidenciado
alli también cémo la funcién del «secreto», cotidiana y capilar, es en definitiva la primer valla ante lo que
se percibe como el avasallamiento de otros poderes y burocracias estatales y un recurso para la autonomia
del sector.

La indagacién en este archivo permitié ampliar el limite temporal en lo que respecta a los archivos de
inteligencia, para cubrir un periodo inexplorado que se inicia con la reinstauracién democratica. Al realizar
este movimiento, fue posible instalar el problema de los organismos de inteligencia més alla de la logica
represiva dictatorial y considerar la informacion relevada en el marco del derrotero de los organismos en la
actualidad, su relacién con la fuerza de la que es especialidad, asi como su actuacién autondmica en tanto
sector. En funcién de ello, el «secreto» aparece como estrategia mas que como interrogante utilizado para
excluir a eventuales competidores en el campo del estado, del acceso y la utilizacién de la informacion.

Conclusiones

El conflicto judicial se origind por la sospecha de la realizacién de actividades de inteligencia
«ilegitimas». La investigacién aqui desarrollada tomé este primer y fundamental paso para, més alla de las
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imputaciones individuales realizadas por la Justicia, dar cuenta de una légica institucional que trascendia a
miembros especificos de la Armada. Dado el contexto histérico, esta causa logréd incautar el archivo de
inteligencia y asi profundizar en la hipdtesis sobre las tareas de los organismos de inteligencia militares en
Argentina desde el retorno de la democracia en 1983 (Muzzopappa, 2018).

Esta suposicion fue posible profundizando el rol y la funcién que cumplen los archivos en las burocracias
estatales. Entender el archivo como prictica antes que como un mero repositorio de informacién, o un
recuento de categorias intangibles, implica considerar que las actividades y las denominaciones que se
cristalizan en carpetas e informes responden a una légica que es comin, compartida, al menos por los que
se han formado en la especializacion de inteligencia. Asimismo, implica subrayar que dichas légicas no se
encuentran necesariamente plasmadas en normativas o planes institucionales especificos, lo cual conlleva el
desafio de rastrear, identificar y comprender los mecanismos a partir de los cuales una funcién
estrictamente institucional se aprende y transmite por fuera y mds alld de los espacios de formacién y
funcionamiento legitimos y oficiales.

En este sentido, considerar la «ilegalidad» de las practicas no significa desvincularlas de una
institucionalidad. El abordaje antropolégico y etnogréfico abre la posibilidad de conocer una perspectiva
nativa sobre la modalidad que asumen las relaciones al interior de las fuerzas armadas, mas alld de una
perspectiva meramente legal o institucionalista. La continuidad de précticas de inteligencia, tal como se
habian establecido décadas atrds, constataron la permanencia de 16gicas pese a las reformas legislativas.

El caso judicial «CELS s/denuncia» volvié a poner en escena la «cuestion militar» y las «relaciones
civico-militares» en un periodo considerado como de subordinacién de las fuerzas armadas al poder civil;
o, tal como lo insinuaban ya algunos analistas, caracterizado por una subordinacién que incluia amplios
mérgenes de actuacion.

Recapitulando lo hasta aqui desarrollado, es fundamental entender que, si un archivo puede ser
considerado, por un lado, una objetivacién de esquemas de pensamiento y, por otro, como el sedimento del
accionar y del funcionamiento estatal (Nazar, 2021, p. 24), se entiende que este reservorio de
documentacién da cuenta de las practicas de esta oficina de inteligencia. Y que, si dichas précticas se
configuran de manera divergente a lo establecido en la normativa y a los principios legales vigentes, vuelve a
aparecer la pregunta por la «autonomia» de estos sistemas (Sain, 1997) y por la forma en que se definen,
establecen y perduran criterios y dindmicas institucionales.

Un proceso como el detallado permite poner en evidencia la escision entre las pricticas de la oficina de
inteligencia y las directivas emanadas constitucional y legalmente. Dicha perspectiva encuentra una linea
propicia de indagacién a partir de la perspectiva de la «autonomia militar» o bien acerca de los procesos de
subordinacién de la politica militar y de defensa en la Argentina ya adentrado el periodo democratico. Asi,
Poczynok (2017) retoma la distincidn entre politica de defensa y control civil propuesta para subrayar
cémo la primera —que comprende la adecuacién de las instituciones castrenses a las necesidades definidas
y percibidas por quienes gobiernan legitimamente el Estado— ha sido, desde la reinstauraciéon democratica,
notoriamente deficitaria en relacién con lo logrado en el plano de la subordinacién o sujecién, en tanto
actor politico de las fuerzas armadas al control civil. En definitiva, un caso como el mencionado destaca este
salto significativo en lo que hace a la politica integral de la defensa, entendiendo que en cuestiones como las
de las actividades de inteligencia, entre otras, las fuerzas armadas conservaban para entonces altos niveles de
autonomia (Diamint, 2008).

Finalmente, se presenté como una oportunidad tnica para rastrear e indagar en torno a las practicas y
categorias de las actividades de inteligencia en tanto constitutivas de las burocracias estatales y las
estrategias para la disputa por el «poder del estado» (Bourdieu, 2014). Y, mds importante atn, contribuye
a delinear un problema que con el paso de los anos no ha hecho mas que profundizarse: el problematico rol
de los organismos de inteligencia, su composicién, formacién y control democrético. Este debate trasciende
el eje explicativo que distingue dictadura/democracia, y se ha tornado urgente en diversos paises de
Latinoamérica, lo que requiere profundizar las investigaciones respecto del problema de la autonomizaciéon
de los organismos de inteligencia y su constitucién como corporacién.
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Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires. El sistema de gobierno federal argentino contempla la
existencia de policias bajo la 6rbita de los gobiernos provinciales. Asimismo, cada uno de estos archivos ha recibido
diferentes tipos de tratamiento en relacidn a su preservacion y acceso.

4 e incluyen aqui el archivo del SICh (Servicio de Informaciones del Chubut) y DGI (Direccién General de
Informaciones de la provincia de Santa Fe). Sobre el estado de tratamiento de los archivos de inteligencia en
Argentina ver Nazar y Garcfa-Novarini (2021).

5 La Comisién Provincial por la Memoria de la Provincia de Buenos Aires (CPM) tiene en custodia los archivos
de inteligencia de la ex DIPBA (Direccién de inteligencia de la Policfa Bonaerense) desde el afio 2001 en esta tarea
la CPM ha desarrollado Programas que investigan las acciones y estructuras de inteligencia estatal y paraestatal en
la Argentina, construyendo asi una expertise tinica sobre esta temdtica y convirtiéndose en un referente para las
investigaciones judiciales.

6En congruencia con el abordaje propuesto, se distingue entre «estado» para hacer referencia al concepto que es
analizado tedricamente y «Estado» para designar configuraciones estatales especificas.

7 El reclamo por la existencia de este archivo ha sido una constante por parte de los organismos de derechos
humanos en Argentina. Referencias como las halladas en dichos informes sugieren que, al menos hasta el
momento en que fue realizado el allanamiento, dicho archivo—probablemente un archivo central de inteligencia
—existia y seguia siendo utilizado. Sin embargo, no ha habido nuevos resultados al respecto.

8 Esta Direccion de Inteligencia habfa sido disuelta en una reforma policial en el afo 1998, su archivo (cuyas
fechas extremas son 1932-1998) fue cedido, por ley, a la Comisién Provincial por la Memoria de la Provincia de
Buenos Aires (CPM).

9 El principio de procedencia implica respetar y mantener la documentacién proveniente de una institucion
unida, sin mezclarla con la de otras instituciones. Por su parte, la consideraciéon del «orden original» implica
considerar el ordenamiento que le dio esa misma institucién productora. Para ello, resulta de suma utilidad contar
con los llamados diagramas organizacionales que, a su vez, nos permiten entender cudles son los diferentes «tipos
documentales» que cada una de las instancias genera, en sus multiples actividades. Sobre los principios de
archivistica ver Antonia Herrera Heredia-Herrera (1991).

19 Eondo Direccién de Inteligencia de la Policta de la Provincia de Buenos Aires, Division Central Archivo y
Fichero, Legajo 269.

g s madrugada del 22 de agosto de 1972, 19 presas y presos politicos que se encontraban detenidos en la Base
Aecronaval Almirante Zar fueron fusilados por integrantes de la Armada Argentina, El hecho provocé una gran
conmocién en la sociedad y fue uno de los acontecimientos que precipité el fin de la dictadura del Gral. Ongania.
Sin embargo, no fue sino hasta el ano 2006 que los familiares lograron que se abriera la causa judicial para juzgar a

los culpables.

12 5olo para mencionar la Argentina, tras el escindalo por el caso de espionaje de Trelew aqui mencionado, se
fueron sucediendo una serie de casos que daban cuenta de la relacién espuria establecida entre los agentes de
inteligencia, la Justicia y diferentes niveles de la politica. Al respecto ver Romano (2021).

13 Tras afos de inactividad, la composicién actual de la Comisién Bicameral de Fiscalizacién de los Organismos y
Actividades de Inteligencia presentd un informe sobre el «espionaje ilegal» que se desarroll6 entre los anos 2016
a 2019. De acuerdo con las conclusiones, en este perfodo se habria montado un dispositivo que se ocupé de la
vigilancia ilegal a personas en funcién de su fe religiosa, acciones privadas u opinién politica, como forma de
extorsién politica. El informe se encuentra disponible en el sitio del Honorable Congreso de la Naci6n.
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