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RESUMEN:

En 2013, se realizé el cambio de afio base del Producto Bruto Geogréfico (PBG) del Chaco, efectuandose antes del cambio de base
del Producto Interno Bruto; por lo que la modificacién provincial se realizé sin contar con la metodologia propuesta luego por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) para el cdlculo del indicador nacional. Asi, esta ponencia estd enfocada en la
definicién de ajustes metodolégicos para mejorar el clculo de la letra L (Administracién publica y defensa, y planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria) del PBG provincial. Se presenta el andlisis del cilculo actual, comparando con la metodologia
propuesta por la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales del INDEC vy las definiciones de organismos internacionales para
la estimacién de este sector de actividad. Asimismo, se realiza una comparacién del clasificador usado actualmente con la tltima
version del sugerido por Naciones Unidas. Se concluye que ambas metodologias no presentan significativas discrepancias, pero
se realizan recomendaciones para mejorar las estimaciones del nivel municipal, de la rama de seguridad social y del gasto de la
administracion nacional correspondiente al Chaco; y para enriquecer el uso de indices. A su vez, lacomparacién de los clasificadores
no evidencia cambios significativos, pero justifica la necesidad de actualizacion.

PALABRAS CLAVE: Producto Bruto Geografico, Administraciéon Puablica, Metodologia de Célculo, Clasificador de Actividades.

ABSTRACT:

In 2013, the base year change of the Chaco's Gross Geographical Product was made, taking place before the base change of
the Gross Domestic Product. Therefore, the provincial modification was carried out without having the methodology proposed
later by the National Institute of Statistics and Censuses (INDEC) for the calculation of the national indicator. Consequently,
this presentation is focused on the definition of methodological adjustments to improve the calculation of the letter L (Public
administration and defense, and compulsory affiliation social security plans) of the Gross Geographical Product. The analysis of
the current calculation is presented, comparing it with the methodology proposed by INDEC and the definitions of international
organizations for the estimation of this sector of activity. Likewise, a comparison is made of the classifier currently used with the
latest version of the one suggested by the United Nations. It is concluded that both methodologies do not present significant
discrepancies, but recommendations are made to improve the estimates of the municipal level, the social security branch and the
expenditure of the national administration corresponding to the Chaco; and to enrich the use of indexes. In turn, the comparison
of the classifiers does not show significant changes, but justifies the need for updating.

KEYWORDS: Gross Geographical Product, Public Administration, Calculation Methodology, Activity Classifier.

INTRODUCCION

Este documento forma parte de un proyecto de investigacién de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad Nacional del Nordeste (UNNE), aprobado por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la UNNE
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bajo la denominacién 17M002 “Hacia la construccién de estadisticas regionales actualizadas: Revisién y
asignacion geogréfica del Producto Bruto Geogréfico de Chaco”.

Con tal proyecto se busca contribuir a la mejora de la metodologia de calculo que se utiliza en la provincia
del Chaco para el Producto Bruto Geografico (PBG), tomando como referencia la metodologfa utilizada a
nivel nacional, asi como las definiciones de organismos internacionales. También se pretende generar una
asignacion geografica de dicho PBG dentro de la provincia de modo de establecer el valor generado por
las distintas regiones. Para ello, se buscard determinar ciertos indicadores que permitan determinar esta
distribucion.

Por cuanto, el proyecto cuenta con los siguientes objetivos:

Objetivo General:

-Generar una metodologia local, ajustada a lineamientos establecidos por organismos nacionales e
internacionales, para el célculo de datos macroecondmicos confiables y actualizados, que permitan brindar
informacion estadistica que apoye la evaluacién de alternativas, toma de decisiones y evaluacion de resultados,
en distintos niveles institucionales tanto publicos como privados.

Objetivos Especificos:

-Determinar un criterio de asignacion geogréfica del valor agregado generado en la Provincia de Chaco.

-Contribuir al mejoramiento del calculo del Producto Bruto Geografico de la Provincia de Chaco.

-Desarrollar un equipo de expertos con competencias para asesorar, apoyar y contribuir con el buen
funcionamiento del sistema estadistico provincial.

-Fomentar vinculos interinstitucionales que permiten a la universidad insertarse en espacios del medio que
requieren su participacion al tiempo que garanticen la confiabilidad de variables muy sensibles para la toma
de decisiones que comprometen asignacién de recursos.

Este proyecto cuenta con un periodo de ¢jecucion de cuatro afios (2018-2021). Este documento se
encuadra en la primera etapa de la investigacién que consiste en la comparacién de metodologias de célculo
de cada una de las letras que integran el PBG de la provincia.

Asimismo, cabe mencionar que se ha trabajado en constante intercambio con la Direccién de Estadisticas
y Censos de la Provincia de Chaco, institucién que ha tenido a su cargo, histéricamente, la elaboracién de
este indicador productivo, con el apoyo financiero del Consejo Federal de Inversiones de Argentina (CFI),
por lo que esta interaccién le permite al equipo contar con antecedentes relacionados con el calculo del PBG.

Entonces, bajo estos lineamientos, este documento se enfoca especificamente en la comparacién de las
metodologias de célculo de la Letra L, Administracién publica, defensa y planes de seguridad social de
afiliacién obligatoria; utilizadas para las estimaciones del PBG de la Provincia del Chaco y del PIB de
Argentina. Teniendo como objetivo contribuir al mejoramiento del calculo de la letra L, en la estimacién
PBG provincial.

Se presenta en primer lugar una revisién de los principales conceptos relativos a las cuentas naciones y
regionales. Luego, se describe el sector en cuestién detallando qué tipo de actividades son consideradas dentro
delaLetra L.

Asi, se llega al apartado correspondiente a la revision metodoldgica, el cual cuenta con tres partes. La
primera se refiere a la metodologia de cdlculo de la Letra L del PBG del Chaco, y la segunda se refiere
a la metodologia del PIB. Ambas tratan los mismos aspectos: afio base, estimacién a precios constantes,
estimacion a precios corrientes, valuacién y economia no observada. Luego, la tercera parte hace referencia
al analisis de los nomencladores de actividades.

Seguido a lo anterior, se exhibe un anilisis de los datos de las series calculadas de la letra L para el PBG y
el PIB para el periodo 2004-2015.
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DESARROLLO
Marco Conceptual. La Contabilidad Nacional y el Sistema de Cuentas Regionales

Como se ha mencionado anteriormente, el objetivo de este trabajo es contribuir al mejoramiento del calculo
de la letra L: Administracién publica y defensa, planes de seguridad social obligatoria; en la estimacion
del Producto Bruto Geogrifico (PBG) de la Provincia de Chaco, realizando una revisién metodoldgica del
célculo del mismo, y comparando con la metodologia utilizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC) para el calculo del Producto Interno Bruto (PIB).

Con el fin de comprender mejor el anélisis que sigue a continuacidn, resulta relevante realizar una breve
presentacién de los conceptos mas importantes referidos a un Sistema de Cuentas Regionales y ala estimacién
del producto para una regién o provincia, en este caso.

El PBG forma parte de lo que se denomina un Sistema de Cuentas Regionales. Para definir tal
sistema, debemos recurrir en primer lugar a la definicién de una Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y,
previamente, al concepto y finalidad de la Contabilidad Nacional.

Siguiendo a Laveglia (2006), la Contabilidad Nacional, Social o Econémica, es un registro sistemético
de los hechos econémicos que realizan las entidades de una unidad geopolitica en un periodo cronolégico
determinado.

Como explica Seruzier (2003), el propésito de la contabilidad nacional es responder a una necesidad
experimentada por todos: informar de manera sintética sobre la situacién econémica de un pais. Asi, explica
el autor que medir tal situacién es una tarea dificil, dado que dentro de una economia se realizan diversas
actividades y participan numerosos actores.

Pasando al concepto de SCN, Laveglia (2006) lo define como un conjunto coherente sistemdtico e
integrado de cuentas macroecondmicas, balances y tablas basados en conceptos, definiciones, clasificaciones
y reglas contables aceptadas internacionalmente. Siguiendo al autor, el sistema registra las actividades que
tienen lugar en una economia y la interaccién entre los agentes econdmicos; teniendo como objetivo
“proporcionar un marco conceptual y contable completo que pueda utilizarse para crear una base de datos
macroeconémica adecuada para el andlisis y la evaluacién de los resultados de una economia” (Laveglia, 2006,
p. 13).

Asi, siguiendo a la Direccién Provincial de Estadistica (2018) de la Provincia de Buenos Aires, uno de
los principales indicadores utilizados para evaluar el funcionamiento de una economia es el Producto Bruto,
es decir, el valor monetario de todos los bienes y servicios finales producidos por una economia durante
un periodo de tiempo, generalmente un afo. “El Producto Bruto recibe la denominacién de Interno (PBI)
cuando es generado por factores productivos residentes dentro de las fronteras de un pais” (Direccién
Provincial de Estadistica, 2018, p. 11).

Teniendo en cuenta lo mencionado hasta aqui, el Sistema de Cuentas Regionales “se encuentra integrado
al Sistema de Cuentas Nacionales aceptando las definiciones y normas establecidas por éste” (Laveglia, 2006,
p-36)

En este marco, cuando el producto bruto “est referido a una jurisdiccién politica subnacional (region,
provincia o municipio) en Argentina, recibe el nombre de Producto Bruto Geogréfico (PBG)” (Direccién
Provincial de Estadistica, 2018, p.11).

La Direccién de Estadisticas de la Provincia de Buenos Aires define al PBG, senalando que es el valor de
los bienes y servicios finales producidos en una provincia, reflejando la actividad econédmica de las unidades
productivas residentes en el territorio provincial.
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Descripcién del Sector: Administracién publica y defensa; y planes de seguridad social
afiliacion obligatoria

Previo al tratamiento de las cuestiones relacionadas al célculo de la Letra L referida al sector correspondiente
ala Administracion publica y defensa, resulta necesario definir qué actividades quedan comprendidas dentro
de este sector.

En este sentido es ttil recurrir a la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme (CIIU) de todas las
actividades econdmicas. Este clasificador es elaborado por las Naciones Unidas desde 1948 y es actualizado
periddicamente, por lo que existen varias versiones del mismo. En el caso de Argentina, para el calculo del PIB
el pais basa su propia clasificacién de actividades (Clasificacién Nacional de Actividades Econdmica 2004,
CIaNAE 04), en el CIIU revisién 3.1.1

De acuerdo Naciones Unidas (2005), siguiendo al CIIU 3.1, la Letra L comprende las actividades que
suelen correr a cargo de la administracién publica, entre las que se cuentan la promulgacién de leyes, su
interpretacion judicial y la administracién de los reglamentos de aplicacién y programas correspondientes,
las actividades legislativas, tributarias, de defensa nacional y de orden publico y seguridad, los servicios de
inmigracidn, las relaciones exteriores y la administracién de programas gubernamentales; incluyendo las
actividades de los planes de seguridad social de afiliacién obligatoria.”

Merece mencidn, tal como se detalla en Naciones Unidas (2009), la propia naturaleza de la actividad sera
el factor determinante para clasificarla dentro de esta seccidn, y no lo serd la condicion juridica o institucional
de las unidades que la realizan. “Eso significa que las actividades clasificadas en otras partes de la CIIU no se
incluyen en esta seccidn, aunque las realicen entidades publicas.” (Naciones Unidas, 2009, p. 267). Un claro
ejemplo de esta situacion que se explica en Naciones Unidas (2009) surge al analizar la prestacién del servicio
educativo: la administracién del sistema educativo en un sentido general si entraria dentro de la Letra L,
mientras que la prestacién de la enseianza propiamente dicha corresponde a otro sector de actividad, por més
que sea gestionada publicamente; lo mismo puede decirse de las actividades relacionadas al servicio de salud2.

En otros términos, como detalla INDEC (2016), la administracién publica comprende los tres niveles
jurisdiccionales (nacional, provincial y municipal) y sus actividades se relacionan con la administracién,
justicia, defensa, seguridad, educacién, salud, cultura y otros servicios de tipo social que no tienen un pago
explicito o, si lo tienen, los precios generalmente no cubren el costo de producirlos (produccién de no
mercado). “Se incluyen los sistemas oficiales de prevision y los érganos de los poderes Legislativo y Judicial,
asi como algunas unidades productivas (no constituidas en sociedad) que producen bienes y servicios para el
propio gobierno y/o para su venta en pequefia escala.” (INDEC, 2016, p.58).

De acuerdo a INDEC (2016), los servicios que se producen en este sector pueden ser de dos tipos: de
consumo colectivo, o de consumo individual. Los primeros tienen como fin beneficiar al conjunto de la
sociedad (defensa, ordenacién del territorio) y resulta imposible estimar el consumo que cada hogar hace
individualmente de ellos. Los segundos son utilizados por personas y hogares (servicios sociales, salud,
educacion) y si puede estimarse el uso que hace de ellos cada hogar.

Revisién Metodoldgica

Metodologia de cdlculo de la Letra L del Producto Bruto Geogrdfico del Chaco

El cdlculo de la letra L, Administracién publica, defensa y planes de seguridad social obligatoria, se basa en la
metodologia de las estimaciones del PBG 1993/2008 base 1993 planteadas en el Informe Final de la CEPAL
Anexo I (2009), hasta el tltimo afio calculado, 2016.
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“Como la administracién publica es un producto de no mercado, su produccién se valta por los
costos.” (INDEC, 2016, p.58). Asi, la metodologia utilizada propone, para obtener el Valor Bruto de
Produccién (VBP), estimar primero el Valor Agregado Bruto (VAB) y el Consumo Intermedio (CI),
resultando el Valor Bruto de Produccién como la suma de estos dos tltimos3.

En término generales, la principal fuente de informacién, para las estimaciones a valores corrientes,
la constituyen las ejecuciones presupuestarias de los diferentes niveles de gobierno, donde se observa
principalmente el gasto en personal (que es el representativo del VAB) vy el gasto en bienes y servicios no
personales, que constituye el consumo intermedio. Para las estimaciones a valores constantes se recurre tanto
a indices de volumen fisico que permiten extrapolar o indices de precios para deflactar valores.

A continuacién se enumeran los principales aspectos de la metodologia actual, explicando lo que proponia
la metodologia de CEPAL (2009) y senialando lo que se hace actualmente, explicando las causas que llevaron
a los cambios.

Ano Base. Actualmente, el ano base de la serie del PBG de la Provincia del Chaco es el ano 2004.
Anteriormente, el afo base era 1993. La actualizaciéon de la base del célculo provincial se realizé en 2013,
cuando atin no estaba publicado el cambio de base realizado por el INDEC PIB. Por tal motivo, no se
encontraba disponible en ese momento la metodologia que seguiria este organismo para cambiar la base del
PIB.

Los valores para el afo base 2004 se obtuvieron de las estimaciones a precios corrientes realizadas para
el afio 2004 en el célculo anterior (base 1993). Como se detalla en CEPAL (2009), las estimaciones a
precios corrientes se apoyan en los estados de ejecucion presupuestaria del Gobierno Provincial y Gobiernos
Municipales, y en la asignacién geografica de los gastos del Gobierno Nacional que hasta el ano 2006 fue
realizada periddicamente por la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales; y por ltimo para el caso de la
rama de Obras Sociales las estimaciones a valores corrientes se apoyaban en datos de la Encuesta Nacional

de Grandes Empresas del INDEC
Estimaciones a precios constantes

En cuanto alas estimaciones a valores constantes, lo propuesto por CEPAL para el calculo base 1993 consistia
en la extrapolacién de los valores correspondientes al ano base mediante indices de volumen fisico, o en
deflactar los valores corrientes con indices de precios representativos:

-En lo que respecta a las estimaciones de valor agregado y consumo intermedio de la rama correspondiente
a Gobierno Nacional se utilizaba el Indice de Precios Implicitos (IPI) del pais, teniendo como fuente la
Direccién Nacional de Cuentas Nacionales.

-En cuanto ala rama correspondiente a Gobierno Provincial, para extrapolar el valor agregado se utilizaba
un indice de volumen fisico (IVF) construido a partir de la planta ocupada. Por otro lado, para hallar el
consumo intermedio a valores constantes se deflactaba el consumo intermedio con el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) de Resistencia, en su nivel general.

-Pasando al célculo de la rama correspondiente al Gobierno Municipal también el valor agregado a precios
constantes se estima extrapolando el valor del afio base mediante un indice de volumen fisico construido con
la planta ocupada, y para el consumo intermedio se utiliza el IPC Resistencia para deflactar los valores.

-Por tltimo, para la rama correspondiente a Obras Sociales se utilizé el IPI o el IVF correspondiente a la
Letra L para el pais.

Como se detalla en la seccién siguiente, actualmente el célculo se aparté de esta metodologia en todas
las ramas salvo en la correspondiente al Gobierno Provincial, dado que a partir del afio 2008 se perdi6
continuidad en la informacién nacional y municipal que permitia el calculo a valores corrientes. Asi, en
el momento el calculo se realiza estimando la rama de Gobierno Provincial a valores constantes y luego
calculando las demas de acuerdo a los porcentajes promedio de participacion en el total.
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Los datos que permiten construir el IVF a partir de la planta ocupada provincial se obtienen de la pagina
web del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, donde se publica la planta ocupada al 31 de diciembre
de cada ano. Del numero total de trabajadores que se detallan se apartan los correspondientes al Ministerio de
Educacién4 y al Ministerio de Salud, ya que corresponden a otras actividades diferentes de las consideradas
en la Letra L, como se explicd en la seccidn correspondiente a Descripcién del Sector.

Estimaciones a precios corrientes

De acuerdo a la metodologia original, “los calculos a precios corrientes se apoyan en los estados de ejecucion
presupuestaria del Gobierno Provincial y Gobiernos Municipales, y en la asignacién geografica de los gastos
del Gobierno Nacional que hasta el ano 2006 fue realizada periddicamente por la DNCN” (CEPAL, 2009).
Enlo que concierne a Obras Sociales las estimaciones a precios corrientes eran calculadas en base ala Encuesta
Nacional de Grandes Empresas (ENGE) del INDEC.

Desde el ano 2008, la tinica fuente de informacién con la que se cuenta de manera continua la constituyen
los estados de ejecucion presupuestaria del Gobierno Provincial, que también son publicados en el sitio web
del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas. De estos estados, se toma el Gasto en Personal (los gastos en
remuneraciones correspondientes a las funciones de educacién y salud no son considerados por los motivos
ya expresados, salvo los que se refieren a la administracion de la salud y de la educacion) como representativo
del VAB a precios corrientes correspondiente a la actividad.

Una vez calculado el valor corriente del Gobierno Provincial, el resto de las ramas se estima mediante
porcentajes promedio de participacién en el total.

El gasto en bienes de consumo y servicios no personales también se obtiene de los estados de ejecucion del
gobierno provincial, y representa el consumo intermedio.

Valuacion

Siguiendo la metodologfa detallada anteriormente, se obtiene el valor agregado bruto (VAB) a precios
productor.

Economia no observada

Para el caso particular del célculo de estaletra, al tratarse de actividades publicas gestionadas por los diferentes
niveles de gobierno, no existiria el problema de la economia no observada que puede llevar a subestimaciones,
como si sucede en otras ramas.

Metodologia de cdlculo de la Letra L del Producto Interno Bruto de Argentina

Se resumen a continuacion las principales caracteristicas de la metodologia utilizada por Nacién para el
célculo de la Letra L base 2004, descrita en INDEC (2016).
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Ario Base

Igual que el PBG, el actual afio base del PIB es el afio 2004 y anteriormente era el afio 1993. El cambio del
afo base se realiz6 siguiendo los conceptos y recomendaciones del Sistema de Cuentas Nacionales 2008.
(INDEC, 2016).

La metodologia detalla las diferentes fuentes de informacién a las que se recurrié para la estimacion de la
Administracién Publica Nacional, Provincial y Municipal.

Parala primera, el calculo se apoya principalmente en la ejecucion presupuestaria del Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIDIF) y en la Cuenta de Inversién de la Nacién. De manera similar a lo detallado
en el apartado correspondiente al PBG el célculo del VAB estd compuesto por el gasto en remuneraciones,
y el CI se refiere al gasto en bienes de consumo y servicios no personales. Luego de la suma del VAB y el CI
se obtiene el VBP.

En cuanto a la Administracién Publica Provincial, “el objetivo de maxima fue replicar la metodologia
aplicada para la APN en todas aquellas provincias que contaran con informacion segun los requisitos de
desagregacion y detalle conceptual utilizados a nivel nacional” (INDEC, 2016, p.60). Vale destacar que la
provincia del Chaco no es mencionada entre estas provincias, por lo que se ocupé el criterio de finalidad-
funcién ajustado (INDEC, 2016).

En la metodologia se explica que la clasificacién presupuestaria del gasto por finalidad-funcién tiene
una limitacién: no es posible distinguir entre prestacién de servicios colectivos o individuales (como las
actividades de ensefianza, por e¢jemplo). Para solucionar este problema, se utilizé informacién muestral
adicional, para estimar qué proporcion de los gastos agrupados en una finalidad-funcién correspondian a la
burocracia administrativa y qué parte a la prestacién efectiva de un servicio individual (INDEC, 2016). La
explicacidn de estos ajustes es relevante porque para el caso de estimacion del PBG, la ejecucién del gasto
provincial es publicada justamente segun finalidad y funcién.

“Para la estimacién de la APM se utilizaron los datos de ejecucion presupuestaria del afio 2004. Para
determinar la estructura de gastos por actividad se recurrié a informacién recopilada para la MIP 97 por la
DNCN” (INDEC, 2016, p. 60).

En cuanto al consumo intermedio, la estimacion para el afio base se basé en ejecuciones presupuestarias por
actividad y por nivel jurisdiccional. También se elaboré un vector para el CI segtin clasificacién de productos.

(INDEC, 2016).
Estimaciones a precios constantes

El VAB se obtiene extrapolando el valor del ano base por un IVF basado en la cantidad de trabajadores de
la administracién publica, para cada nivel de gobierno. Para el nivel nacional, las fuentes consultadas son el
Sistema Integrado Previsional Argentina (SIPA) y Direccidon Nacional de Ocupacién y Salarios del Sector
Puablico (DNOySSP). Parala administracién provincial las fuentes consultadas para construir el indice son: la
Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias, el SIPA, o estimaciones en base a informacién
provista por cada provincia. Para la administracién municipal, la fuente es el SIPA.

“Para estimar el Cl a precios constantes, se deflacta el Cl a precios corrientes por actividad econdémicay por
nivel jurisdiccional con un indice de precios propio del sector elaborado en la DNCN” (INDEC, 2016, p.61).

Estimaciones a precios corrientes

Para la administraciéon publica nacional, de igual manera que para el célculo de los valores del ano base, el
VAB y el CI se obtienen de datos del SIDIF y de la Cuenta Inversion.
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Para el caso de las provincias, la estimacion del VAB y el CI, depende de la calidad de informacién con la
que se cuente a la fecha de cierre. Segtin esto, o se estima siguiendo la misma metodologia que para el afo
base, o se recurre a indices de valor construidos por la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales.

“El valor del VAB de la Administracién Publica Municipal (APM) se obtiene a través de informacion
publicada por la DNCEP y en los periodos donde no se cuenta con dicha informacién, se utiliza un IV que
refleja la evolucidn del costo salarial del SIPA tanto anual como trimestral. Las estimaciones del CI se basan
en datos de [a DNCFP y para los trimestres donde la informacién no estd disponible, se calcula suponiendo

coeficiente fijo respecto del VBP” (INDEC, 2016, p.62).

Valuacion

Siguiendo la metodologia detallada anteriormente, se obtiene el VAB a precios bésicos.
Economia no observada

En el apartado correspondiente a la estimacién de la letra L, INDEC (2016) no se mencionan aspectos
relacionados a la economfa no observada. Como se explicé en el apartado correspondiente al PBG, al
tratarse de actividades llevadas a cabo por el sector publico, no deberfan presentarse problemas respecto a la
economia no observada, como si se presentan en otras ramas, donde si se puede dar lugar a produccidn oculta,
produccion ilegal o informal.

Revision del nomenclador

Otro aspecto relevante a la hora de analizar la metodologia de estimacién de las ramas de actividad es la
actualizacidn de los nomencladores.

Los nomencladores utilizados en el SCN son la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades econémicas (CIIU) y la Clasificacién Central de Productos (CCP). Su rol en las estimaciones
no es menor porque “los clasificadores o nomenclaturas permiten la comparabilidad internacional e
intertemporal en el dmbito nacional de la estadistica econémica” (INDEC, 2016, p.28).

Enlo que concierne alas actividades, en Argentina, para el calculo del PIB base 2004, como ya se menciond,
la CIIU revisién 3.1 es la base de la Clasificacién Nacional de Actividades Econédmicas 2004 (CIaNAE 04)
utilizada por el INDEC en el tltimo Censo Nacional Econémico 2004/2005 (INDEC, 2016).

Mientras que para el célculo del PBG vigente el nomenclador utilizado ha sido CLaNAE 97. Por otra
parte, el INDEC puso en vigencia en el afno 2010 el CLaNAE 2010 basado en la CIIU revisién 4.

Pasando al andlisis de la actividad “Administracién publica y defensa, y planes de seguridad social de
afiliacién obligatoria”, cuando se realiza una comparacién general del CLaNAE 97 (utilizado actualmente
parael cdlculo del PBG) y el 2010, (que serfa el vigente actualmente y el que contiene todas las actualizaciones
propuestas por el CIIU revisién 4), podemos percibir un cambio en el orden de clasificacidn de las actividades
de “servicios de justicia” y “servicio para el orden publico y la seguridad”. Como asi también vemos que esta
actividad en su tltima versién se encuentra clasificada dentro de una nueva letra, la letra O, y con un orden
distinto a la versién utilizada actualmente.

Ahora bien, cuando realizamos una inspecciéon mas detallada podemos notar por ejemplo diferencias en
las siguientes actividades entre la CLaNAE 97 y 2010:

-84.120 Servicios para la regulacién de las actividades sanitarias, educativas, culturales, y restantes
servicios sociales, excepto seguridad social obligatoria: en el nuevo nomenclador incluye “El patrocinio
de actividades recreativas y culturales, la concesion de becas a artistas, la administracién de programas y
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servicios para: el suministro de agua potable, recoleccion y eliminacién de residuos, protecciéon ambiental y
vivienda” (INDEC, 2011, p.397).

-84.13 Servicios para la regulacién de la actividad econémica: podemos notar la incorporacién “las
actividades de la Comisién Nacional de valores CNV. Por tratarse de un ente ptblico de control” (INDEC,
2011, p. 398)

-84.190 Servicios auxiliares para los servicios generales de la Administracién Publica n.c.p.: podemos notar
que en la actualizacion se excluyen “Las actividades de archivos cinematogréficos”.

-84.210 Servicios de Asuntos exteriores: en esta seccién la tltima revision incluye una nueva actividad
para el célculo el suministro de ayuda militar a otros paises pero también excluye los servicios de socorro
internacional a refugiados como consecuencia de desastres o conflictos.

-84.230 Servicios para el orden publico y la seguridad: a diferencia del nomenclador utilizado actualmente
por la provincia, en la actualizacién se excluyen las actividades de laboratorios policiales.

-84.3 Servicios de la seguridad social obligatoria, excepto obras sociales: las modificaciones en esta actividad
son varias y la mayoria responden a la excepcion de las obras sociales. También presenta en la actualizacion
una definicién mas clara y concreta de que se debe incluir.

Como se puede notar, haciendo un analisis hasta tres digitos las discrepancias entre el nomenclador
utilizado actualmente y la tltima actualizacién no son significativas, en razén que no se presenta un nuevo
grupo para calcular o se elimina alguno, lo que puede observase en los siguientes cuadros. Pero, cuando
se realiza una inspeccién més detallada dentro de cada subdivisién y grupo podemos notar multiples
modificaciones respecto de qué se incluye o no para el célculo de cada una de ellas.
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TABLA 1
Actividades de la Letra O en el CIIU Revisién 4.

Q. ADMINISTRACION PUBLICA,
DEFEMSA Y SEGURIDAD SOCIAL ClIU REV 4
OBLIGATORIA

Seccion Division Grupo | Clase Descripeion

Administracion plblica y

84 defensza; planes de seguridad
social

de afiliacion obligatoria

Administracion del Estado y
aplicacion de la politica
841 . ;
econdomica y social de la
comunidad

Actividades de la
411 administracion plblica en
general

Regulacion de las actividades
de organismos que prestan
servicios sanitarios,

5412 educativos, culturales y otros
servicios sociales,
excepio servicios de seguridad
social

Requlacion y facilitacion de la
8413 o L
actividad economica

Prestacion de servicios a la

842 comunidad en general

G421 Relaciones exteriores

G422 Actividades de defensa

Actividades de mantenimiento
B423 del orden pdblico v de
seguridad
Actividades de planes de
B43 seguridad social de afiliacion
obligatoria
Actividades de planes de
2430 seguridad social de afiliacion
obligatoria

Naciones Unidas (2008)



TABLA 2

Letra L en la CLaNAE 97

L ADMINISTRACION PUBLICA,
DEFEMSA ¥ SEGURIDAD SOCIAL
OBLIGATORIA

CLANAE 97

Seccion

Division Grupo

Clase

Descripcion

73

ADMINISTRACION PUBLICA,
DEFENSA ¥ SEGURIDAD
S0CIAL OBLIGATORIA

7al

Servicios de la Administracion
Publica

7211

Servicios generales de la
Administracion Pablica

7312

Servicios para la regulacion de las
actividades sanitarias, educativas,
culturales, v
restantes servicios sociales,
excepto segurdad social
obligatoria

7513

Servicios para la regulacion de la
actividad econdmica

7319

Servicios auxiliares para los
gervicios generales de la
Administracién Paklica
n.c.p.

a2

Prestacion Plblica de servicios a la
comunidad en general

7321

Servicios de Asuntos exteriores

7522

Servicios de defensa

7523

Senvicios de justicia

7524

Servicios para el orden pablico v la
seguridad

7525

Servicios de proteccion civil

733

Servicios de la seguridad social
obligatoria

7530

Servicios de la seguridad social
obligatoria

INDEC (2011

)
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TABLA 3
Letra O en la CIaNAE 2010

0. ADMINISTRACION PUBLICA,
DEFENSA ¥ SEGURIDAD SOCIAL ClaMAE 2010
OBLIGATORIA

Seccion Divisidn Grupo | Clase Descripcion

ADMINISTRACION PUBLICA,
B4 DEFENSA Y SEGURIDAD
SOCIAL OBLIGATORIA

Servicios de la Administracion

841 Publica

Servicioz generales de la

6411 Administracién Publica

Senvicios para la regulacion de las
actividades sanitarias, educativas,
culturales, y
restantes servicios sociales,
excepto seguridad social
obligatoria

8412

2413 Servicios para la regulacion de la
actividad econdmica

Servicios auxiliares para los
servicios generales de la
Administracion Publica
n.c.p.

d41.9

Prestacion Plblica de servicios ala

842 comunidad en general

8421 Servicios de Asuntos exteriores

B422 Servicios de defensa

Servicios para el orden piblico v la

B423 seguridad

B424 Servicios de justicia

B425 Servicios de proteccion civil

Servicioz de la seguridad social

843 obligatoria, excepto obras sociales

430 Servicioz de la seguridad social
obligatoria

INDEC (2011)
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Analisis de las estimaciones

A continuacién se expone la serie de datos correspondiente al valor agregado de la Letra L para el Chaco,
y para Argentina, calculado de acuerdo a las metodologias detalladas anteriormente, a precios del afo base
2004.

TABLA 4
Argentina. Letra L. Valor Agregado Bruto a precios basicos. Afio base 2004. En millones de pesos.

Afio Letra L | Vanacion
2004 21.585
2005 22732 5%
2006 23.503 3%
2007 24 825 6%
2008 25848 4%
2009 26.689 3%
2010 27611 3%
2011 28.489 3%
2012 209346 3%
2013 30.121 3%
2014 31.055 3%
2015 32.220 4%

Elaboracion propia en base a datos del INDEC

TABLA 5
Chaco. Letra L. Valor Agregado Bruto a precios productor. Afio base 2004. En miles de pesos.
Afo Letra L | “Variacion

2004 501.525
2005 E07.990 1%
2006 210.376 0%
2007 | 542318 5%
2008 591.022 9%
2009 625.250 6%
2010 670.118 T%
2011 695187 4%
2012 731.851 5%
2013 754 898 3%
2014 T74.252 3%
2015 B0OO.122 3%

Elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Estadistica y Censo.

Si bien estas series no son directamente comparables, dado que el comportamiento de las actividades de
la Letra L en la provincia del Chaco no es necesariamente igual a lo que sucede si se tiene en cuenta a la
Argentina en su conjunto, y también la participacién del Chaco en el total es baja, resulta interesante observar
las variaciones anuales del valor agregado en cada caso. Como puede observarse en algunos afios las tasas de
crecimiento resultan muy diferentes.

Serfa conveniente revisar esos anos, de manera de concluir si esas diferencias se deben a cuestiones
coyunturales o estructurales propias de las actividades de la provincia, que no se condicen con lo que sucedia
a nivel nacional, o si se trata de errores en las estimaciones, posiblemente por falta de informacién.
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Otra cuestién que surge al analizar la serie provincial, es que la participacién de la Letra L en el PBG
del Chaco fue disminuyendo. En 2004, el afio base, la participacion de la Letra L era del 9,71% mientras
que en el afno 2015 cae a 6,81%. Esta caida debe ser analizada junto con el comportamiento de las otras
letras. Es llamativa porque la provincia del Chaco cuenta con un sector publico amplio, donde trabajan
aproximadamente 37.000 personas, sin contar los docentes.

CONCLUSION

Esta primera revisiéon de las metodologias de célculo de la letra L permite establecer una serie de
consideraciones finales. Se trata de las principales cuestiones que deben ser revisadas en las estimaciones del
PBG de la Provincia del Chaco, especificamente en lo que concierne al sector publico. A su vez, esta revision
metodoldgica plantea cudles podrian ser los pasos a seguir en cuanto al mejoramiento del célculo de este
indicador y en la posterior generacién de una nueva metodologia actualizada.

En cuanto al cambio del afo base, la estimacién de la Letra L en el PBG surgié de las estimaciones a valores
corrientes para el ano 2004 que se habian calculado para el PBG base 1993. A diferencia de otras letras, donde
la fuente principal de informacién para la nueva base fue el Censo Nacional Econémico 2004, y donde la
provincia no contd con informacién para ajustar los valores del censo (que correspondian a2 2003) al 2004, ni
datos para considerar la participacion de la economia no observada; la Letra L tienen como fuente principal
de informacién los estados de ejecucion presupuestaria de los distintos niveles de gobierno, por lo que la
estimacion de los valores corrientes2004 hecha para el PBG base 1993 es valida como estimacién de los valores
para el nuevo afio base.

Sin embargo, cuando se analizan los datos que posibilitaron el cdlculo, se observan carencias de informacién
para el ano 2004 especialmente en lo que se refiere a administracién pablica municipal. Para la mayoria de los
municipios no se contaba con los datos de gasto en personal y en bienes de consumo y servicios no personales,
y estos datos fueron estimados en base al comportamiento de estos valores en ejecuciones presupuestarias de
otros anos. Por lo tanto, las estimaciones de VAB y CI de la base podrian reestimarse si se consigue nueva
informacidn.

Continuando con el anélisis metodoldgico, no pareceria haber grandes discrepancias con lo utilizado por
Nacién. Al tratarse de una produccién que no estd dirigida al mercado, el valor bruto de produccién se obtiene
como suma del valor agregado bruto y del consumo intermedio. Tanto para el calculo dela Letra L en el PBG
o en el PIB, y como ya se menciond, la principal fuente de informacién para obtener ambos son los estados
de ejecucién de presupuestaria y, luego, los valores se extrapolan por indices de volumen fisico realizados a
partir de datos de personal o se deflactan por indices de precios representativos. Por lo tanto, en cuanto a la
fuente para el afio base y para los valores corrientes de cada ano hay coincidencias en ambas metodologias, asi
como en la forma de realizar las estimaciones a valores constantes.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se considera que la investigacién podria continuar por dos caminos.
Una referente al acceso a informacién y otra referida a la mejora de la metodologia. En primer lugar, se debe
procurar conseguir informacion del gasto en personal y en bienes de consumo y servicios no personales de los
diferentes municipios que integran la provincia, asi como datos que permitan estimar qué parte del gasto de
la administracién nacional corresponde a la provincia del Chaco. También es preciso contar con datos para
estimar la rama correspondiente a la seguridad social, dado que la provincia del Chaco cuenta con una caja
previsional. Conseguir toda esta informacidn resulta clave, tanto para revisar los valores correspondientes al
afio base, como para continuar con la estimacién cada afio, ya que en la actualidad los valores son estimados
solamente de los datos de la administracién provincial.

En segundo lugar, siguiendo la metodologia de Nacién, se podria clasificar por productos el gasto en bienes
y servicios de la administracién, de manera de utilizar asi el indice de precios més representativo posible al
momento de deflactar valores para obtener el consumo intermedio en términos constantes.
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Finalmente, respecto al analisis de los nomencladores, la provincia trabaja con la CLaNAE 97, mientras
que para el PBI se utiliza la CLaNAE 2004 y ya existe la CLaNAE 2010. Si bien esta letra no se vio
fuertemente afectada por las modificaciones del nuevo nomenclador, no son menores las reformaciones
propuestas ya que estas ayudan a mejorar el calculo y sobre todo poder delimitar de manera més precisa que
actividades conforman su cémputo.

Con el fin de poder lograr un ajuste y actualizacion metodoldgica para el cdlculo de esta rama de actividad,
se propone estudiar la viabilidad al momento de incorporar estas modificaciones debido a la falta de
informacién que se puede presentar a la hora de su construccién, como también analizar cudles de estas
actividades incorporadas se realizan dentro del territorio provincial. Asi también, se deberia lograr una
anexion progresiva de manera que el computo de la letra L no se encuentre afectado de manera significativa
por las modificaciones.
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NoTaAs

Sobre el andlisis de los diferentes clasificadores se volvera en el antetltimo apartado.

-

Vale mencionar que en la CITU Revisién 4 el sector Administracidn publica y defensa y planes de seguridad social de
afiliacién obligatoria constituye la Letra O, en lugar de la Letra L como es mencionado en la CITU 3.1. La versién 3.1
de la CIIU sirvié como base al clasificador de actividades utilizado para la realizacién del Censo Nacional Econémico
2004, el cual constituye la principal fuente de informacion de las estadisticas provinciales y nacionales base 2004 para la
mayoria de los sectores, por lo que para la revision metodoldgica realizada aqui se hace referencia a tal clasificacion.
3 Esto se resalta ya que para otros sectores se calcula primero el Valor Bruto de Produccién y el Consumo Intermedio y
luego de se obtiene el Valor Agregado Bruto como resultado de la resta del primero con el segundo. VAB= VBP-CI;
6 VBP=CI+VAB.
4 Parael caso del Ministerio de Educacién la informacion permite distinguir entre los empleados con cargos en el escalafén
docente y aquellos con cargos del escalafén general. Los primeros no son considerados para el calculo de la Letra L, ya
que corresponden a la actividad de ensefianza propiamente dicha; mientras que los segundos si son considerados para la
estimacién de la Letra L, ya que corresponden a la administracion del sistema educativo.
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