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RESUMEN

El argumento central de este articulo es que en las elecciones presidenciales de 2022 surgié una nueva
derecha representada por Rodolfo Herndndez, que combinaba la ideologia derechista con un discurso
antipolitico. Esta nueva derecha diferfa de la derecha tradicional representada por el Partido Con-
servador y el uribismo en dos aspectos importantes: no tenfa una clara dimensién conservadora y
articulaba una critica fuerte de la clase politica colombiana. La emergencia de esta nueva derecha fue
ignorada por la mayoria de los medios de comunicacién y de los académicos, que no tomaron en serio
la propuesta politica de Rodolfo Herndndez, clasificindola como un efimero populismo personalista,
que carecia de una dimensién ideoldgica y programética clara. Nuestro andlisis, sin embargo, mues-
tra que el discurso electoral de Rodolfo Herndndez no era populista, aunque articulaba una fuerte
dimensién antipolitica. Lejos de ser ideolégicamente incoherente, Herndndez acoplaba una ideologia
de derecha, en oposicién al populismo de izquierda de Gustavo Petro.
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The 2022 Presidential Elections in Colombia:
The Rise of an Anti-Political Right Wing

ABSTRACT

The main argument of this paper is that in the 2022 presidential elections in Colombia an anti-politics
right, represented by Rodolfo Hernandez. It was a new right that combined a neoliberal ideology with
an anti-politics discourse. This new right differed from the traditional right in Colombia represented
by the Conservative Party and el uribismo in two important aspects; it did not enjoy a clear conserva-
tive dimension and it articulated a strong criticism of the Colombian political class. The emergence of
this new right was ignored by the majority of academics and the Colombian media, who did not take
seriously the political project represented by Rodolfo Hernandez in 2022, classifying it as an ephem-
eral and personalistic populism that lacked ideological and programmatic coherence. Our analysis,
however, shows that the electoral discourse of Rodolfo Hernandez was not populist even though it did
have a strong anti-politics dimension. Far from being ideologically incoherent, Hernandez articulated
a clear right-wing ideology in opposition to the left-wing populism represented by Gustavo Petro.

Key words: left; right; populism; 2022 elections; Colombia.

EleicOes presidenciais de 2022 na Colombia:
a ascensao de uma direita antipolitica

RESuUMO

0 argumento central deste artigo é que as eleicbes presidenciais de 2022 viram o surgimento de uma
nova direita representada por Rodolfo Herndndez, que combinou a ideologia de direita com um dis-
curso antipolitico. Essa nova direita se diferenciava da direita tradicional representada pelo Partido
Conservador e pelo urbismo em dois aspectos importantes: ndo tinha uma dimensao conservadora clara
e articulava forte critica a classe politica colombiana. A emergéncia dessa nova direita foi ignorada pela
maioria dos meios de comunicacio e por académicos que nfo levaram a sério a proposta politica de
Rodolfo Herndndez, classificando-a como um populismo personalista efémero que nio tinha dimensio
ideolégica e programatica clara. Nossa andlise, no entanto, mostra que o discurso eleitoral de Rodolfo
Herndndez ndo era populista, embora articulasse forte dimensdo antipolitica. Longe de ser ideologica-
mente incoerente, Herndndez articulou uma ideologia de direita em oposi¢do ao populismo de esquerda
de Gustavo Petro.

Palavras-chave: direita; esquerda; populismo; elei¢cdes de 2022; Colémbia.



}

stre 1

seme

(Colombia), (36-2),

""""""""""""""""""" i Kajsiu, Restrepo | Las clecciones presidenciales de 2022 en Colombia: el surgimiento de una derecha antipolitica

Introduccion. Mas alla del populismo

La lectura dominante de las elecciones presidenciales de 2022 en Colom-
bia resalta como sus dos hitos mas importantes: la victoria de la presidencia
por parte de la izquierda y el choque entre el populismo de Gustavo Petro y
el populismo de Rodolfo Herndndez (Otélora, 2022; Castillo & Fonseca, 2023;
Jaramillo-Jassir, 2022; Hernandez-Mora, 2022; Barrenechea & Otero Bahamon,
2022; “Elecciones en Colombia: ...”, 2022; Sudrez & Garcia 2022; Neira, 2022).
Académicos, como Malcolm Deas, calificaron la segunda vuelta de las eleccio-
nes presidenciales de 2022 como un choque entre los dos populismos de Rodolfo
Hernéndez y Gustavo Petro (Osorio, 2022). Para muchos el encanto populista
era la dimensién principal del atractivo electoral de Herndndez (Barrenechea
& Otero Bahamdn, 2022). Otros concluyeron que él no articulaba ninguna ideo-
logfa politica clara, més alld de su populismo (Ledn, 2022; Galindo, 2022).

Tanto la histdrica victoria de la izquierda como el supuesto choque popu-
lista han eclipsado otro importante desarrollo politico que marcé las elecciones
presidenciales de 2022 en Colombia; el surgimiento de una nueva derecha
que combinaba un discurso fuertemente antipolitico y antisistémico con una
ideologia neoliberal, representada en este caso por el candidato Rodolfo Her-
nandez. Esta nueva derecha era distinta de la derecha uribista y conservadora
en dos aspectos importantes. Primero, tenfa una fuerte dimensién antipoli-
tica y antiestablecimiento, algo que en Colombia ha sido histéricamente una
“bandera tradicional de la izquierda, por estar marginada del poder nacional”
(Federico, 2022). Segundo, el discurso de Hernandez tenia una dimensién con-
servadora débil. Tal vez, por estas dos razones Rodolfo Herndndez era dificil de
clasificar en el eje derecha-izquierda (Basset, 2023, p. 31).

Nuestro andlisis demuestra, sin embargo, que el proyecto de Rodolfo
Hernandez articulaba una ideologfa derechista combinada con un discurso
antipolitico, pero no populista. A tal fin, el articulo desarrolla un andli-
sis conceptual de las ideologias politicas de los candidatos presidenciales
Rodolfo Hernandez, Gustavo Petro y Federico Gutiérrez en las elecciones de
2022 en Colombia. A través de este analisis mostramos que en estas eleccio-
nes el choque principal no era entre dos populismos, sino entre el populismo
de izquierda de Gustavo Petro y una derecha antipolitica representada por
Rodolfo Hernandez.
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Para desarrollar el argumento anterior, este articulo se organiza en tres par-
tes. Primero, en el marco tedrico identificamos la distincién conceptual entre la
derecha y la izquierda, y entre diferentes ideologias como populismo, neolibe-
ralismo y conservadurismo, combinando el marco teérico de Bobbio (1996) con
el andlisis conceptual de las ideologias desarrollado por Freeden (1996). Utiliza-
mos este marco tedrico, en la segunda parte, para desarrollar una metodologia
cuantitativa y cualitativa de andlisis conceptual de contenido de las ideologias
politicas. Finalmente, en la tercera parte, utilizamos nuestro marco tedrico y
nuestra metodologia para ubicar las ideologfas politicas de las propuestas elec-
torales de los tres candidatos presidenciales en los ejes derecha/izquierda y
populista/no-populista.

Marco teorico. Un analisis conceptual
de la derecha, de la izquierda y del populismo
en Colombia

La distincidn ideoldgica entre la derecha y la izquierda no ocupa un lugar cen-
tral en el analisis académico de las ciencias politica en Colombia. En revistas
importantes de ciencia politica en Colombia —como Andlisis Politico y Colom-
bia Internacional— es dificil encontrar trabajos que comparen y contrasten la
derecha y la izquierda colombiana, en general, y especialmente sus diferen-
cias ideoldgicas. Por esta razén existe poca discusion y, ain menos, critica de
los criterios dominantes que se utilizan, a menudo de manera implicita, para
diferenciar la derecha de la izquierda en Colombia. Estos criterios se pueden
agrupar en dos categorias generales: intervencidn estatal vs. mercado libre y
solucién negociada vs. solucién militar del conflicto armado colombiano.

Intervencion estatal vs mercado libre
Este hasido, y sigue siendo, uno de los criterios principales que se han utilizado
para diferenciar la derecha de la izquierda, tanto en Colombia como en el resto
del mundo, por lo menos desde los afios 1950 cuando se popularizé, gracias
al trabajo de Anthony Downs (1957). Desde esta perspectiva, la izquierda y la
derecha se diferencian principalmente por sus distintas politicas econémicas;
“la regulacién de la economia por el gobierno a través de controles o la toma
directa de control [izquierda] en oposicién al emprendimiento libre, libertad
individual, ortodoxia econémica [derecha]” (Budge & Robertson, 1987, pp. 394-
395). Las politicas pablicas que abogan por més intervencién estatal se ubican
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a laizquierda, mientras que las politicas publicas que abogan por menos inter-
vencidn estatal y mas mercado libre, a la derecha (Volkens et. al, 2013, p. 4). Por
esta razén Juan Manuel Santos y Tony Blair argumentarian que, el péndulo de
la historia se habia movido entre dos extremos “por un lado, la total libertad
econdmica del individuo en un sistema basado en la propiedad privada [dere-
cha] y, por el otro, la propiedad y el control de los medios de produccién por
parte del Estado [izquierda]” (Santos & Blair, 1999, p. 15).

El problema del criterio anterior es que ignora las numerosas derechas
intervencionistas que han existido y existen tanto en Europa como en América
Latina. El fascismo y el nazismo eran proyectos extremamente intervencio-
nistas y, al mismo tiempo, de extrema derecha. La dictadura militar en Brasil
en los anos 1960 y 1970 (la Quinta Republica) implementé un Estado desarro-
llista que intervenifa de manera profunda en la economia, creando decenas
de empresas estatales (Canzian, 2020). El Gobierno neoliberal del presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), por otro lado, efectud una profunda
reforma agraria redistributiva en los afios 1990 en Brasil (Lopez, 2023, p. 134).
En el caso de Colombia, el presidente ultraconservador Laureano Gémez (1950-
1951) abogaba por “intervenir en asuntos econémicos en defensa de las clases
mas necesitadas” (Henderson, 1985, p. 216). Finalmente, durante la dltima cri-
sis financiera de 2008 el Gobierno neoconservador de George W. Bush ejecutd
una de las intervenciones estatales mas profundas en la economia estadouni-
dense (Fessler & Schiirz, 2020).

La tendencia de identificar la derecha con la falta del intervencionismo
estatal es en parte producto de la hegemonia neoliberal de los afios 1990.
Durante este periodo en Colombia, como en otros pafses de América Latina,
la derecha se identificé con la ideologia neoliberal, que a su vez se redujo al
Consenso de Washington y, por lo tanto, también se identificé con la reduc-
cién del Estado y la ampliacién del mercado a través de politicas como la
desregularizacién y la privatizacién (Estrada, 2006, p. 264). No obstante, los
regimenes neoliberales, de forma frecuente, producen mds —no menos—
intervencion estatal, sea en forma de agencias estatales que supervisan los
mercados o en la produccién de legislacién que crea y ordena mercados nue-
vos. Por consiguiente, constrefiir la definicién del neoliberalismo a la reduccién
de la intervencidn estatal en la economia, aunque no necesariamente erréneo,
confunde al neoliberalismo actual con el liberalismo cldsico de laissez faire, que
abogaba por el Estado minimo.
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A diferencia del liberalismo clésico, el proyecto neoliberal actual no
intenta simplemente reducir sino transformar la actividad estatal —elevando
el mercado y su concepto rector de libre competencia— en el principio orga-
nizativo del Estado y de la sociedad en general. En la ideologia neoliberal, el
mercado no representa solamente un espacio de libertad, sino que constituye
un orden de relaciones econémicas “que estan en el fundamento del vinculo
social” (Laval & Dardot, 2010, pag. 163). El neoliberalismo quiere construir
(no reducir) “un Estado bajo la vigilancia del mercado mas que un mercado bajo
la vigilancia del Estado” (Foucault, 2007, pdg. 149). Como nos recuerda Foucault
(2007), la expansién del mercado implica la expansién del Estado cuya tarea es
crear y mantener nuevos mercados competitivos que no existian de manera
espontdnea y que no pueden prosperar sin la regulacién y la constante inter-
vencion estatal.

Por lo tanto, la derecha y la izquierda no se diferencian simplemente por sus
niveles de intervencién, de proteccionismo, o por la presencia (o ausencia) de poli-
ticas sociales, sino por los distintos conceptos que motivan dichas politicas. Uno
deberia, entonces, identificar los conceptos centrales que motivan la interven-
cidn, el proteccionismo y las politicas sociales. Politicas piblicas muy parecidas,
como subsidios a los estratos bajos, se motivan y se justifican por principios muy
distintos, como la reduccién de la desigualdad, el aumento de la competitividad
o la estabilizacién del orden vigente. La tendencia a identificar la derecha y la
izquierda con politicas especificas (proteccionismo, intervencionismo, politicas
sociales o laissez faire), aunque entendible, produce clasificaciones que no siem-
pre son empiricamente correctas y que podrian nublar las diferencias ideoldgicas
fundamentales entre estos dos campos ideoldgicos.

Solucién negociada vs. solucién militar del conflicto

armado colombiano
Algo parecido sucede con el segundo criterio —utilizado de manera frecuente
en Colombia para diferenciar la derecha de la izquierda, especialmente en el
siglo xx1—, que alude a la manera de solucionar el conflicto armado colom-
biano. Investigadoras perspicaces de la politica colombiana han argumentado
que “el rasgo definitorio de la derecha colombiana es su posicién belicista con
respecto a la solucién del conflicto armado” (Botero & Jaimes Prada, 2023, p. 7).
Por lo tanto, candidatos presidenciales —como Rodolfo Herndndez en las elec-
ciones de 2022 — quienes apoyaron el acuerdo de paz, no se clasificaban como
de derecha (Botero & Jaimes Prada, 2023). Desde esta perspectiva, la izquierda
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se caracterizaba por su defensa de una salida negociada, y no militar, al con-
flicto armado colombiano, a través de un acuerdo de paz con las guerrillas. En
este orden de ideas, algunos politélogos han argumentado que “el tema de la
paz fue la bisagra que unificé a la izquierda legal y reformista” (Guerra Vélez,
2020, p. XXxi).

Sin embargo, al identificar la izquierda con la solucién pacifica del conflicto
armado colombiano y la derecha con la solucién militar, se ignoran tanto las fuer-
zas y actores politicos de derecha que han apoyado la solucién negociada de dicho
conflicto, como los actores de la extrema izquierda que han apoyado una solu-
cién militar del mismo. El expresidente Andrés Pastrana, durante su presidencia
(1998-2002), abogaba por una solucién pacifica y negociada del conflicto amado.
Sin embargo, al politico conservador es dificil clasificarlo como de izquierda por
su postura pacifista. De la misma manera, el apoyo a una solucién armada del con-
flicto colombiano por actores como las FARC o el ELN, dificilmente se podria utilizar
para clasificarlos como de derecha. Por esta razén, posturas como el militarismo o
el pacifismo no son suficientes para diferenciar entre la derecha y la izquierda en
Colombia.

Hay que ir mas alld de las posturas pacifistas o militaristas para desenterrar
las razones o los conceptos fundamentales que las justifican. Una de las razo-
nes por las que la izquierda colombiana, por ejemplo, a menudo ha apoyado
la solucién negociada del conflicto armado es porque piensa que dicho con-
flicto es producto de altisimos niveles de desigualdad social (Gaviria, 2006). Por
lo tanto, desde una perspectiva izquierdista, el conflicto armado no se podria
solucionar priorizando la intervencién militar, aunque dicha intervencién no
se excluye completamente. La derecha, por el otro lado, ha sostenido que no es
la desigualdad sino la falta de autoridad estatal y la criminalidad que fomentan
el conflicto armado (Uribe, 2012, p. 92). Por esta razén, la derecha prioriza una
respuesta militar, sin necesariamente excluir politicas sociales.

Esto implica que, tedricamente, es posible que un gobierno de izquierda
busque una solucién militar del conflicto armado colombiano si no puede
lograr una solucién pacifica o negociada. Sin embargo, su justificacién y
priorizacién de la intervencién militar sera distinta de la priorizacién y justi-
ficacidn de la intervencién militar de la derecha. Por lo tanto, para distinguir
la derecha de la izquierda, es importante ir mas alld de las politicas publicas e
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identificar los conceptos fundamentales que motivan y definen la importancia
y el peso de dichas politicas o postura publica dentro de un proyecto politico.

Por una distincion conceptual entre la izquierda

y la derecha
El andlisis conceptual de las ideologias sostiene que ellas “estan caracterizadas
por una morfologia que exhibe conceptos centrales, adyacentes y perifé-
ricos” (Freeden, 1996, p. 78). Los conceptos centrales constituyen el nicleo
conceptual de una ideologia que se puede identificar en todas sus diferentes
manifestaciones. Para ideologias como el liberalismo, por ejemplo, la liber-
tad, la individualidad, la racionalidad y la limitacién del poder son conceptos
centrales que aparecen en las diferentes manifestaciones histéricas (Freeden,
2013, pp. 58-63). Desde esta perspectiva, es importante identificar la dife-
rencia conceptual entre la derecha y la izquierda para poder diferenciarlas
ideoldgicamente.

El tedrico que de manera mas contundente cumplié dicha tarea fue Nor-
berto Bobbio (1996), quien ha argumentado que la distincién mas fundamental
entre estos dos campos politicos yace en su relacién con el concepto de igual-
dad. Seguin Bobbio, el campo politico se divide entre “los que consideran que
los hombres son més iguales que desiguales [y] los que consideran que son
mas desiguales que iguales” (1996, pp. 145-146). Los primeros consideran la
desigualdad como un fendmeno artificial creado por las instituciones sociales
que hay que eliminar, o por lo menos reducir al maximo posible, mientras que
los segundos perciben la desigualdad como algo natural, inevitable y hasta
deseable en cierta medida.

Lo igualitario parte de la conviccidn de que la mayor parte de las desigualda-
des que lo indignan, y querria hacer desaparecer, son sociales y, como tales,
eliminables. Lo no igualitario, en cambio parte de la conviccidén opuesta,
que son naturales y, como tales, interminables. (Bobbio, 1996, p. 146)

Ahora, no existe un consenso sobre la mejor definicidén del concepto de la
igualdad, ni sobre la mejor manera de eliminar o reducir la desigualdad (Callini-
cos, 2003, pp. 51-53). Sin embargo, siguiendo a Garretén, podemos argumentar
que el concepto de igualdad en el discurso politico tiene tres componentes
principales: “Ciudadania, o igualdad de derechos, justicia social, o igualdad sus-
tantiva, diversidad o igualdad cultural” (2012, p. 147). La igualdad de derechos
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implica igualdad ante la ley y es ampliamente aceptada por los actores poli-
ticos tanto en la izquierda como en la derecha. La igualdad sustantiva, que a
menudo se llama justicia social y la enfatizan los actores de la izquierda, “se
refiere a la distribucién de recursos en la sociedad que permite que efecti-
vamente todos sus miembros puedan ejercer sus derechos” (Garretén, 2012,
p. 146). Finalmente, la diversidad o la igualdad cultural hace referencia al reco-
nocimiento en condiciones de igualdad a diferentes identidades culturales,
raciales, étnicas o sexuales.

Son estas dos ultimas dimensiones de igualdad las que mejor diferencian la
izquierda de la derecha. Los actores de izquierda enfatizan, mas que los actores de
la derecha, tanto la importancia de la igualdad sustantiva (o la reduccién de la des-
igualdad a través de la redistribucién de los recursos) como el reconocimiento
de los grupos sociales marginalizados. Algunas tedricas, como Nancy Fraser (2000,
p. 126), han identificado una tensién entre el concepto de igualdad —como
reconocimiento de las diferencias— y el concepto de igualdad sustantiva —que
invita a la redistribucién de los recursos—, en cuanto este tltimo (redistribucién)
implica borrar las diferencias entre distintos grupos, mientras que el concepto de
reconocimiento resalta dichas diferencias grupales. Sin embargo, se trata de una
tension conceptual mas que real, dado que en la politica publica el reconocimiento
de la situacién desigual o marginal de ciertos grupos es un sine qua non para la
redistribucién de recursos u oportunidades hacia los mismos. Como argumenta
Honneth, “las reglas que organizan la redistribucién de los bienes materiales se
derivan del grado de estima social que gozan los grupos sociales” (2001, p. 54).

Esto implica que el concepto de igualdad tiene dos dimensiones que estan
estrechamente relacionadas y son complementarias: redistribucién y recono-
cimiento. Siguiendo el marco tedrico de Bobbio (1996), mientras el concepto
de igualdad esté mas presente en un discurso politico, sea en su dimensién de
redistribucidn o de reconocimiento, mas a la izquierda se ubica dicho discurso.
Por el contrario, mientras menos presente esté la preocupacién por la igual-
dad, desigualdad o el reconocimiento de los grupos marginalizados, mas a
la derecha se encuentra un discurso politico.

Una de las limitaciones de la definicién anterior es que reduce a la derecha
a una categoria residual; la derecha es lo que no es la izquierda. Esta limitacién
la vamos a superar utilizando el marco teérico de Freeden (1996) que resalta los
conceptos centrales de la derecha y nos ayuda aclarar la relacién subordinada
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del concepto de igualdad con los mismos. Es decir, las derechas a menudo
hablan de la igualdad o de la necesidad de reducir los altos niveles de des-
igualdad en Colombia. Sin embargo, en su discurso la igualdad es un concepto
periférico o adyacente tanto en la ideologia conservadora como en la ideologfa
neoliberal. El concepto de igualdad goza de menos importancia que conceptos
como orden, seguridad, legalidad, autoridad, competencia o emprendimiento,
dentro de los universos conceptuales del neoliberalismo y conservadurismo.

La ideologia conservadora se sustenta en el supuesto bdsico de que “el
orden social estd fundado en leyes que no se hallan sometidas al control
humano” (Freeden, 2013, p. 111). El origen de estas leyes es diferente en distin-
tos proyectos conservadores. Algunos encuentran este origen en Dios, otros en
la evolucién bioldgica, la historia, la sociedad o la economfa. En todos los casos
son leyes que no son productos conscientes de la voluntad humana, ni se pue-
den someter a la misma. En virtud de ello, el orden social no es producto de un
acuerdo racional entre humanos (o de un contrato social, como dirfan los libe-
rales), sino que es consecuencia de factores histdricos, econdmicos, sociales,
bioldgicos o incluso divinos, que van mas alld de la voluntad y de la racionali-
dad humana. Por lo tanto, conceptos como tradicién (familia, instituciones),
orden, y autoridad son centrales en la ideologia conservadora que esta intere-
sada en “mantener la ley y el orden” (Heywood, 2017, p. 73).

Y laideologia neoliberal se basa en que el mercado y la competencia repre-
sentan no solamente un espacio de libertad, sino que constituyen un orden de
relaciones econémicas “que estdn en el fundamento del vinculo social” (Laval
& Dardot, 2010, p. 163). La competencia, el emprendimiento y la competitivi-
dad no son simplemente instrumentos de desarrollo en la ideologia neoliberal
sino ideales normativos, que deberian moldear tanto el Estado como a la
sociedad. Por lo tanto, en el caso del neoliberalismo, los conceptos como com-
petencia, competitividad, mercado y emprendimiento se encuentran dentro
de su nucleo conceptual.

Esto implica que —tanto en el caso del conservadurismo como en el caso de
neoliberalismo— la igualdad es un concepto adyacente o periférico que se define
por los conceptos centrales de estas dos ideologfas. En la ideologia conservadora el
concepto de igualdad se va a definir por su ubicacién (adyacencia) a lado de con-
ceptos centrales como la autoridad u orden. Aqui la igualdad no hace referencia
necesariamente a la reduccién de niveles de desigualdad socio-econdémica sino a
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laigualdad ante la ley o ante la autoridad. De la misma manera, en el caso de la
ideologia neoliberal el concepto de igualdad se define por conceptos centrales
como competencia libre o competitividad. En este contexto la igualdad hace
referencia a las oportunidades iguales para competir en el mercado, més que a
la reduccién de las desigualdades socio-econémicas que dicha competencia
produce.

Para resumir, la ideologfa de un discurso politico no se define simplemente
por la presencia o ausencia de ciertos conceptos o politicas ptblicas. Politicos de
derecha van a hablar de la reduccién de la desigualdad e incluso pueden desa-
rrollar politicas redistributivas, especialmente en un pafs como Colombia con
niveles de desigualdad abismales. De la misma manera, politicos de izquierda
van a articular conceptos como orden, autoridad y seguridad, y también poli-
ticas publicas de seguridad, especialmente en un pais como Colombia con tan
altos niveles de inseguridad. Esto no quiere decir, sin embargo, que si un poli-
tico habla de igualdad o desarrolla una politica social es automdticamente de
izquierda, y aun menos que un politico es de derecha si menciona la seguri-
dad. Con muy pocas excepciones, los politicos y las politicas hablan de todo, de
igualdad, de seguridad, de emprendimiento, de desarrollo, de democracia y del
pueblo. Sin embargo, no hablan con la misma frecuencia y de la misma manera
sobre los mismos asuntos.

Por estarazén, primero hay que evaluar qué tan importantes son los conceptos
de izquierda (igualdad y reconocimiento) comparados con los conceptos de dere-
cha (orden, autoridad, emprendimiento y competencia) en el discurso politico de
un candidato presidencial. La manera mas sencilla de hacer esto cuantitativa-
mente es comparando la frecuencia de articulacién de los conceptos centrales de
la izquierda y de la derecha en un discurso politico. Si el concepto de igualdad es
mas frecuente que los conceptos de orden y competencia, entonces el discurso
pertenece a la izquierda, y viceversa. Si los conceptos de orden y competencia son
mas presentes que el concepto de igualdad, entonces se trata de un discurso de
derecha.

Desde una perspectiva cualitativa hay que identificar si una politica
publica se justifica a través de conceptos de derecha o de izquierda, en lugar
de clasificar la misma a priori como de derecha o de izquierda. Es posible
encontrar politicas redistributivas de derecha, que no tienen como propdsito
principal la reduccién de la desigualdad sino la legitimizacién de la autoridad.
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Un buen ejemplo aqui son las transferencias monetarias hacia los estratos
bajos del programa Familias en Accién durante la presidencia de Alvaro Uribe
Vélez (2002-2010). No se trataba de una politica piblica izquierdista que inten-
taba reducir el nivel de desigualdad entre los estratos bajos y altos, sino de una
politica conservadora cuyo propdsito central era legitimar la autoridad estatal
entre los estratos bajos y ubicar en el centro de la politica publica a la familia
como el ntcleo de la sociedad (Mejia, 2010).

Un analisis conceptual del populismo

El andlisis conceptual de las ideologias es particularmente util en el caso del
populismo, especialmente en vista de su enorme carga normativa. Muchas de las
definiciones del populismo son denuncias normativas que se disfrazan de catego-
rias analiticas (Kajsiu, 2024). En otras palabras, en lugar de presentar una definicién
objetiva de este fendmeno, a menudo se presenta una denuncia del mismo. En los
medios de comunicacién y en la politica en general la palabra populista se utiliza
como sinénimo de demagogo. Aqui el populismo se reduce a hacer promesas exa-
geradas que no se pueden cumplir, a manipular las masas y a ejercer el caudillismo
y el autoritarismo.

Es una caracterizacién que no diferencia bien el populismo de otras ideo-
logias. Hacer promesas exageradas que no se pueden cumplir, manipular a la
gente, el caudillismo y el autoritarismo antidemocratico no son monopolios ni
del populismo ni de los politicos populistas. Otras ideologias —como el neolibe-
ralismo, conservadurismo y el comunismo— se han utilizado para manipular
la gente y destruir la democracia de manera mas exitosa que el populismo,
por actores politicos que no eran populistas como Pinochet en Chile, Franco
en Espafia o Stalin en la Unién Soviética. Ademas, al reducir el populismo a sus
peores manifestaciones se ignora proyectos populistas como el de Gaitdn en
Colombia o Perdn en Argentina, que han servido para ampliar la democracia
en lugar de acabar con ella.

Por lo tanto, es importante desarrollar una definicién conceptual del
populismo que identifique sus rasgos ideoldgicos centrales, de manera obje-
tiva, sin reducirlo a sus peores manifestaciones y consecuencias. En este orden
de ideas, sostenemos que —a diferencia de las ideologfas clasicas y bien desa-
rrolladas histéricamente que hemos sefialado hasta ahora— el populismo es
una ideologia estrecha, limitada en su ambicién y alcance conceptual (Free-
den, 1996, p. 750). Desde esta perspectiva el populismo como ideologia articula
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dos conceptos centrales; una relacién antagdnica entre una élite corrupta y un
pueblo honesto y la idea de la soberania popular (Stanley, 2008). Esta dltima
implica que la voluntad popular es la Gnica fuente de legitimidad politica, por
encima de limitaciones constitucionales. Por lo tanto, la democracia —desde
una perspectiva populista— se define principalmente como Gobierno del o por
el pueblo y no simplemente como Gobierno para el pueblo. Aqui la voluntad
popular es la fuente basica de legitimidad de un sistema politico, y el pueblo
es un sujeto politico activo.

Este ultimo punto es importante para distinguir el populismo como
ideologia estrecha de la politica antisistémica en general (antisystem politics),
que consiste en “una oposicién sin compromiso a la forma dominante de la
organizacién politica y econémica” (Hopkin, 2020, p. 51). Mientras todos
los populismos tienen una dimensién antisistémica no toda la politica anti-
sistémica es populista (Kajsiu, 2024). Las élites y el orden dominante se pueden
rechazar tanto desde una perspectiva populista, por ignorar la voluntad popu-
lar, como desde una perspectiva conservadora, por ignorar la tradicién o desde
una perspectiva neoliberal por deformar la competencia y el mercado libre.

Es por esta razdn que para determinar si un discurso es populista identi-
ficamos no solamente la frecuencia de conceptos como clase politica y elite
corrupta sino también la frecuencia de conceptos como el pueblo y la voluntad
popular. El coeficiente del populismo que calculamos tiene dos dimensiones,
la voluntad popular (el pueblo como sujeto politico) y el antielitismo.

Marco metodologico. Un analisis conceptual
de contenido cuantitativo y cualitativo

Siguiendo nuestro marco tedrico hemos desarrollado un analisis de contenido
cuantitativo y cualitativo de los discursos electorales principales de los candi-
datos presidenciales para determinar sus ideologfas politicas. En la tabla 1 se
presenta un resumen de los documentos que hemos analizado:
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Tabla 1. Discursos analizados de la campana presidencial de 2022

. . . Total de
Candidato Discursos analizados
palabras
Discurso de victoria después de la primera vuelta, 29 de mayo
de 2022
Rodolfo ) , - . .
) Discurso de cierre de campafia, primera vuelta, Piedecuesta, 40839
Herndndez
27 mayo de 2022
Programa de gobierno de Rodolfo Hernandez
Gustavo Cierre de campafia electoral en Bogotd, 22 mayo de 2022
ustav
Petro Cierre de campafia electoral en Medellin, 20 mayo de 2022 37009
Programa de gobierno de Gustavo Petro y Francia Marquez
Discurso de cierre de camparia en Medellin, 22 de mayo de
Federico 2022
.7 . . ~ , 40419
Gutiérrez Discurso de cierre de camparia en Clicuta, 13 de mayo de 2022
Programa de gobierno de Gutiérrez

Fuente: elaboracién propia.

Los documentos que hemos analizado reflejan la ideologia politica de los
candidatos presidenciales y de los movimientos politicos, que ellos represen-
tan mejor que sus enunciados en plataformas sociales o debates politicos.
Documentos como el programa politico o discursos de camparias electorales
se dirigen a una audiencia general y, por lo tanto, abordan y sopesan asun-
tos que afectan diferentes sectores sociales. Esto permite medir y comparar
la importancia de diferentes conceptos dentro del discurso politico del can-
didato tales como igualdad, seguridad, emprendimiento y reconocimiento de
grupos marginalizados. Los enunciados que los candidatos publican en las pla-
taformas sociales, por otro lado, se dirigen a audiencias fragmentadas, por lo
tanto, no ofrecen una visién completa, sino sesgada de su ideologfa politica.

Un analisis conceptual de contenido cuantitativo
Para desarrollar un andlisis conceptual de contenido cuantitativo, primero
analizamos los discursos de los candidatos para identificar la manifestacién
discursiva de los conceptos politicos de la izquierda y de la derecha. Un con-
cepto como igualdad a veces se manifiesta en discursos con la palabra igualdad,
a veces con expresiones como brecha social y a veces con expresiones como
justicia social, que se utiliza por los politicos de la izquierda como sinénimo de
igualdad social. Otro concepto como reconocimiento se manifiesta de manera
discursiva en menciones positivas de grupos marginalizados o histéricamente
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discriminados, como los afrodescendientes, indigenas o minorias sexuales.
Otro concepto como orden y autoridad se manifiesta por la alta preocupacién
con fendmenos como la criminalidad, la delincuencia y la ilegalidad que aten-
tan contra el orden publico. La tabla 2 resume la manifestacién discursiva de
los conceptos centrales de izquierda, populismo, neoliberalismo y conserva-
durismo en los discursos electorales de los candidatos presidenciales.

Tabla 2. La manifestacion discursiva de los conceptos politicos de izquierda
y derecha.

Ideologia Conceptos centrales Manifestaciones discursivas

Igualdad, desigualdad, equidad, inequidad,
justicia social, injusticia social, equitativo,
inequitativo, brecha social, distancia entre
ricos y pobres, asimetrias sociales, redistribu-
cibn, redistribuir.

Igualdad

Izquierda Afrodescendientes, comunidades/pueblos
negros, cimarrones, palanqueros, indigenas,
minorias sexuales, LGBTIQ+, homosexuales,
Reconocimiento gay, lesbianas, género, grupos étnicos, diver-
sidad cultural, étnica, sexual, matrimonio
igualitario.

Orden Seguridad, inseguridad, tradicién, orden,
autoridad, legalidad, ilegalidad, criminalidad,
criminal, delincuencia, delincuente, autoridad,
institucionalidad, respeto por la ley/las
normas/las instituciones, familia tradicional.

Conservadurismo | Autoridad

Tradicién

Emprendimiento Empresa privada, empresarial, empresario,
emprendimiento.

) ) Competitividad Competitividad, competitivo, competir,
Neoliberalismo o
competencia libre.

Mercado Mercado, comercio, comercializar, comercio
internacional.

Antielitismo Oligarquia, magnates, clase politica
corrupta, politiqueros, elites politicas, elites
econdmicas, ellos (los poderosos), intereses

Populismo poderosos, los poderosos

Voluntad popular Voluntad/decisién/mandato/apoyo/consulta
popular, pueblo, popular

Fuente. elaboracién propia.
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Con base en estos conceptos realizamos un conteo de las palabras que se mues-
tran en la columna 3 (manifestaciones discursivas) de la tabla 2, para calcular los
siguientes coeficientes ideoldgicos de los candidatos presidenciales: coeficiente de
izquierda, coeficiente de derecha y coeficiente de populismo. Para calcular el coe-
ficiente de izquierda de un candidato A, sumamos las diferentes manifestaciones
discursivas del concepto de igualdad en su discurso politico (tanto en la dimensién
redistributiva como de reconocimiento), dividimos esta suma por el nimero total
de palabras en el discurso del candidato presidencial A y multiplicamos el resul-
tado por 1000 (férmula 1).

Férmula 1. El coeficiente de izquierda del candidato presidencial A

Manifestaciones discursivas de igualdad
Coeficiente de izquierdismo . = x 1000

@
Numero total de palabras ,

)

De la misma manera, calculamos los coeficientes de populismo, conser-
vadurismo y neoliberalismo. Utilizamos los ultimos dos coeficientes para
calcular el coeficiente de derecha, como el promedio de los coeficientes de
neoliberalismo y de conservadurismo segun la siguiente formula:

Férmula 2. Fl coeficiente de derecha

. Coeficiente de conservadurismo + coeficiente de neoliberalismo
Coeficiente de derecha =

2

Como muestran las férmulas 1y 2, los coeficientes de izquierda y derecha
tienen un valor entre 0y 1000. Un valor de 0 significa que no existe manifesta-
cién discursiva de los conceptos centrales de la ideologfa politica en el discurso
del candidato presidencial. Un valor de 1000 significa que todas las palabras en
el discurso del candidato presidencial son manifestaciones discursivas de los
conceptos centrales de la ideologia (que es practicamente imposible). Mien-
tras mds alto el coeficiente més presente la ideologia de derecha o de izquierda
en el discurso del candidato presidencial.

Como explicamos en nuestro marco tedrico, la ideologia de un discurso
politico no se define simplemente por la presencia o ausencia de unos con-
ceptos politicos, sino por el peso que diferentes conceptos, como igualdad,
orden o competencia, tienen dentro de dicho discurso. Es decir, un candidato
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presidencial se ubica a la izquierda si su coeficiente de izquierda es mayor que
su coeficiente de derecha, y viceversa. Si el coeficiente de derecha es mayor
que el coeficiente de izquierda entonces el candidato presidencial se ubica a la
derecha. Por esta razén, calculamos el siguiente coeficiente ideoldgico que nos
permite ubicar los candidatos en el eje derecha-izquierda:

Férmula 3. El coeficiente ideoldgico en la dimensién derecha-izquierda

Coeficiente ideoldgico = coeficiente de izquierda — coeficiente de derecha

Mientras mas grande y positivo el coeficiente ideoldgico mas a laizquierda
se ubica un candidato presidencial, y mientras mas grande y negativo el coe-
ficiente ideoldgico més a la derecha se ubica el candidato presidencial. Un
coeficiente ideoldgico igual a, o0 muy cerca de, cero indica que el candidato
presidencial pertenece al centro en cuanto su tendencia izquierdista es muy
parecida o igual a su tendencia derechista.

Limitaciones del analisis cuantitativo: la necesidad de un

analisis conceptual de contenido cualitativo
A pesar de sus ventajas, un andlisis conceptual de contenido cuantitativo tiene dos
serias limitaciones. Primero, la frecuencia de la articulacién de un concepto en un
discurso politico no siempre refleja su importancia, porque a veces no refleja su
intensidad y otras veces no captura su relacidén con otros conceptos o fenémenos.
La expresion “una clase politica corrupta” es menos intensa que la expresién “una
clase politica mafiosa”, que a su vez es menos intensa que la expresién “una clase
politica sangrienta”. Sin embargo, en nuestra metodologfa estas distintas frases
tienen el mismo peso para calcular el coeficiente antielitista. De la misma manera,
un concepto tiene mas importancia cuando se articula como causa, que cuando se
articula como consecuencia, algo que nuestra metodologia cuantitativa no tiene en
cuenta. Uno puede mencionar el problema de la desigualdad con mayor frecuencia
que el problema de seguridad, mientras argumentando que los altos niveles de
desigualdad son consecuencia de altos niveles de inseguridad. En este caso la inse-
guridad serfa mds importante que la desigualdad.

Una segunda limitacién de nuestro analisis cuantitativo es que no nos
permite identificar y comparar bien las diferentes concepciones que se articu-
lan por diferentes politicos sobre los mismos conceptos. Un mismo concepto
como la equidad, por ejemplo, se define mas en términos de oportunidades en
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los discursos de la derecha y principalmente en términos de igualdad social
en la izquierda. Por esta razdn, algunos han argumentado que el concepto
de equidad e igualdad son distintos, porque mientras el concepto de equidad
“apunta a la igualdad de oportunidades individuales [...] la igualdad apunta a
la distancia entre categorias sociales [...] Una sociedad puede ser a la vez equi-
tativa y desigual.” (Garretdn, 2012, p. 149).

Esto implica que, para complementar nuestro analisis cuantitativo, vamos
a desarrollar un analisis conceptual de contenido cualitativo, que se enfoca
en aclarar la priorizacién de los conceptos ideoldgicos en los discursos elec-
torales de los diferentes actores politicos. A tal fin nos vamos a concentrar en
dos aspectos. Primero, vamos a identificar cudles conceptos se articulan con
mas intensidad como causas y cudles como consecuencias. Segundo, vamos a
explorar la conceptualizacién de conceptos claves, como igualdad, en los dis-
cursos electorales de los candidatos presidenciales.

La dimension ideologica de los discursos de
campana de Rodolfo Hernandez, Gustavo Petro
y Federico Gutiérrez

La tabla 3 resume los hallazgos de nuestro andlisis conceptual de contenido
cuantitativo de los discursos electorales de los tres candidatos principales en las
elecciones presidenciales de 2022 en Colombia. En la primera columna se encuen-
tran las ideologfas que identificamos en el marco tedrico (izquierda, populismo,
neoliberalismo y conservadurismo). En la segunda columna, los conceptos bésicos
que definen cada ideologfa. En la tercera columna, las manifestaciones discursivas
de los conceptos. En la cuarta y quinta columnas, las frecuencias de las manifesta-
ciones discursivas de los conceptos ideoldgicos en los discursos electorales de los
tres candidatos.
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Tabla 3. Izquierda, derecha, populismo, neoliberalismo y conservadurismo
en los discursos electorales de Gustavo Petro, Rodolfo Hernandez y Federico
Gutiérrez, en las elecciones presidenciales de 2022 en Colombia

Frecuencia
Ideologia Conceptos Manifestacién
c q Gutiérrez
discursiva Petro ) Hernandez
(Fico)

Igual (1)

Igualdad /igualdad/desigual/ 51 32 18
desigualdad
Justicia/injusticia social 9 0 0
Brecha social/ de género / 11 3 4
ingresos
Redistribucién/ 6 2 0
redistribuir
Equidad/inequidad 11 11 7
Equitativo/inequitativo 6 3 1
Total 88 51 30
Coeficiente de igualdad 24 1,3 0,7
Afrocolombiano/ 26 12 4

. afrodescendientes
Izquierda

Negritudes/poblacién/ 48 16 14
comunidad negra/cimarrona/
raizal/palenquera

Reconocimiento
Homosexual/gay/bisexual/ 17 6 15
transgénero/lesbianas/
LGBT/minorias sexuales/
diversidad sexual
Indigenas 40 14 7
Minorfas étnicas/ gitanos/rom 10 10 8
Diversidad cultural/racial 2 1 0
Género 14 12 10
Habitantes de la calle 5 0 0
Antirracismo 2 0 0
Total 164 76 57
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Frecuencia
Ideologia Conceptos EmTt et 72
& P discursiva Petro Gutl'e rrez Hernandez
(Fico)
Coeficiente de reconocimiento 44 1,9 1,4
Izquierda Reconocimiento Coeficiente de izquierda 6,8 3,2 2,1

Coeficiente de igualdad +
coeficiente de reconocimiento
Pueblo (2) 106 4 16
Popular (popularmente) (3) 68 2 2
Mandato/decisién/ 2 0 1

Voluntad voluntad popular

popular Gobierno popular 1 0 0
Total conceptos voluntad 177 6 19
popular
Coeficiente pueblo 48 0,1 0,5
Clase Politica/ élites (del 7 2 3
poder/que gobiernan/que
dirigen) (4) /Familias politicas
Politiqueria (5) (politiqueros) 1 1 17

Populismo / politicos corruptos
Grupos de interés / intereses 5 1 1
(politicos/econémicos/etc.)
Ellos (6) /duefios del pafs / 13 0 4
o de los bancos/millonarios

Antielitismo poderosos
Magnates 1 0 0
Poderosos 0
(grupos/intereses/personas) 9 0
Oligarquia/ oligdrquico 2 0 0
Total conceptos antiélite 38 4 25
Coeficiente antielitismo 1,0 0,1 0,6
Coeficiente populismo 5,8 0,2 1,1
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Frecuencia

Ideologia Conceptos Manifestacién
c : Gutiérrez N
discursiva Petro (Fico) Hernandez
Competitividad (competitivo) 5 25 37
Competitividad | /Competencia (competir) (7)
(como algo positivo)
Emprender/emprendimiento/ | 4 46 24
emprendedor (8)
Empresa privada/ 17 55 54
empresarial/empresario
(como algo positivo)
o Inversién/inversionistas 0 8 8
Emprendimiento (privados)
Iniciativa privada/sector 6 6 4
Neoliberalismo privado
Mercado (como algo positivo) 12 25 26
Burocracia(burocratica)/ 1 11 18
tramites (tramitologfa)
Comercio/comercial 12 34 36
(comercializacién) (como algo
positivo)
Libre comercio (9) / 7 5 6
Mercado insercién/integracién (en el
mercado global)
Total conceptos 64 215 213
Coeficiente neoliberalismo 1,7 53 52
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Frecuencia
Ideologia Conceptos EmTt et 72
& P discursiva Petro Gutl'errez Hernandez
(Fico)

Orden (ordenar) (10) 0 27 2

Orden Institucionalidad 14 8 3
Legalidad/ilegalidad/ilegal/ 15 15 12
legal
Familia (11) 25 71 37
Crimen (criminalidad) / 11 32 6
criminales/los violentos

. Delito / delinquir 2 6 13
Conservadurismo | Autoridad , / quir /

delincuente
Seguridad/inseguridad fisica/ | 17 48 29
seguro (12)
Autoridad 3 3 0

Tradicién
Respeto por las normas/ 0 0 1
la ley/las instituciones
Total conceptos 87 210 103
Coeficiente de conservatismo 2,4 52 2,5

Derecha Coeficiente de derecha 2,1 5,3 3,9

Notas. (1) Se cuenta la palabra igual que tiene que ver con el concepto de igualdad, no con
el concepto de analogia o simetria, en expresiones como “de igual manera” o “igualmente,
vamos a tener en cuenta”. (2) Se excluye la palabra pueblo cuando hace referencia a un
municipio, por ejemplo, “Marinilla es un pueblo bello”. (3) Popular aqui hace referencia a
sectores populares que son de estrato bajo o a la participacién popular en la actividad eco-
ndémica y politica. Se excluye el uso de la palabra popular en el sentido “famoso” o “bien
conocido”. (4) Elite se cuenta solamente cuando se utiliza en el sentido negativo. (5) Aquf
se trata especificamente de politicos corruptos de alto nivel no de cualquier politico que
haya cometido un acto de corrupcién. (6) Ellos se cuenta solamente cuando hace referencia
directa a las elites de poder. (7) Competencia se utiliza solamente en el sentido de competir
en el mercado, no en el sentido de capacidad de hacer algo o en el caso de la competencia
deportiva. (8) Aqui no se cuentan usos de la palabra como “emprender una accién”. (9) Men-
ciones positivas de libre comercio. (10) No se cuenta el uso de la palabra orden cuando se
refiere a un reglamento especifico, como ordenamiento territorial, o al orden internacional.
(11) No se cuenta el uso de familia en la expresién “mujeres cabeza de familia” que sirve para
describir las mujeres mds que la familia. (12) No se incluye conceptos como seguridad social,
hidrica, juridica, alimentaria o financiera.

Fuente: elaboracién propia.
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Utilizamos los coeficientes de conservadurismo y de neoliberalismo de
la tabla 3 para calcular los coeficientes ideoldgicos de los tres candidatos
presidenciales, utilizando la férmula 3 que presentamos en el apartado meto-
dolégico. La tabla 4 ofrece un resumen de los coeficientes ideoldgicos de los
candidatos y también de sus coeficientes de izquierda, derecha y populismo.

Tabla 4. Los coeficientes ideoldgicos de Gustavo Petro, Rodolfo Hernandez
y Federico Gutiérrez en las elecciones presidenciales de 2022.

Coeficiente
Izquierda | Derecha | Ideolégico | Populismo
Candidato
Rodolfo Herndndez 2,1 39 -1,8 1,1
Federico Gutiérrez 3,2 5,3 -2,1 0,2
Gustavo Petro 6,8 2,1 4,7 5,8

Fuente: elaboracién propia.

Finalmente, utilizamos los coeficientes ideolégicos de los candidatos para ubi-
carlos en el eje derecha-izquierda y en el eje populista-no populista, tal ubicacién se
presenta en la figura 1.

Figura 1. Ubicacion ideoldgica de los candidatos presidenciales en las
elecciones presidenciales de 2022 en Colombia, en los ejes derecha-izquierda
y populista-no populista
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Fuente: elaboracién propia.
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Lafigura 1y latabla 4 muestran que el proyecto politico de Rodolfo Hernan-
dez era mas neoliberal que populista y, claramente, a la derecha del proyecto
politico de Gustavo Petro. Su ubicacién en el eje derecha-izquierda era pare-
cida al proyecto politico de Federico Gutiérrez. Aunque el proyecto politico de
Herndndez estaba ubicado muy levemente a la izquierda del proyecto politico
de Gutiérrez, ambos estaban claramente ubicados a la derecha. La diferencia
entre estos dos proyectos, como muestra la tabla 3, era que el discurso poli-
tico de Herndndez tenfa un coeficiente de conservadurismo (2,5) mucho més
bajo que el coeficiente de conservadurismo de Gutiérrez (5,2). Otra diferencia
importante entre estas dos derechas era que Hernandez tenfa un coeficiente
antipolitico (0,6) mucho més alto que de Gutiérrez (0,1), cuyo discurso electoral
carecfa de cualquier denuncia del establecimiento politico colombiano (véase
tabla 3). En este punto yace la novedad de la derecha representada por Her-
nandez. Su débil dimensién conservadora combinada con su fuerte dimensién
antiestablecimiento lo diferenciaba tanto del conservadurismo tradicional
colombiano, como del uribismo.

Un analisis cualitativo de los discursos electorales

de los tres candidatos presidenciales
Una de las limitaciones de nuestro andlisis cuantitativo es que no captura bien
la alta intensidad del discurso antipolitico de Herndndez, especialmente su
mensaje central que se referia a que el problema fundamental de Colombia
eran los politicos corruptos que se robaban el presupuesto, creando miseria
para los colombianos:

Los politicos que nosotros elegimos lldmese el presidente de la Republica,
senadores, representantes, gobernadores diputados alcaldes y concejales, con
raras excepciones, se estan robando los recursos publicos. El mal de Colombia
no es otro, no es otro, que estamos administrados por ladrones que nosotros
mismos elegimos. (Hernandez, 2022a)

Segun esta légica, toda la problematica colombiana se podria reducir a
una clase politica corrupta e incapaz que deberia ser reemplazada por empre-
sarios exitosos y capaces como Rodolfo Hernandez. Desde esta perspectiva
habria que remplazar la reptblica de los politiqueros por una reputblica de
empresarios: “Como esos politiqueros han venido gobernando 200 afios, pues
que nos dejen ahora a los empresarios” (Ing. Rodolfo Herndndez, 2019).
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Sin embargo, la denuncia de la clase politica no es suficiente para clasificar
Hernadndez de populista, dado que, en su discurso la voluntad popular como
fuente de la legitimidad politica o de la democracia estaba ausente. Hernan-
dez prometia un gobierno para el pueblo (como todos los politicos), pero no
necesariamente por el pueblo, sino dirigido por empresarios como él. El can-
didato ideal de su Liga de Gobernantes Anticorrupcién era: “Principalmente
[...] un empresario. Principalmente que tenga independencia econdémica.
Principalmente que tenga reconocimiento en el municipio o departamento”
(Hernéndez, 2022b). En otras palabras, alguien que no viniera de los sectores
populares sino del sector privado y especialmente empresarial.

Aqui se encontraba una diferencia importante con el discurso electoral de
Petro, que de manera constante invocaba al pueblo como sujeto politico y defi-
nfa la democracia como el “gobierno popular” (Petro, 2022). Nuestro andlisis
cuantitativo no captura bien la articulacién del concepto pueblo en oposicién
a las élites, en los discursos de Petro, Hernandez y Gutiérrez. Entre los tres,
Gustavo Petro era el Unico que articulaba el pueblo de manera tipicamente
populista, como un sujeto politico que deberia gobernar y en oposicidén a una
élite corrupta en el poder. En su discurso de cierre de camparia el 22 de mayo
de 2022, en Bogotd, Petro (2022) declaraba que las campanas estaban doblando
“[por] una clase politica corrupta que no va a seguir gobernando Colombia
porque le llegd el momento de gobernar al pueblo”. Por esta razén, mientras
Petro articulaba un discurso claramente populista, Herndndez articulaba un
discurso antipolitico, en el que el pueblo se reducia a una victima pasiva de
las élites.

Otra importante diferencia entre estos dos candidatos presidenciales,
que no se captura bien por nuestro andlisis cuantitativo, era la ubicacién del
concepto de desigualdad en relacién con otros conceptos como subdesarrollo,
violencia e inseguridad. Mientras en el discurso de Petro la desigualdad se
articulaba como la causa principal de los males del pais, en el discurso de Her-
nandez y Gutiérrez la desigualdad era una consecuencia de otros fenémenos,
como el subdesarrollo y falta de emprendimiento (Herndndez) o la inseguri-
dad (Gutiérrez).

La reduccién de la desigualdad social era la meta principal en el programa
de gobierno de Gustavo Petro y Francia Marquez, que prometia “un nuevo con-
trato social [...] que haga realidad la igualdad” (Petro & Marquez, 2022, p. 6). Era
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la desigualdad que impedia la educacién de los “millones de adolescentes que
[cuando] llegan a 9° grado [...] son forzados por la desigualdad y la exclusién a
no culminar el bachillerato porque tienen que trabajar o son reclutados por el
multicrimen” (p. 30). Era la desigualdad que impedia el desarrollo y la moder-
nizacién del campo colombiano. Por lo tanto, se necesitaba una reduccién de
“la brecha de desigualdad en la tenencia y uso de la tierra [...] para transfor-
mar el campo en clave productiva” (p. 18). Aqui la desigualdad era la causa
fundamental, no solamente de la violencia y la criminalidad, sino también del
subdesarrollo econémico del campo colombiano.

Esto no era el caso en el programa de gobierno de Rodolfo Herndndez, que
en su propuesta sobre el agro ni siquiera mencionaba los altos niveles de con-
centracién de tierra en el campo colombiano. Segin Hernandez (2022c¢, p. 29),
el problema del agro colombiano era que tenfa “una frontera agricola de 40
millones de hectéreas, pero solo esta aprovechando el 17,5%”. Por lo tanto, no
era necesario una reforma agraria que redujera los altos niveles de desigual-
dad en la tenencia de tierra sino “darles a los campesinos las herramientas
necesarias para ser competitivos” (p. 30). Su politica agraria se basaba en
expandir la frontera agricola de Colombia, en hacer el campo mas productivo,
industrializado, comercializado y competitivo, pero sin tocar la estructura de
propiedad vigente, que era altamente desigual (pp. 29-31).

Ahora es importante resaltar aqui que, a veces, Herndndez, en una articulacién
que resonaba con el petrismo, reconocia que la inequidad fomentaba violencia.
Por lo tanto, argumentaba que era importante reconocer que “mientras subsista
un indice de inequidad tan alto en el pafs, las cosas en materia de seguridad no
mejoraran” (Herndndez, 2022¢, p. 50). Sin embargo, aqui Hernadndez articulaba el
concepto de inequidad como falta de oportunidades y pobreza, mas que como des-
igualdad. Su solucién a la inseguridad no era reducir la desigualdad sino reducir la
pobreza que generaba criminalidad, dado que “en una poblacién sin sus minimos
vitales asegurados, habra individuos dispuestos a hacer lo sea [sic] para alcanzar-
los y la delincuencia siempre estard ahi, como una opcién” (Hernandez, 2022c,
p. 50). La eliminacién de la pobreza en el campo colombiano no implicaba la reduc-
cién de la desigualdad a través de politicas de redistribucién sino el aumento de
inversién, competitividad, productividad y empleo. Segin Herndndez, la falta
de estos factores, por culpa de una clase politica corrupta, era la causa fundamen-
tal del subdesarrollo e inseguridad (violencia) en Colombia.
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La causalidad conceptual en el discurso de Herndndez era diferente, no
solamente de la causalidad petrista sino también de la causalidad uribista de
Federico Gutiérrez, donde la inseguridad era la causa y no la consecuencia, de la
falta de emprendimiento e inversién privada. En el discurso de Fico era la falta
de autoridad estatal, 1a falta de seguridad que generaba falta de emprendimiento
e inversion y por lo tanto mas desigualdad y pobreza:

La baja capacidad estatal para ejercer control territorial, proveer seguridad,
hacer cumplir la ley y aplicar la ley penal, como disuasoria de conductas
delictivas, terminan por [...] generar un entorno hostil a la inversién, lo que
incrementa la pobreza y las desigualdades. (Gutiérrez, 2022, p. 9)

Por lo tanto, lo que se necesitaba era “presencia estatal con justicia y
seguridad, que garantice el orden, con educacién, vias, salud para brindar
oportunidades y paz a nuestros campesinos y productores rurales” (Gutiérrez,
2022, p. 37). La pobreza del campo se articulaba como resultado de la falta de
seguridad, infraestructura y productividad en el agro colombiano y no como
la consecuencia de altos niveles de desigualdad.

La figura 2 resume las cadenas de casualidad en los discursos electorales
de Gustavo Petro, Rodolfo Herndndez y Federico Gutiérrez. Mientras mas
hacia la izquierda se encuentra un concepto como desigualdad/igualdad
mas se articula como causa y por lo tanto mdas importante, y viceversa.

Figura 2. La cadena de causalidad en los discursos de Petro, Hernandez y
Gutiérrez en las elecciones presidenciales de 2022

Petro: Elite corrupta mm Desigualdad == subdesarrollo politico y econdémico
(falta de trabajo productivo/economia extractivista = pobreza mm violencia/
inseguridad

Herndndez: Clase politica corrupta = Falta de emprendimiento/competitividad
m» Subdesarrollo/falta de empleo wm pobreza/inequidad wm inseguridad

Gutiérrez: Falta de autoridad (orden) estatal wm inseguridad/violencia wm
subdesarrollo (falta de inversién) = pobreza/desigualdad/falta de oportunidad

Fuente: elaboracién propia.
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Como muestra la figura 2, la desigualdad/igualdad era un concepto mucho
mas fundamental en el discurso de Petro comparado con los discursos de Her-
nandez y Gutiérrez. Esta diferencia era bastante clara entre Petro y Gutiérrez.
Para este ultimo la desigualdad era la consecuencia, y no la causa, de la inse-
guridad. Ademds, a diferencia de Petro, el candidato presidencial Gutiérrez
proponia corregir, no superar, los altos niéveles de desigualdad. Segun él la
tarea del Estado era “corregir las desigualdades y promover la equidad apo-
yando a los que realmente lo necesitan” (Gutiérrez, 2022, p. 5).

En el caso de Herndndez, la diferencia con Petro se perdia en parte porque los
dos identificaban la clase politica colombiana como fuente de los males de Colom-
bia, y en parte porque Hernandez articulaba la desigualdad como sinénimo de
pobreza, que a su vez la identificaba como fuente de la inseguridad. Sin embargo, la
figura 2 nos ayuda a ver que el emprendimiento era un concepto mucho mas funda-
mental en el discurso de Herndndez comparado con el discurso de Petro, en cuanto
la pobreza y la desigualdad eran consecuencias de la falta de emprendimiento e
inversién privada. El llamado de Hernandez a remplazar los politicos con empre-
sarios no era simplemente producto de su discurso antipolitico sino también de su
discurso neoliberal que, a diferencia del petrismo, identifica el emprendimiento
(y no el trabajo) como la fuente principal del desarrollo y de la riqueza.

Conclusion. El surgimiento de una derecha
antipolitica en las elecciones presidenciales
de 2022 en Colombia

En este articulo hemos intentado mostrar que el enfrentamiento electoral
entre Gustavo Petro y Rodolfo Herndndez no era un choque entre dos populis-
mos, sino entre un populismo de izquierda y una derecha antipolitica. De los
tres candidatos para las elecciones presidenciales de 2022 que analizamos aqui,
Federico Gutiérrez, Rodolfo Hernandez y Gustavo Petro, solamente el ultimo
se podria calificar de populista, en cuanto articulaba un discurso antipolitico
combinado con la definicién de la democracia como la expresién directa de la
voluntad popular. Rodolfo Hernandez, por el otro lado, articulaba un discurso
antipolitico en el que no identificaba al pueblo como la fuente tnica de la legi-
timidad politica.

El proyecto politico de Rodolfo Herndndez marca la aparicién de un nove-
doso proyecto derechista en Colombia, que no era conservador y que hacfa
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una fuerte denuncia de la clase politica y del establecimiento politico. Tal vez
la tendencia a identificar la derecha en Colombia con el conservadurismo,
con la falta de la intervencidn estatal en la economia, con la solucién militar
del conflicto armado y con la defensa del establecimiento politico hizo que
varios analistas y académicas ignoraran la dimensién ideoldgica derechista
de Hernandez. Era dificil calificar de derecha alguien quien no era conserva-
dor, apoyaba el proceso de paz con las FARC, apoyaba la intervencidn estatal
en la economia, no defendia el statu quo politico y que criticaba la democra-
cia colombiana y su clase politica. Por lo tanto, muchos lo identificaron como
un populista sin una ideologfa clara, cuya propuesta electoral dificilmente se
podria clasificar de derecha o de izquierda.

Nuestro andlisis conceptual supera esta dificultad en cuanto se enfoca en
los conceptos fundamentales que diferencian la izquierda (igualdad/recono-
cimiento) de la derecha (orden, emprendimiento). Desde esta perspectiva, las
politicas publicas de una ideologia politica se pueden entender, solamente, una
vez que se identifican los conceptos politicos fundamentales que las inspiran,
las motivan y las justifican. Por lo tanto, la ideologia de un actor politico no se
puede identificar simplemente por la presencia o ausencia de una politica o pos-
tura publica (intervencionismo, proteccionismo, militarismo o pacifismo), sino
por los conceptos politicos que justifican las mismas. Creemos y esperamos que
nuestro enfoque, que todavia se puede ampliar y desarrollar mucho mas, ayu-
dard a aclarar e identificar las distintas ideologfas politicas que compiten en la
politica colombiana.
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