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Conselhos de fiscalizagao profissional e protecao
da sociedade
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1. Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre/RS, Brasil.

Resumo

A Republica Federativa do Brasil, ao reconhecer o valor da liberdade do exercicio profissional e o dever
de proteger a sociedade, delegou aos conselhos profissionais atividades tipicas de poder de fiscalizacido
ética e técnica de pessoas que exercem determinadas profissdes. A essa funcao tipica de Estado sdo
somados ainda o exercicio de um servico publico e o papel de zelar pelo bom prestigio da profissdo.
Os conselhos de fiscalizacdo profissional cumprem essas fun¢des de forma legitima, democratica, eficaz
e com incontestavel valor social. Para que essas entidades continuem exercendo suas missoes institucio-
nais, é necessario defender seu reconhecimento como pessoas juridicas de direito publico, detentoras
do poder de fiscalizacdo.

Palavras-chave: Constituicio e estatutos. Etica profissional. Administraco publica.

Resumen

Atualizagao W

Consejos de supervision profesional y proteccion de la sociedad

La Republica Federativa de Brasil, reconociendo el valor de la libertad de ejercicio profesional y el deber
de proteger a la sociedad, delegd en los consejos profesionales actividades tipicas de poder de super-
vision ética y técnica de las personas que ejercen ciertas profesiones. A esta funcién tipica del Estado
se afladen el ejercicio de un servicio publico y el papel de velar por el buen prestigio de la profesion.
Los consejos profesionales de supervision desempenan estas funciones de manera legitima, democra-
tica, efectiva y con un valor social innegable. Para que estas entidades puedan continuar ejerciendo sus
misiones institucionales, es necesario defender su reconocimiento como personas juridicas de Derecho
Publico, titulares de la facultad de supervision.

Palabras clave: Constitucién y estatutos. Etica profesional. Administracién publica.

Abstract

Professional supervisory boards and protection of society

The Federative Republic of Brazil, in recognizing the value of freedom of professional practice and the
duty to protect society, delegated to professional councils activities typical of ethical and technical
supervision of people who exercise certain professions. To this typical function of the State are also
added the exercise of a public service and the role of ensuring the good prestige of the profession.
Professional supervisory boards fulfill these functions in a legitimate, democratic, effective way and
with undeniable social value. For these entities to continue exercising their institutional missions,
it is necessary to defend their recognition as legal entities of public law, holders of supervisory power.

Keywords: Constitution and bylaws. Ethics, professional. Public administration.
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Atualizacao J

Conselhos de fiscalizagao profissional e protegdo da sociedade

A palavra “profissao”, do latim professio, signi-
ficava originalmente o ato ou efeito de professar?,
relacionando-se a crencas, valores ou compromis-
sos. Somente a partir do século XVIIl o termo pas-
sou a ter o sentido atual, ou seja, o ato de exercer
um oficio, uma ciéncia ou uma arte?.

As profissoes, tal como conhecidas hoje,
resultam de um processo histérico relativo a for-
mas de organizacido do trabalho e necessidades
sociais®. O desenvolvimento das forcas produtivas
e a transformacao da sociedade resultaram na cria-
cdo de diversas profissdes, com conhecimentos,
teorias e praticas proprias. Essas profissoes foram
se tornando cada vez mais especializadas, a fim de
atender novas demandas.

Enquanto esséncia das relacdes de trabalho e da
livre iniciativa, as profissdes sdo necessarias para o
desenvolvimento de uma sociedade, ndo somente
sob o aspecto econdmico, mas também da promo-
cao do bem-estar e da dignidade dos individuos.
Tendo isso em vista, a Constituicao brasileira, ja em
seu primeiro artigo, aponta o valor social do traba-
Iho e da livre iniciativa como um dos fundamentos
da repubilica. E o artigo 5°, inciso XllI, estabelece
que ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, mas resguardando a possibilidade
de a lei estabelecer as qualificacoes profissionais
necessarias para que se exerca tal direito*.

A ressalva constitucional tem como razao o fato
de que as profissdes tém repercussao social, e é
necessario proteger a coletividade contra pessoas
mal-intencionadas que nao preencham requisitos
minimos para o exercicio profissional em determi-
nadas areas. E nesse contexto que os conselhos de
fiscalizacdo profissional se destacam como entida-
des que regulamentam, normatizam e fiscalizam o
exercicio da profissdo em prol da sociedade.

Conselhos de fiscalizagdo profissional
e sua natureza

Embora a Constituicdo Federal tenha outorgado
a Unido a competéncia para legislar e fiscalizar o
exercicio profissional, em determinadas profissoes
tal funcao foi delegada, por meio de leis especi-
ficas, aos denominados “conselhos de fiscalizacao
profissional”>. Esses conselhos sdo geridos por
profissionais da area que, eleitos por seus pares,
cumprem mandatos®. Seus dirigentes n3o sdo
remunerados, exercendo fungoes honorificas.

Essas entidades fiscalizatorias recebem diver-
sas denominacdes na doutrina, dentre as quais
pode-se citar: “autarquias para-administrativas”,
“corporacoes autarquicas”, “corporacoes profis-
sionais”, “instituicdes corporativas” e “autarquias
corporativas”. Assim, apesar de nem todas as leis
instituidoras dos conselhos de fiscalizacao profis-
sional preverem expressamente a natureza autar-
quica dessas entidades, a doutrina e a jurisprudén-
cia reconhecem tal natureza. Trata-se, no entanto,
de autarquia peculiar, diferenciada, que nao inte-
gra a administracdo publica federal, nem se enqua-
dra nos preceitos do Decreto-Lei 200/19677.

Como entidades nao integrantes da adminis-
tracdo publica, os conselhos de fiscalizacao profis-
sional tém autonomia financeira e administrativa,
ndo recebem subvencdes ou repasses financeiros
da Unido e tampouco estdo submetidos a super-
visdo ministerial. Para fazer frente a suas missoes
institucionais, os conselhos detém a prerrogativa
de arrecadar tributos de seus inscritos, dentre
0s quais as contribuicoes de interesse de catego-
ria profissional (as “anuidades”) e outras taxas,
conforme estabelecido em lei federal.

Dada sua natureza autarquica, os conselhos
tém personalidade juridica de direito publico e se
submetem aos ditames constitucionais. Dentre
esses ditames, destacam-se a observancia dos prin-
cipios da legalidade estrita (s6 se pode fazer o que
a legislacdo permite), a impessoalidade, a morali-
dade administrativa, a publicidade e a eficiéncia.
Os conselhos de fiscalizacao profissional, portanto,
estao submetidos ao sistema de concurso publico
para arregimentacao de pessoal e obrigados a rea-
lizacdo de processo licitatério para adquirir bens
e servicos. Seus atos, ademais, sdo controlados e
fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Uniao, e sua
atuacao deve ter finalidade publica.

Fungodes dos conselhos de fiscalizagio
profissional

Embora o papel fundamental dos conselhos
de fiscalizacdo profissional seja regulamentar e
fiscalizar a ética profissional, é preciso destacar
que essas entidades cumprem outras funcoes de
interesse social. Conforme estabelece o arcabouco
legal, determinadas profissdes sé podem ser exer-
cidas apds registro em conselho de fiscalizacao
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profissional, quando sao aferidas as condicoes e
habilitacdo do profissional. Pode-se dizer, portanto,
que essas entidades tém papel cartorial, ja que cer-
tificam a restricao do exercicio profissional aqueles
que demonstram habilitacdo técnica minima.

Para desempenhar suas atribuicoes de fiscaliza-
cao e proteger a coletividade, os conselhos apuram
e julgam, com exclusividade, a responsabilidade
administrativa de seus inscritos, verificando o com-
portamento ético e a capacidade técnica do profis-
sional e aplicando as penalidades estabelecidas em
lei quando necessario. Um exemplo é a norma de
criacao dos conselhos de medicina, que atribui a
essas entidades a funcao de fiscalizar o exercicio da
profissdo de médico e conhecer, apreciar e decidir
os assuntos atinentes a ética profissional, impondo
as penalidades que couberem (art. 15, alineas “c”
e “d")’. Logo, ao processar e julgar seus inscritos,
os conselhos cumprem também funcao judicante,
assegurando que o julgamento observe o devido
processo legal, com garantia do contraditério e
ampla defesa.

Os conselhos também cumprem o relevante
papel de coibir que leigos exercam ilegalmente a
profissdo regulamentada. Sdo diversas as medi-
das administrativas e judiciais que essas entida-
des adotam para denunciar as autoridades poli-
ciais e ao Ministério Publico o crime de exercicio
ilegal da profissao e ilicitos contra consumidores,
como publicidade enganosa. A titulo de exemplo,
pode-se mencionar parcerias entre os conselhos
de medicina e o Ministério PUblico que visam apri-
morar os mecanismos de representacao criminal
contra charlatées e pessoas mal-intencionadas®.

Outra funcdo dos conselhos de fiscalizacao
profissional é representar os interesses da cate-
goria profissional. Embora ndo se confundam com
sindicatos ou associacoes, os conselhos buscam
proteger as prerrogativas dos seus inscritos, impe-
trando acdes judiciais contra medidas que tolham
o livre e digno exercicio da profissido. Essas acoes
podem contestar inclusive o poder publico, sobre-
tudo quando atos governamentais e normas
infralegais permitam que pessoas nio capacitadas
e qualificadas tecnicamente atuem sem amparo
legal, em atividades privativas dos profissionais,
colocando em risco a sociedade.

Um exemplo recente de representacdo dos inte-
resses profissionais e defesa da sociedade s3o as
manifestacdes dos conselhos federal e regionais de

medicina contra a permissao do Governo Federal a
abertura de novas faculdades na area sem a devida
avaliacdo da qualidade do ensino?’. Esses conselhos
também tém se colocado contra: a flexibilizacao
do processo de Revalidacdo de Diplomas Médicos
Expedidos por Instituicio de Educacao Superior
Estrangeira (Revalida)'; a abertura de planos de
saude populares, com coberturas limitadas a con-
sultas ambulatoriais e a exames subsidiarios de
menor complexidade, excluindo parte da popula-
cdo que mais necessita de atendimento médico,
como doentes cronicos e idosos'?; e a proliferacao
de tratamentos estéticos invasivos feitos por pes-
soas que nao detém os conhecimentos técnicos
necessarios para atuar em caso de intercorréncias
causadas por esses procedimentos 2.

Os conselhos de fiscalizacdo profissional tam-
bém sdo com frequéncia instados a se manifestar
tecnicamente em deliberacdes de 6rgaos da estru-
tura estatal, mormente sobre politicas publicas
do Poder Executivo das trés esferas da Federacio
(municipal, estadual e federal), projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional e acdes judi-
ciais, como amicus curiae.

Todas essas funcoes dos conselhos de fiscaliza-
cao profissional representam sua finalidade de pro-
tecdo a sociedade, que é feita de forma legitima,
democratica, eficaz e com incontestavel valor social.

“Legitima”, pois somente entidades de natureza
publica - como os conselhos profissionais, que sdo
autarquias federais - podem exercer a fiscalizacao
profissional, por delegacao da Uniao, o que lhes
permite aplicar sancoes a profissionais que come-
tem infracdes deontologicas, apuradas em proces-
sos administrativos com garantia do contraditério
e ampla defesa.

“Democratica” porque os conselhos sio dirigi-
dos por representantes eleitos pelos préprios pro-
fissionais e que detém conhecimento técnico para
o fiel exercicio das funcdes normativa e fiscaliza-
toéria. Isso possibilita a conciliacdo e o julgamento
técnico por profissionais da mesma area, isto &,
os pares sao regulados, fiscalizados e julgados
por seus proprios pares, que tém conhecimento e
maior capacidade de empatia.

“Eficaz”, pois o registro profissional garante
qualidade, confianca e credibilidade, uma vez que
por meio desse procedimento se afere o cum-
primento dos requisitos legais e técnicos para o
exercicio da profissdo. Por fim, os conselhos tém
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também incontestavel papel social, vez que prote-
gem a sociedade de maus profissionais, que nao
exercem suas atividades de forma correta, ou
atuam de forma ilegal, sem a devida habilitacdo*®.
Essa funcdo é importante sobretudo nas profissdes
ligadas a vida, a salde, ao bem-estar, a seguranca
e a liberdade da populacao.

Os conselhos profissionais também sao espacos
para debater grandes temas, muitas vezes trazendo
a tona novas tecnologias, revisando conhecimen-
tos, aprimorando a profissdo e discutindo aspectos
éticos e disciplinares que envolvem a pratica pro-
fissional. Dessa forma, essas entidades protegem
a sociedade e defendem a salde, a seguranca e a
liberdade dos cidad3os.

Consideracoes finais

Os conselhos de fiscalizacdo profissional tém
papel fundamental na protecao a salde, a vida,

ao bem-estar, a seguranca e a liberdade da popu-
lacdo, e s6 podem cumprir essas funcdes a partir
de seu reconhecimento como pessoas juridicas de
direito publico. Com efeito, para pleno exercicio de
suas funcdes, os atos emanados dos conselhos de
fiscalizacdo profissional devem possuir discricio-
nariedade, coercibilidade e autoexecutoriedade
(atributos tipicos dos atos dos agentes publicos),
a fim de que se imponham restricdes aos direitos
individuais dos profissionais em favor dos interes-
ses maiores da coletividade.

Tal observacdo é importante e deve estar
presente nos debates da sociedade, sobretudo
quando iniciativas legislativas buscam transfor-
mar os conselhos de fiscalizacao profissional em
pessoas juridicas de natureza privada, retirando a
obrigatoriedade do registro profissional e o poder
de aplicar sancoes. Portanto, cabe a populacio e
sobretudo aos profissionais entender e defender
o papel fundamental dos conselhos de fiscalizacao
profissional na defesa dos interesses coletivos.
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