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Aroentin Resumen: El presente trabajo se aproxima a la relacién entre sistemas urbanos
Arg :

(FUA1) y produccién/aplicacién de conocimiento, definidos por publicaciones y
Recepciodn: 06 Junio 2017 patentamientos cientificos. Para ello se realiza un ranking que establece seis categorias
Aprobacién: 19 Marzo 2018 de si b desde st b All i d indicad .
e sistemas urbanos, desde stuper cumbres a valles, a partir de cuatro indicadores:
DOI: https://doi.org/10.30972/ (i) poblacién; (ii) producto interno bruto; (iii) articulos cientificos publicados y (iv)
crn.24242926 solicitudes de patentamientos. Los datos levantados se evaluaron a partir de estadistica
Redalyc: hetps://www.redalyc.org/ descriptiva basica, calculando rangos en tres niveles mediante desviacién esténdar y
articulo.0a?id=369259347008 cuadros de control —esto para todos los datos en columnas—,que posteriormente
se cruzaron. El resultado fue una cronologia del movimiento de los principales FUA
nacionales en relacién con los indicadores planteados, que identifica tendencias hacia
su especializacién, tanto de la produccién de conocimiento como de su aplicacién. Asi
también se identificaron cambios en la primacia de Santiago, capital del pais, en relacién
con los FUA intermedios. Finalmente se debate y abren nuevas interrogantes sobre la
relacidn entre sistemas urbanos, competitividad y conocimiento.
Palabras clave: Economia del conocimiento, sistemas urbanos, publicaciones y
patentamientos cientificos.
Abstract: The present paper approaches the relationship between Functional Urban
Areas (FUAs), andproduction/application of knowledge, as defined by scientific
publications and patenting trends. To do this, a ranking of six categories of FUA was
established, from super summits to valleys,based on four indicators: (i) population;
(ii) gross domestic product; (iii) published scientificarticles; and (iv) requests for
patent applications. The data collected were evaluated from basicdescriptive statistics,
calculating ranges in three levels by standard deviation and control tables.All the data
was presented in columns which were subsequently comparatively analyzed. Theresult
was a chronology of the dynamics of the main national FUAs in relation to the
selectedindicators, identifying trends toward specialization both in the production of
knowledge and itsuse, as well as changes in the primacy of Santiago, the capital of the
country, in relation to intermediateFUAs. Finally, new questions about the relationship
between the FUAs” urban qualitiesare raised and debated in terms of urban systems,
competitiveness and knowledge.
Keywords: Knowledge economy, urban systems, scientific publications and scientific
patents.
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INTRODUCCION*

En las ultimas décadas del siglo XX, la economia norteamericana atravesd
por una de sus mis profundas recesiones, contexto en el cual la derecha
radical de aquel momento sentencié a la planificacién urbana como la
culpable, al inhibir el libre funcionamiento del mercado (Hall, 1996;
Pérez, 2004; Harvey, 2007, 2008). Sin embargo, ya pasado tiempo, es
posible decir que esta recesidon evidencié las inequivocas turbulencias
y transformaciones propias de una transicién desde una economia
industrial a una de servicios, cuestién que al amparo de la expansién
neoliberal fue reajustando mercados laborales y jerarquias urbanas.

La visién neoliberal y el consiguiente cambio productivo no tardaron
en llegar a Latinoamérica y promover desregulacién, privatizacién
y retirada del Estado (Meyer & Bihr, 2001), permitir en una
primera instancia que se aumentaran flujos de capital internacional
y la participacién de actores privados en la economias locales,
replicar en las grandes ciudades del continente las tendencias de
paises industrializados; desplomar industrias manufactureras, intensificar
nuevas industrializaciones primarias, al tiempo que las economias
urbanas se tercerizaban (Aguilar, 2002), creando emergentes distritos de
servicios avanzados o re-cualificando los cascos fundacionales (Chion,
2002; Parnreiter, 2002, 2005, 2011; Lépez Levi, 1997; Ludena, 2002;
Janoschka, 2002; De Mattos, 2010; Ciccolella, 1999; Ducci, 2002;
Napadensky, 2014, 2016), dando cuenta de una nueva relacién entre
urbes, economia y conocimiento. Asi, reestructuracidon productiva y
tercerizaciéon econdmica, iniciada en un contexto de desregulacién y
apertura, fueron el telén de fondo sobre el cual se ha discutido la
idea de competitividad urbana, concepto que levanta escepticismo y
adherencia (Fuentes, 2012). Dentro de estas tltimas, destacan, por su
vinculo entre ciudad y competitividad, las ideas de crear ambientes
atractivos para conquistar talento calificado, capaz de generar y aplicar
conocimiento, cuestién fundamental para competir en un ambiente
de reestructuracién productiva, aumentando las posibilidades degenerar
innovacién y promover mayor crecimiento econdémico local (Molini
y Estrada, 2015; Rodriguez-Pose y Comptour, 2012). Sin embargo, a
nivel continental, la competitividad y sus estrategias siguen ancladas a la
atraccidn de inversidn, incentivos tributarios y subvenciones. En su gran
mayorfa carecen de una dimensién urbana y metropolitana (Gonzdlez,
2012; Méndez et 4l., 2006; 2012).

Asi, la discusion se centra en el caso de Chile, y como se han tendido —
o no— aespecializar y mover los sistemas urbanos nacionales intermedios
en relacién con Santiago, capital nacional, y primado centro de servicios
terciarios de alto nivel (Escolano et 4l., 2007; Escolano & Ortiz, 2010),
esto en términos de publicaciones cientificas como indicador parcial
de produccién de conocimiento, y solicitudes de patentamiento como
indicador parcial de aplicacién de conocimiento. La hipétesis de trabajo
plantea que con la 16gica de una emergente economia del conocimiento,
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as brechas entre la capital y los sistemas urbanos intermedios se ampliaron
las brechas entre la capital y los sist b termed pl
y profundizaron.

Objetivo

El objetivo central del presente trabajo es revisar y discutir en una primera
y gruesa aproximacion, en el marco del cambio que estan experimentando
las matrices productivas y bases laborales de los principales sistemas
urbanos nacionales, de industrial a servicios intensivos en conocimiento,
si la generacién de articulos cientificos, como un indicador parcial
de produccién de conocimiento, y las solicitudes de patentamientos
cientificos, como un indicador parcial de aplicacién de conocimiento,
evidencian una profundizacién en la primacia de Santiago sobre los
sistemas urbano intermedios, o si, por el contrario, es posible apreciar
un estrechamiento en dicha distancia, ya sea por un mejor desempeno y
especializacion de estos tltimos o por una pérdida de competitividad de la
capital nacional. Para abordar lo planteado, se caracterizan los principales
sistemas urbanos nacionales, tanto en poblacién como Producto Interno
Bruto (PIB), y se elabora un ranking a partir de estos indicadores y de
su produccion en publicaciones y solicitudes de patentamiento cientifico,
ademds de presentar una breve panordmica de cémo se han movido
en los ultimos afios, localizando y definiendo posiciones, identificando
tendencias y anomalias.

PROPUESTA METODOLOGICA

El método de caracterizacién y evaluacion de los sistemas urbanos implicé
su delimitacién y homologacion con las Functional Urban Areas, FUA
' (OCDE, 2013), la seleccién de aquellas que coincidian, en parte
o totalmente, con capitales regionales, y el relevo de datos en cuatro
cortes temporales: 2002, 2007, 2012y 2015. La recoleccidn, integracion,
andlisis, interpretacién y discusién de la informacién levantada se
ordend en tres etapas: ) recopilacién bases de datos, solicitudes de
patentamientos, publicaciones cientificas, Producto Interno Bruto (PIB)
y poblacién; 7i) generacidn y aplicacién de una clasificacion a escala
pais que identifica, en los términos propuestos, la tendencia a producir
o aplicar conocimiento por parte de los FUA vy i) interpretacion de
resultados sobre la base de datos criticos, como inversién publica en
investigacién, poblacién, tendencia a la especializacién y distanciamiento
de Santiago.

Las bases de datos consultadas fueron: (i) Instituto Nacional de
Propiedad Industrial (INAPI), del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo de Chile; (ii) revistas cientificas, WOS, SCIELO y noSCIELO,
en la Comisién Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONICYT), del
Ministerio de Economia de Chile, y (iii) el Instituto Nacional de
Estadisticas de Chile (INE). En la interpretacién de resultados, también
se puso sobre la mesa la capacidad de los FUA para capturar inversién
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publica en investigacién; se utilizaron datos de CONICYT, y sus
programas (i) Fondo nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(FONDECYT), (ii) Fondo de Equipamiento Cientifico y Tecnoldgico
(FONDEQUIP); (iii) Programa de Atraccién e Insercién de Capital
Humano Avanzado (PAI); Fondo Nacional de Investigacién y Desarrollo
en Salud (FONIS); Programa de Investigacién Asociativa (PIA); Fondo
de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FONDEF); Fondo
de Financiamiento de Centros de Investigacién en Areas Prioritarias
(FONDAP).

Para el calculo del PIB de cada FUA, se tom¢ el PIB regional, se
obtuvo el per cdpita y se lo multiplicé por los habitantes de la FUA,
tomando la poblacién como dato constante, dado que su aumento se
considerd marginal para el arco de tiempo en revision. Para el célculo PIB
se usaron bases de datos del Banco Central de Chile (BCC). Tanto para
parangonar los datos econémicos del PIB como los de inversién publica

en investigacion, se tomaron las circulares presupuestarias de cada afio de
la Direccién de Presupuesto (DIPRES), del Ministerio de Hacienda de
Chile.

Cuadro.1. Sintesis indicadores

Sintesis indicadores

Variable [desagregado por FUA
y aiios; 2002, 2007, 2012, 2015]

Fuente base de datos

Solicitudes de patentamientos en Chile INAPL. Ministerio de Economia,

Fomento y Turismo de Chile

Articulos cientificos publicados

CONICYT. Ministerio de Educacién de Chile

Poblacion CENSO 2002, INE, OCDE 2008
PIB INE; BCC
Inversién publica en investigacién FONDECYT; FONDEQUIP;

PAIL; FONIS; PIA; FONDEF; FONDAP

Fuente: elaboracién propia

La informacién resultante se reagrupé y representd de manera
secuencial, lo que permitié establecer con rapidez y claridad el
movimiento de las FUA en las categorias y periodos establecidos, es decir,
cémo fue su desempefo en términos de generacién de publicaciones
y solicitudes de patentamientos cientificos, y su coincidencia con la
concentracion de inversién publica en investigacién (cuadro 1).

Para el procesamiento de datos se utilizd un andlisis de datos
univariados, registrando las caracteristicas, una a una, mediante medidas

de tendencia central o media?, y de dispersién de datos o desviacion

estindar muestral tipica 3

fluctuacién de estos respecto de su punto central. Sobre la base de la

, registrando el promedio aritmético de

desviacion estandar muestral de los datos analizados, se compararon
los valores obtenidos y se los agrup6é en tres rangos, para lo cual
se utilizé andlisis de control estadistico como método grafico para
evaluar la evolucion de las FUA en cada variable, estableciendo limites
de control, identificando con claridad aquellas FUA que estin en
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Cuadro 2

la media, media superior o inferior y las que escapan a los limites
de control, con lo cual se obtuvo una répida y grifica comparacién
cronolégica (2002-2007-2012-2015). Este método constituye una
aplicacion adaptada de los sistemas de control de procesos, que representa
sintéticamente las variaciones de un determinado proceso, identifica
posibles coyunturas que escapan al orden mads estructural de los
fendmenos, y actiia gréficamente con rangos que determinan los datos que
responden a la estructura del fendémeno, esto sobre la base de la variacién
aleatoria esperada de este (Juran, Godfrey, Hoogstoel, & Schilling, 1999).

2,
— X
T
n
Nota?2

3.

_ 1y -
SX_ n-1 E‘l (i~ )

Nota 3.

En dltima instancia, se elabora una categorizacién de FUA sobre la
base de la clasificacién de Florida (2009). La categorizacién corresponde
a la siguiente: (i) Super Cumbres, sobre la media, es decir, por encima
del limite superior del rasgo estructural, en solicitudes de patente y
publicaciones; (77) Cumbres, sobre o igual a la media en solicitudes de
patentes y publicaciones; (7i7) Emergentes productoras de conocimiento,
menor a la media en solicitudes de patentes y mayor igual a la media
en publicaciones; (7v) Emergentes aplicadoras de conocimiento, mayor
o igual a la media en solicitudes de patentes y menor a la media en
publicaciones; (v) Cumbres en desarrollo, menor a la media en patentesy
solicitudes de publicaciones, pero mayor o igual a la media en poblacién
y mayor en PIB, y (v) Valle, menor a la media en solicitudes de patentes,
publicaciones y poblacién e igual o menor en PIB (cuadro N.° 2).

Cuadro. 2. Categorizacién sistemas urbanos

Categorizacion sistemas urbanos

N.* Sigla Categorias FUA Caracteristica (segiun media del indicador)
Sol. Patentes Publicaciones POB PIE
1 sC Stper cumbre >* >
2 Cu Cumbres > >
3 EFP Emergentes productoras de conocimiento < =
4 EA Emergentes aplicadoras de conocimiento 2 <
SEED Cumbres en desarrollo < E
6 VA Valle < < b4 <
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Fuente: elaboracién propia (sobre la base de clasificaciéon de ciudades de Florida, 2009)

No obstante lo iddnea, replicable y simple que se considera la
metodologia, esta tiene limitantes insoslayables. La primera es que
la informacién que se utiliza proviene exclusivamente de bases de
datos oficiales, asumiendo eventuales sesgos y parcialidades. En cuanto
a la completitud de lo que se aborda aqui, es necesario consignar
que los datos son parciales y unidimensionales, y no dan cuenta
de la complejidad, naturaleza, magnitud o alcance geogrifico de las
dindmicas de produccién y aplicacién de conocimiento, menos de sus
tendencias locacionales intraurbanas o de la relacién con el desarrollo
productivo territorial y el acervo local. Por otro lado, es una metodologia
simplificada y evidentemente cuantitativa y exploratoria, que excluye
toda aproximacion o explicacién cualitativa, histdrica, cultural, politica
o social que pueda comparecer en la comprension de los resultados que
arroja, pero abre camino para discutir sobre ello, especialmente cuando se
identifican FUA que estando en condiciones de estar ahi, en la media, se
encuentran fuera del rasgo estructural.

Sistemas urbanos, creatividad y conocimiento

La ciudad —o como se ha dado en llamar aqui, sistema urbano o
FUA, reconociendo con ello la complejidad alcanzada por las urbes
contempordneas— ha sido desde siempre reducto de creatividad,
innovacién y conocimiento, lo que se rubrica en el auge que ha tenido
la investigacién y profundizacién de esta relacién, cuya mds reciente
data se inicia con el fin occidental de la Revolucién Industrial y
posterior surgimiento del concepto de economia creativa, legitimada en
la politica ptblica cultural de fines del siglo XX en Australia y Gran
Bretana (Australia Creative Nation, 1994; Industries Mapping Document,
Department of Culture, Media and Sports. DCMS, 1998), que enfatiza el
papel del capital humano, las redes sociales y la creatividad de profesiones
especificas en el desarrollo y competencias de mercado (Throsby, 2004,
2008)

En respuesta a la obsolescencia industrial urbana y la necesidad de
restructuracion de las grandes capitales industriales, surge el concepto de
cindad creativa, combinacién de economia cultural e industria creativa
(Jurate, 2011), que en tanto definicidn tiene tres componentes bésicos,
los cuales segun su énfasis constituyen enfoque. El primero es la
ciudad en tanto espacio de aplicacién de herramientas creativas para
el desarrollo urbano, idea que defiende la necesidad de una cultura
de la creatividad, embebida dentro de actores y operadores urbanos,
consolidando burocracias creativas que encaucen y legitimen el uso de la
imaginacion dentro de la esfera publica, privada y comunitaria (Landry,
2008; Darchen & Temblay, 2014). Un segundo énfasis es la ciudad
como lugar de aglomeracién y concentracién de industrias creativas

y servicios intensivos en conocimiento, o su acrénimo inglés KIS,
Knowledge Intensive Services > (Garcia, 2008; Vence, 2007; Vence &
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Rodil, 2003; Martinelli & Cavola, 2002; Muller & Zenker, 2001; Costas,
2008; Pratt, 2008), y el tercer enfoque es la urbe y su capacidad de
atraer recursos humanos con competencias creativas o también llamados

profesionales creativos o clase super creativa 6 (Florida, 2009, 2010,
2011).

Si bien, y en términos generales, la literatura suele coincidir en lo
beneficioso de la concentracidn espacial de talento y creatividad para
el surgimiento de actividades y servicios innovadores (Florida, 2010,
2011; Pérez y Marmolejo, 2008; Sdnchez, 2012), también se plantea que
la relacién entre crecimiento econdémico y concentraciéon de personas
creativas es poco clara (Hoyman & Faricy, 2009; Jurate, 2011), y que la
adopcion del paradigma de ciudad creativa tenderia a favorecer funciones
de alto nivel, todo dentro de un orden social neoliberal (Brenner &
Theodore, 2002; Harvey, 2005) y a consagrar ciertos estilos de vida de
determinadas elites urbanas por sobre otros (Peck, 2005; Kritke, 2011),
y que en ultimo caso, esta discusion entre creativos y no creativos es una
simplificacién reduccionista y taxonémica (Howkins, 2001; Scott, 2006;
Prate, 2008).

Casos de estudio: Chile

Chile, en el concierto sudamericano, se caracteriza por una economia
abierta y de corte neoliberal, de estructura politica centralizada y
presidencial, con un sistema de ciudades (Fig. 1) altamente primado,
donde Santiago, capital del pais, concentra casi la mitad de la
poblacién nacional y la mayor parte de los servicios avanzados a la
produccién (Escolano er 4/, 2007). La primacfa de la FUA capital no
solo es poblacional, sino también funcional, esto pese a que algunas
regiones profundizaron su produccién-especializacion e incrementaron
sus servicios comerciales de apoyo (Escolano & Ortiz, 2010).
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Mapa América del Sur, caso de estudio, Chile. Mapa ubicacién Functional Urban Areas en Chile.
Capital Nacional: Santiago
SIMBOLOGIA

Mapa América del Sur [A] Santiago; Capital nacional / Poblacién: 17,72 Millones/hab.
Mapa ubicacién Capitales Regionales - [1] Arica [2] Iquique [3] Antofagasta [4] Copiapé [5] La Serena [6] Valparaiso [7] Santiago [8] Rancagual9]
Talca, [10] Concepcién(11] C. Regional: Temuco [12] Valdivia [13] Puerto Montt [14] Punta Arenas

Fig. 1.
Functional Urban Areas; FUA, en Chile, 2013.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de clasificacién de Functional Urban en Chile por la OCDE, 2013

Transitando el primer cuarto del siglo XXI, es posible apreciar —no
sin contradicciones e inestabilidades— una consolidacién de las FUA
intermedias, que, incididas tanto por su origen exportador o industrial
como por la liberalizacién econdmica iniciada con el régimen militar
(1973), evidencian —en consonancia con las narrativas académicas
imperantes— marcadas tendencias a la desindustrializacién y expansién
de sus economias de servicios, fuertemente vinculadas con los nuevos
procesos territoriales de industrializacién neo-extractivista. No obstante
lo anterior, no estd claro si el reordenamiento funcional que ha soportado,
interactuado y coproducido la consolidacién de las FUA intermedias —y
también por cierto de la capital nacional — estaria generando, en términos
de produccién y busqueda de nuevas aplicaciones al conocimiento, una
concentracion, aumentando la distancia entre estos y la capital nacional,
o desconcentrando, acortando la brecha.

PIB v/s atraccion de recursos publicos para investigacion

En cuanto al PIB de las FUA, se establece como una medida aproximada
de su dinamismo econdémico y poblacional. Asi se identificaron cuatro
puntas significativas, que pese algunas variaciones de ano en afo,
se han mantenido, y que en orden de importancia y jerarquia son
Santiago, Antofagasta, Valparaiso y Concepcidn. Es significativo el caso
de Antofagasta, que en el periodo de analisis alcanza el segundo lugar,
aunque en poblacidn estd por debajo de Valparaiso, Concepcién, e incluso
de La Serena o Temuco, cuestién explicada en gran medida por el auge
minero local. También se aprecia cémo la distancia entre Santiago y las
otras FUA nunca ha dejado de crecer (Fig. 2).
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$447.524 | $1578.047 | 6329405 | $440.166 | $1.753.107 |$17.535.341 5596.125 | $313.361 | S1.655.319 | $379.603 | 5226115  5283.028 | $372.774
$1111.859 | $6.023.273 | $593.405 | $1.441572 | $4.195.814 |$43.602.291| $1.484.848 | $705.362 | $3.447.947 | $807.823 | $134701  $389.370 | $608.273
$1.121.528 | $7.872.295 | $1.765.310 | $2.172.240 | $5.875.579 |$62.086.269 $2.076.700 | $873.330 | $4.300.437 | $1092822 | $188.002 $507.263 | $794.520
$1328.286 | $8.795.016 | $1.650.625 | $2.343.197 | $5.588.385 |$71.218.405| $2.368.761 | $998.496 | $5.021.992 | $1.283.115 | $233730 | $692.501 | $892299

Fig. 2.

Grifico Producto Interno Bruto.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos estadisticos 2002-2015. Banco Central de Chile, Cuentas Nacionales

Para el caso de la atraccién de recursos publicos para investigacion,
no existe un correlato directo con la evolucién del PIB, pero reitera
la tendencia de distanciamiento entre la capital nacional y las FUA
intermedias. Aunque estas tltimas dan cuenta de un mejor desempeno
€n atraer recursos para investigacic')n, palidecen frente a Santiago,
especialmente en los tltimos anos, cuando esta inversion publica crece
porcentualmente mucho mas que el PIB (Fig. 3). También se pueden
apreciar importantes fluctuaciones en cada periodo; es asi que, por
ejemplo, entre 2007 y 2012, si bien se produce un aumento en casi todas
las FUA, Santiago y Concepcion registran los mayores aumentos, lo que
no vuelve a registrarse entre 2012 y 2015, cuando Santiago se escapa de
forma importante. También se registran aumentos signiﬁcativos, tanto
en términos absolutos como porcentuales, en Temuco y Talca, pero
especialmente en Valparaiso y Valdivia. La excepcién es Concepcidn, que
decrece en la atraccién de fondos.

En 2012, Concepcidn estaba holgadamente sobre Valparaiso y no muy
distante de Santiago, que aun asi duplicaba. Finalmente, en 2015 Santiago
consolida su distanciamiento y queda el orden en jerarquia de mayor a
menor, con la FUA de Santiago en primer lugar, al cual le siguen muy por
debajo Valparaiso, Concepcién, Valdivia, Temuco, Talca, Antofagasta y
La Serena.
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Mantt Arenas
—— 2002 50 $814 $11.813 £ 5185 $36.449 | 5189.530 50 57,000 $19.000 5947 §1.348 5105 $143.000
=0=2007 | $24.254 $68.117 | $195.083 | $59.654 $65.797 | $389.272 | $2.235.086 50 0 $1053.750 5117935 | $456952 519883 527303
2012| $25.278 529952 | 51174888 | $70.540 573534 | 52032809 518879301 50 $1.303.637 | SB260.761 | $1.451.295 | 51550696 5290958 | 5290.968
—H—2015 | $770.536 | 3302526 | $1.206.317 | $161.207 | $904.500 | $8.263.972 $51834364 5215986 | §2.040.374 | $7.030.810  $3.646.214 | $5.128.749 | 3611965 | $400.746

Fig. 3.
Grafico inversién publica en investigacion.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de fondos adjudicados por proyecto,
Comisiéon Nacional de Investigacién Cientifica Tecnoldgica, CONICYT, programas
FONDECYT, FONDEF, FONIS, PIA, PAL, FONDEQUIP, FONDAP, afios 2002-2015.

FUA, produccién y aplicacién de conocimiento

En cuanto a la produccién de conocimiento, medida parcialmente en
publicaciones cientificas, la tendencia da cuenta de una primacia de
Santiago por sobre las FUA intermedias, cuestién que se intensifica con
el tiempo; sin embargo, aparece Antofagasta como una de las puntas
significativas y de mayor aumento en términos porcentuales, siempre
en relacién con su propia evolucion. Asi, en orden jerdrquico quedan
Santiago, Valparaiso, Concepcién, Temuco, Valdivia, Antofagasta y
Arica (Fig. 4).

Si bien es esperable la correlaciéon entre inversion publica en
investigacién y produccién de publicaciones cientificas, cuando se
comparan ambos factores y se toma en cuenta el tamano poblacional,
el desempeno de Santiago tiende a relativizarse ¢ incluso a disminuir,
esto en relacién con las FUA intermedias, donde sucede lo contrario.
Por ejemplo, caucionando que los fondos publicos para investigacion
suelen gjecutarse en los afios posteriores, a partir de una operaci(')n
matemdtica simple se puede establecer que el promedio de publicaciones
cientificas por habitante para el afo 2015 es el siguiente: Santiago y
Concepcion 0.001; Antofagasta y Temuco, 0.002 y Valdivia, 0.003. El
costo de cada publicacién, sobre la base del dato de inversién publica
en investigacion aqui presentado, es el siguiente: Valdivia, $10.488.239;
Santiago, $7.579.151; Temuco, $6.702.599; Concepcion $5.819.875 y
Antofagasta, $2.611.075.
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NOMERD DE PUBLICACIONES

+— 2002
=8 2007
—i— 2012
—— 2015

lguique | Antofagasta | Copiapd | LaSerena | Valparaiso | Santago | Rancagua Taka | Concepcion | Temuco Valdivia

Fuerto Punta
ot Aranas
85 4 19 163 277 0 55 566 EE] 167 20 1
179 [ 38 m 59 0 159 L 179 310 a8 s
163 4 02 507 3696 2 136 527 247 p1] ) a1
462 £ 107 1330 6471 0 3s2 1208 | 54 489 o 87

Fig. 4.

Grifico publicaciones cientificas.

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de Indicadores de Investigacién por

Clasificacién, IES 2002-2015. Consejo Nacional de la Educacién, CNDE

Tres FUA en el afio 2015 arrojan 0 para este indicador: Iquique,
Rancagua y Puerto Montt, lo que mas alld de la exactitud del dato
marca una tendencia preocupante en el desempenio de produccién de
conocimiento.

En términos de la busqueda de nuevas aplicaciones de conocimiento,
medida parcialmente en solicitudes de patentes, el territorio nacional
es mas puntiagudo, siempre liderado por Santiago, seguido muy por
debajo por Concepcidn y Valparaiso (Fig. 5). Lo relevante es el ascenso
de una punta nueva, Puerto Montt, que en términos de buscar nuevas
aplicaciones de conocimiento aparece empatando el cuarto lugar con
Antofagasta. Si bien ambas tienen una débil atraccién de recursos
publicos para investigacién, estdn en activos territorios de economias
primarias extractivas, acuicola y minera, respectivamente, por lo que
puede desprenderse, respecto de los datos analizados, que la industria local
empieza a generar procesos spizn-off utilizando conocimiento préctico
local y posiblemente externo. Esta hip6tesis se debe pesquisar con

profundidad.
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Fig. 5.

Griéfico solicitudes de patentes de invencidn.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Expediente de Solicitudes de Patentes
de invencién del Instituto Nacional de Propiedad Intelectual 2002-2015, INAPI

CRUCES Y RESULTADOS

Una vez caracterizadas las FUA, se procesaron los datos y se calculd
la desviacion estandar para cada item y afio, en mérito de la variable y
corte de andlisis, se identificé en cada caso el rasgo estructural o drea
media y se completé con dichos resultados el cuadro 2. Pese a que
la tabla-ranking oculta detalles, es lo suficientemente sincrética como
para identificar cambios. Es posible decir que en el tramo analizado, las
FUA de la zona central presentan mayor estabilidad, coincidiendo con
el territorio desarrollado tempranamente por el primer auge exportador
del siglo XIX; Santiago no varia como S#per cumbre, lo mismo para
Valparaiso y Concepcion, como Cumbres. Por su parte, Talca y Temuco
se sostienen como Emergente productora de conocimiento y Rancagua
como Cumbre en desarrollo (Fig. 6). Donde hay mayor inestabilidad
en el periodo de analisis es en las zonas norte y sur. En el extremo
norte, Arica e Iquique subieron de Cumbres en desarrollo a Emergente
productora de conocimiento; Antofagasta pasé de ser Emergente productora
de conocimiento a Cumbre; Copiap6, de Valle a Cumbre en desarrollo,
para luego volver a Valle; La Serena, de Valle a Emergente productora
de conocimiento; Valdivia se mantuvo en esa categoria, no asi Puerto
Montt, que parte de Valle, luego asciende a Emergente productora de
conocimiento, vuelve a descender a Valle, para finalmente ascender a
Emergente aplicadora de conocimiento, en sintonia con su condicién de
polo productivo industrial.
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Gréfico categorizacion FUA.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos catastrados, afios 2002-2015

A la luz de los resultados (Fig. 7) se puede en una primera instancia
determinar que la geografia de la produccion de articulos cientificos y
solicitudes de patentamiento, tomados aqui como indicadores parciales
de produccién y aplicacién de conocimiento, presentan marcadas y
sostenidas cumbres y valles. Junto a ello se detecta algin grado de
especializacién de las FUA, aunque no de forma clara y definitiva;
por ejemplo, Puerto Montt es la tinica que se yergue como Emergente
aplicadora de conocimiento. Otras se quedan en la produccién de
conocimiento, pero son débiles en buscar nuevas aplicaciones para
este, como los casos de Arica, La Serena, Talca, Temuco, Valdivia y
Punta Arenas. También estan las Cumbres, Valparaiso y Concepcidn,
excluyendo Antofagasta, la que, si bien llegd a la categoria, habra que
esperar a ver si es posible que se mantenga o al igual que Puerto Montt se
posicione como Emergente aplicadora de conocimiento, en linea con su
importante desarrollo industrial extractivo.

Finalmente, Santiago, pese a su estabilidad como S#per cumbre, devela
una relativa pérdida de competitividad, especialmente en su condicién
de FUA aplicadora de conocimiento, donde el indicador se mantuvo
estable en el periodo, a pesar del importante aumento de su PIB,
atraccion de fondos publicos para investigacién y capacidad de producir
conocimiento, contrastando con el dinamismo de Concepcién, que en el
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Fig.7.

Clasificacion FUA; produccién y aplicacion de conocimiento, afio 2002-2015.
Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos catastrados, afios 2002-2015.

Entonces, producto del cruce de variables e interpretacién de
resultados, se explicitan las FUA que se mueven dentro de un rasgo
estructural marcado por la produccién de conocimiento, pero también
por la falta de competencias para hacer de ese conocimiento nuevas
aplicaciones, lo que se hace extensivo a los sistemas Cumbres y Super
cumbre. También es posible ver las FUA que estando fuera del limite
inferior del rasgo estructural, pueden ser objeto de intervenciones
focalizadas, ya sea con programas o estrategias especificas, tendientes a
mejorar su condicién de generacién de conocimiento o aplicacion de este.
También se visibiliza un rasgo estructural, cuya modificacién ya no pasa
por politicas focalizadas, sino mas bien por cambios en el ambito de la
politica publica de largo plazo.

CONSIDERACIONES FINALES

En los ultimos afos han aparecido con cierta abundancia una serie
de ranking, indicadores, y clasificaciones urbanas, como el Indice
de Competitividad Global (https://www.weforum.org/), el Indice de
Desarrollo Humano (http://www.cl.undp.org/) o el Indice de Calidad
de Vida Urbana (http://www.estudiosurbanos.uc.cl/), por nombrar
algunos. Sin embargo, son escasos los ranking o indicadores que den
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cuenta de la participacién de los sistemas urbanos en la llamada
economiadel conocimiento, por lo que resulta novedosa la propuesta aqui
desarrollada, por cuanto sugiere una metodologia simple de levantar y
leer, evaluando rapidamente el posible impacto del PIB local e inversién
publica en investigacién sobre las dindmicas de produccién y aplicacién
de conocimiento. Asi también identifica los sistemas urbanos que estando
bajo la media tienen potencial de ascender, objetos de politicas focalizadas,
y los que estando en la media o rasgo estructural, pueden ser apalancados
como parte de una politica general de emprendimiento.

La principal fortaleza de la metodologia se verifica en su facil
levantamiento y seguimiento, siendo un potencial complemento a la
evaluaciéon de politicas de desarrollo y competitividad, basadas en
incentivos a la investigacién y patentamiento. En este contexto, el
método de medicién propuesto logra interrelacionar y complementar
distintos datos, identificar dindmicas de cambio y advertir movimientos
significativos que justifiquen un andlisis a mayor profundidad. La
debilidad esta en la sensibilidad de los indicadores, que no llegan a
identificar optimizaciones y pérdidas de eficiencia si no significan un
movimiento de la FUA, y sumergen cambios que pueden ser relevantes
de exponer, lo que se acenttia con Santiago, que genera una desviacién
estandar con una banda media de mayor amplitud y en ascenso. Otra
debilidad es que no ofrece una explicacién a lo que deja en evidencia.

Pese a lo anterior, la clasificacién puede ganar precisién al aumentar
las variables, como por ejemplo el Indice de Desarrollo Humano,
oferta de empleos o generacién de empresas segiun rubro homologado a
clasificacién KIS. También puede aumentar sensibilidad, especialmente
para las FUA intermedias, si se excluye Santiago, lo que estrecharia
el rasgo estructural nacional. Y en lo que respecta a la explicacién
de lo que arroja, esto necesariamente requiere un estudio profundo
caso a caso, que incorpore otras variables de corte preferentemente
cualitativo. En segundo término, la aproximaci(')n que permite este cruce
de datos genera resultados que se expresan de manera comprensible
y de facil interpretacién, lo que facilita la divulgacién de resultados y
la posible interaccién con actores relevantes en la toma de decisiones
sobre los procesos de articulacién entre generadores de conocimiento,
emprendedoresy politica publica. En tercer lugar, queda en evidencia que
integrar variables de orden econdmico y demografico con otras vinculadas
con la produccién y aplicaciéon de conocimiento se vuelve apropiado
para un pais como Chile, que pese a una vigorosa y territorialmente
concentrada economia neo-extractivista primaria, evidencia senas de
agotamiento y dificil integracion de valor agregado, lo que hace necesario
pensar en politicas sostenibles de reconversién productiva, con miras a
la consolidacién de servicios intensivos en conocimiento, que potencien
y proyecten el saber hacer que se ha venido acunando a partir de la
industrializacién de mediados del siglo XX hasta la actualidad.

Finalmente, la concentracién geogrifica de poblacién y generacién
de riqueza son importantes en el momento de explicar la produccién
y aplicacién de conocimiento (Florida, 2009); sin embargo, por lo
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menos para los casos y periodos revisados, esto no se cumple del
todo. Entonces —y especialmente en aquellos casos que estin fuera
de la media— entra como potencial explicacion la propia FUA y sus
caracteristicas territoriales, historia, contexto geografico, singularidades
sociales, estructura y morfologia urbana.

¢Qué ocurre en aquellas FUA que, teniendo altos indicadores de
poblacién, PIB, atraccion de recursos para investigacién y produccién
de conocimiento, no son capaces de generar nuevas aplicaciones del
conocimiento que producen? Una eventual e inicial respuesta puede estar
en la propia FUA y sus condiciones internas de proximidad e integracién
fisica, social y funcional, necesarias para transferir y difundir ficilmente
el conocimiento, pero también para generar encuentro entre quienes
lo crean con los que buscan y financian nuevas aplicaciones para este,
haciendo de las ideas innovaciones (Katz & Bradley, 2015; Jacobs, 2011).

Una vez analizados los datos que aqui se produjeron e identificadas las
singularidades que escapan a la media, tanto en el tramo superior como
en el inferior, queda abierta la interrogante sobre el papel que juegan
las FUA vy sus caracteristicas organizacionales, estructurales, funcionales
y morfoldgicas en la sostenibilidad y descentralizacién de la economia
del conocimiento, y el surgimiento de ecosistemas locales amplios que
nutran y fomenten el conocimientoy creatividad. Claves, por lo menos en
la literatura internacional, resultan ser la densidad poblacional, mixtura
de usos, cultura, recreacion, sociedades tolerantes y diversas y servicios
urbanos variados, ya que dan las condiciones para la permanente rubricay
ampliacion de las redes formales e informales de informacién, basadas en
la interaccién persona a persona (Castells & Hall, 2001; Gertler, Geddie,
Hatch & Rekers, 2014; Katz & Bradley, 2015).
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Notas

bt

Este articulo es resultado de un seminario de investigacion de la Universidad
del Bio Bio, financiado con Fondos Concursables de Innovacién Tecnoldgica
delaRegién del Bio Bio. Corporacién de Fomento, CORFO ¢ INNOVA Bio
Bio, mas el apoyo de la Direccidn de Investigacion y Escuela de Graduados de
la Universidad del Bio Bio, Chile.

FUA, acrénimo de Functional Urban Areas, categorizacion de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE,
2013) para definir dreas urbanas compuestas por mas de una comuna, pero
funcionalmente relacionadas.

Ver Nota 2.

Ver Nota 3.

En una traduccién, més literal que de fondo, las industrias creativas fueron
clasificadas por Howkins (2007) de la siguiente manera: i) Innovacién mds
desarrollo, I+D; ii) Sector editorial; iii) Programas informdticos; iv) TV y
radio; v) Disefio; vi) Msica; vii) Cine; viii) Juegos y juguetes; ix) Publicidad;
x) Arquitectura; xi) Artes escénicas; xii) Video juego; xiii) Moda y xiv) Arte.
El sistema estadistico europeo (EUROSTAT, 2014) clasifica los KIS en:
servicios intensivos en conocimiento de alta tecnologia; servicios de mercado
intensivo en conocimiento; servicios financieros intensivos en conocimiento
y otros servicios intensivos en conocimiento.

Los profesionales creativos estarfan compuestos por puestos de alta direccion,
empresa y finanzas, sector jurl’dico, profesiones sanitarias y técnicas, ventas
alto nivel y gestién ventas. La clase stiper-creativa engloba a (i) informética
y matematicas; (i) arquitectura y distintas ingenierfas; (iii) ciencias sociales,
fisicas y de la vida; (iv) educacién, ensefianza y lectura; (v) arte, disefio,
entretenimiento deporte y medios de comunicacién. El mismo autor define
una categoria (Florida, 2009, 2010).
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