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“Reconstru¢io Nacional” no Chile de Pinochet

Gabriela Gomes (1) gabrieladaianagomes@gmail.com
UBA, Argentina

Resumen: En este articulo se analiza como durante la Guerra Fria la prospectiva, ligada a
la planificacidn estratégica, fue un instrumento clave en el disefio del Proyecto Nacional
de la dictadura chilena, asi como en la reorganizacion politica y econémica que impuso
el régimen. Dicha metodologia, preconizada por tecndcratas civiles y militares, sirvié
para otorgarle fundamento cientifico al proyecto refundacional del régimen. En América
Latina, los estudios prospectivos estuvieron ligados a los principios de la Doctrina de
la Seguridad Nacional, permitieron prever escenarios futuros, desarrollar las politicas
publicas y planificar el desarrollo urbano de la ciudad de Santiago para 2000. En ese
sentido, Herman Kahn, uno de los lideres del método predictivo, fue convocado por
el gobierno militar chileno y orientd a los asesores de Augusto Pinochet en materia de
desarrollo econémico para consolidar las bases de la “Reconstruccién Nacional”.
Palabras clave: Chile, dictadura, Doctrina de la Seguridad Nacional, prospectiva,
proyectos de desarrollo urbano.

Abstract: This paper analyzes how in the Cold War, the prospective, linked to strategic
planning, was an important key instrument in the design of the National Project of the
Chilean dictatorship, as well as in the political and economic reorganization imposed
by the regime. That methodology, advocated by civilian and military technocrats, served
to provide a scientific framework to the re-founding project of the regime. In Latin
America, prospective studies were linked to the principles of the National Security
Doctrine, allowed to anticipate possible future scenarios, develop public policies and
plan the urban development of the city of Santiago for 2000. In that sense, Herman
Kahn, one of the leaders of the predictive method, was summoned by the Chilean
military regime and guided Augusto Pinochet's advisors on economic development to
consolidate the bases of the “National Reconstruction”.

Keywords: Chile, dictatorship, National Security Doctrine, prospective, urban
development projects.

Resumo: Este artigo analisa como no contexto da Guerra Fria, a prospectiva vinculada
ao planejamento estratégico, foi um instrumento fundamental na elaboragio do Projeto
Nacional da ditadura chilena, bem como na reorganizagio politica ¢ econdmica imposta
pelo regime. Essa metodologia, preconizada por tecnocratas civis e militares, serviu para
dar embasamento cientifico ao projeto de refundagio do regime. Na América Latina,
os estudos prospectivos foram vinculados aos principios da Doutrina de Seguranca
Nacional, permitindo prever possiveis cendrios futuros, desenvolver politicas publicas
e planejar o desenvolvimento urbano da cidade de Santiago para o ano 2000. Nesse
sentido, Herman Kahn, um dos lideres do método preditivo, foi convocado pelo governo
militar chileno e orientou aos assessores de Augusto Pinochet sobre desenvolvimento
econdmico para consolidar as bases da “Reconstrugio Nacional”.
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Palavras-chave: Chile, ditadura, Doutrina de Seguranca Nacional, prospectiva, projetos
desenvolvimento urbano.

Introducciéon

Durante la Guerra Fria, el mundo estuvo dominado por la tecnologia
bélica. Estados Unidos y la Unién Soviética iniciaron una competencia
feroz por el desarrollo cientifico y tecnoldgico, se disputaban la
carrera armamentistica, espacial y nuclear. Asi los avances técnico-
cientificos eran los que determinaban su “prestigio”, nivel de desarrollo e
independencia (Keegan, 2014). ' Los estudios prospectivos resultaron
de gran importancia, ya que permitian incorporar nuevas tecnologias
en armamento, desarrollar sistemas de informacién y comunicacién
de acuerdo con la politica de defensa. La prospectiva, entendida
como la ciencia de la anticipacién, alcanzé un desarrollo considerable,
principalmente en el 4mbito militar y de planificacién estratégica.
Herman Kahn, fisico y estratega militar, fue pionero en introducir
el concepto “escenario” como parte del planeamiento de los estudios
militares y estratégicos conducidos por la Rand Corporation, un instituto
de investigacién creado en 1946 en Estados Unidos y del que Kahn
particip6 como consejero entre 1947y 1959. La Rand Corporation eraun
think tank que operaba para el Departamento de Defensa de los Estados
Unidos, y que promovié los estudios prospectivos en temas bélicos y
tecnolégicos. La Rand Corporation realizaba investigaciones por encargo
delasagencias de seguridad, como la Fuerza Aérea, la Comisién de Energia
Atdémica, la NASA y la Secretarfa de Defensa de los Estados Unidos. En
1961 Herman Kahn formé su propio think tank, el Hudson Institute,
también dedicado al estudio de temas bélicos (Gomes, 2019, p. 117).
Buena parte de las investigaciones orientadas a la planificacién a largo
plazo que llevé adelante el Hudson Institute respondian a los intereses
geopoliticos de Estados Unidos (sapragonas, 2014).

En América Latina, la actividad del Hudson Institute y de Kahn
se inicié durante los afos 60, y llevd adelante una serie de estudios
predictivos sobre las posibilidades de desarrollo socioecondémico y
tecnolédgico de la regién y las formas de sortear las futuras crisis hasta

el afio 2000. > En materia de politica internacional, el Hudson
Institute investigd los posibles impactos de los conflictos internos, como
las guerrillas y la contrainsurgencia. Asimismo, estudié el impacto que
podria tener un programa de ayuda econdmica destinado a promover el
desarrollo econdmico en los paises del “T'ercer Mundo”, para desalentar la
influencia soviética (Sapragonas, 2014, pp. 242-248). De ese modo, y en

el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional, el Hudson Institute fue

una agencia que operd a escala trasnacional para difundir la prospectiva. 3

Las dictaduras institucionales de las Fuerzas Armadas de Argentina,
Brasil y Chile recurrieron a los estudios prospectivos para planificar
politicas publicas y proyectos estratégicos a largo plazo; prueba de ello
es que Kahn les brindé asesorfa en materia de planificacién (Gomes,
2019, p. 119). En Argentina, los miembros de la Junta Militar de la
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tltima dictadura (1976-1983) convocaron a Kahn para que los asesorara
para elaborar su Plan Nacional. Por su parte, en 1967 el ministro
de Planeamiento de Brasil, Roberto de Oliveira Campos, contacté al
Hudson Institute porque dicha agencia habia proyectado la construccién
de cinco lagos artificiales en el Amazonas para incrementar la explotacién
de los recursos naturales. * En Chile, Kahn fue convocado en 1979 para
asesorar a las Fuerzas Armadas y los funcionarios del régimen sobre la
planificaciéon econémica.

El objetivo de este articulo es analizar cémo el uso de la prospectiva,
una disciplina abocada a la planificacién, sirvié para articular el proyecto
refundacional que impuso el régimen de Augusto Pinochet. La hipétesis
es que la prospectiva sirvi6 como técnica para otorgarle fundamento
cientifico al proyecto refundacional del régimen, que se combiné con
un discurso politico basado en una impronta futurista. Asi, la dictadura
promovié los estudios prospectivos y estratégicos para llevar adelante
la reorganizacién politica y las reformas estructurales y consolidar un
“nuevo orden” espacial en la ciudad de Santiago de cara al afio 2000.
Lo “moderno” era asociado al desarrollo urbano y a la tecnologia
computacional. En ese sentido, nuestro argumento apunta a mostrar
que en Chile la prospectiva estratégica adquirié notable relevancia para
implementar el neoliberalismo y promover un nuevo ordenamiento
urbano de Santiago. Se aplicaron politicas de profilaxis urbana que
apuntaron a “limpiar” y “ordenar” la ciudad, y se expulsé a los sectores
mis pobres.

Este articulo se inscribe en una serie de estudios que abordaron
la influencia de la prospectiva como técnica para el planeamiento en
Iberoamérica (Alonso, 2007). Sobre Chile se estudié el rol que jugd
la cibernética durante el gobierno de Salvador Allende (Medina, 2006;
2013) y la importancia que adquirié prospectiva recién cuando el
gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000) impulsé la creacién de
la Unidad de Estudios Prospectivos (Cosio y Ramirez, 2016, pp. 65-93;
Aceituno, 2013, p. 37). En Brasil se abordé la influencia del Herman
Kahn y el Hudson Institute en el disefio de modelos de desarrollo y
politicas publicas antes y durante la dictadura (Sapragonas, 2014). En
Argentina, pais pionero en los estudios prospectivos, se analizé cémo los
aportes de la prospectiva y la futurologia fueron de vital importancia para
la planificacién del desarrollo urbano de Buenos Aires para el afo 2000
durante las dictaduras militares (Gomes , 2017).

La prospectiva en Chile. De la “revolucién urbana” a la
cibernética de la unidad popular

En las décadas de 1960 y 1970 se configurd un proceso de modernizaciéon
urbana mediante el aumento exponencial de la inversion estatal en
proyectos de renovacién urbana de enorme envergadura, junto a la
institucionalizacién del sistema de concursos publicos. Durante los
gobiernos de Eduardo Frei (1964-1970) y Allende (1970-1973) se

impulsé la “arquitectura de participacién” y la autoconstruccién de
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viviendas, pero dicha estrategia perdié relevancia tras el golpe de 1973
(Gomes, 2018). Los profesionales asesoraban a los pobladores y no
imponian un disefo determinado, ya que predominaba una gestiéon
participativa (San Martin, 1992, pp. 69-70). Uno de los ejemplos mds
importantes en esa direccion fue Villa La Reina, un proyecto dirigido
por arquitectos de la Universidad Catélica junto con la participacién
de los pobladores organizados en la federacién de los “Sin Casa” de la
comuna La Reina. > Otro ejemplo fue el Plan 20.000/70 que lanzé el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) en 1970, que promovié
la autofabricacién de 20.000 viviendas a través de la Operacién Sitio y la
organizacién de las poblaciones (Garcés, 2002, p. 311). En 1970 se llevé
a cabo la construccién de un barrio en el centro de Santiago. Se traté
de conjunto urbano de alta densidad llamado Remodelacién San Borja,
compuesto de veinte torres que albergd a 10.000 habitantes. Representd
la gran utopia urbana de Santiago. Consté de 3287 departamentos
con veintitrés pisos por torre, compuestos por seis departamentos y
con equipamiento comunitario y espacios comerciales. El conjunto fue
financiado por la Corporacién de Mejoramiento Urbano (CORMU) yel
MINVU y proyectado por la oficina de los arquitectos Carlos Bresciani,
Fernando Castillo Velasco, Carlos Garcia-Huidobro y Héctor Valdés.
Se construyé en dos etapas, la primera en 1970 y la segunda en 1974
(Mayorga Buller, 2013).

Las politicas urbanas de la Unidad Popular (UP) apuntaron a
consolidar una ciudad democratica y que Santiago dejara de ser una
ciudad elitista. Eso implicaba la reduccién de las diferencias entre clases
sociales, que los pobladores pudieran “vivir en la ciudad” y se apropiaran
de sus calles y del espacio publico. En 1972 la CORMU, dependiente
del MINVU, convocd un concurso publico e internacional para la
recuperacion y remodelacién de un sector de la comuna de Santiago y su
area centro poniente. El programa del concurso apunté a la ampliacién
del equipo metropolitano combinado con vivienda social y equipamiento
comunitario para unas 22.500 personas. Construir un “edificio-ciudad
dentro de una ciudad existente” (Tobler, 2018, p. 43) implicé un
gran desafio urbanistico, ya que se traté de una propuesta de diseno y

regeneracién urbana que buscaba la integracién social en la ciudad capital.

¢ Asi, construir la “ciudad del futuro” implicaba un disefio urbano

inclusivo que buscaba la transformacion social y consolidar la via chilena
al socialismo (Aliata y Loyola, 2012). El proyecto ganador, compuesto
por jévenes arquitectos de la Universidad Nacional de la Plata, adopté
la perspectiva del derecho a la ciudad de Henri Lefebvre respecto de la
cuestién urbana y la vivienda social (Rigotti, 2014, pp. 428-431). Sin
embargo, el golpe militar truncé la construccién del proyecto y cambid
radicalmente la perspectiva urbanistica, la “ciudad del futuro” de Pinochet
serfa para quienes se “merecian” vivir en ella.

Otro icono de la impronta futurista del gobierno de Allende fue el
edificio que se construyé en Santiago para la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD 1III) 7 ,
realizada en abril de 1972. En la conferencia se definirfan las politicas
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de desarrollo para los paises del “Tercer Mundo”, y fue un gran desafio
para el gobierno de la UP y el modelo de desarrollo que promovia la
“via chilena al socialismo”. La construccién de la UNCTAD III estuvo
a cargo de la CORMU vy se hizo en apenas 275 dias. Eso fue posible
porque se desarrollé un modelo de trabajo horizontal y cooperativo de
apoyo mutuo entre los técnicos especialistas y los obreros (Maulén, 2016,
p- 71). Se aplicaron innovadoras tecnologias que permitieron agilizar los
plazos de la construccién; por ejemplo, el ingeniero informatico de la
CORMU Hellmuth Stuven se habia especializado en el uso del software
predictivo PERT y del Método de Ruta (CPM) y lo habia aplicado
en los programas de vivienda social de la UP. La aplicacién simultdnea
de ambos métodos permitia anticipar con exactitud la duracién de las
actividades y prever cualquier eventualidad que pudiera alterar los plazos
asignados para concretar el proyecto (Maulén, 2016, p. 74). Como se verd
a continuacion, el cibernetista britdnico Stafford Beer trabajaba junto a
Fernando Flores —director de la CORFO, Corporacién de Fomento de
la Produccién— en el Proyecto Synco, donde Beer aportd su “modelo
de sistema viable” tendiente a favorecer una forma de produccién y
planificacién econdmica colaborativa, horizontal y descentralizada. En
el edificio de la UNCTAD III, la empresa constructora DESCO era
conocida por su experiencia en la aplicacion del “modelo de comité de
obra”, basado en légica organizacional en la que las decisiones del proyecto
eran discutidas entre los técnicos y los trabajadores de manera horizontal
y participativa (Maulén, 2016, p. 75). ®

Durante el gobierno de Allende la prospectiva alcanzé su maxima
expresion en el Proyecto Synco o Cybersyn, un sistema de control en
tiempo real de las fabricas estatales basado en una red computacional
dedicada a la gerencia econémica. Se traté de la innovacién tecnoldgica
miés avanzada de América Latina, y llegd a superar los avances de la Unién
Soviética, que habia intentado (sin éxito) disefiar un sistema de control
cibernético para gerenciar una economia planificada. Fue desarrollado
por un grupo de tecndlogos chilenos y britdnicos entre 1971 y 1972,
liderados por el cibernetista britinico Beer y Flores, quien tuvo a cargo
la coordinacién de las empresas que habian sido transferidas al 4rea

estatal. > El soffware estadistico de Synco evaluaba el rendimiento de
las fabricas utilizando un modelo de procesos de produccién (Medina,
2013, pp. 27-31). Uno de los objetivos del Synco era incrementar los
niveles de produccién mediante una nueva forma de gerencia econémica
basada en la participaciéon de los trabajadores y una forma de control
antiburocratico y descentralizado. De ahi surgié el proyecto Chilean
Economy (Checo), destinado a estudiar los datos obtenidos que se
introducian en los programas estadisticos para predecir el desempenio de
las fébricas y anticipar las crisis que pudieran surgir en el transito hacia
una economifa socialista. Dado que la concentracién geopolitica de Chile
descansaba en Santiago, se optd porque el centro de computos de Synco se
radicara alli, desde donde se coordinaria la articulacién econémica con el
resto del pais. Sin lugar a dudas, Santiago era —al menos en el imaginario
de funcionarios y cientificos de la UP— la “ciudad del futuro”.
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El prototipo del sistema se construyé en poco mdis de un ano
con la esperanza de que la tecnologia le permitiera a Allende
revertir la crisis econdmica y sostenerse en el poder. Al calor de las
manifestaciones antiallendistas, cacerolazos, huelgas de transportistas y
gremios profesionales, en octubre de 1972 se produjo el paro nacional
de camioneros. Cerca de 45.000 camioneros iniciaron un boqueo
econdmico a nivel nacional que ocasioné el desabastecimiento, lo que
amenazaba la estabilidad gubernamental de Allende. Funcionarios de la
UP optaron por usar politicamente Synco para intentar controlar la crisis
sociopolitica. Se utiliz6 la red comunicacional del proyecto para conocer
en tiempo real las acciones de la oposicién y conectar con rapidez las
6rdenes dictadas por el gobierno con las actividades horizontales de las
fibricas chilenas, para disminuir los efectos del desabastecimiento que
afectaba a las grandes ciudades y ocasionaba el caos social. Dicha decisién
provocé conflictos internos entre los miembros de Synco acerca de cudles
deberfan ser los limites éticos en el uso politico del proyecto (Medina,
2006). Finalmente, el golpe del 11 de septiembre de 1973 interrumpié el
Proyecto Synco: se destruy6 completamente su centro de control, y sus
integrantes fueron enviados a centros de detencién y otros al exilio entre
1975 y 1976 (Medina, 2013, pp. 323-340). A continuacién veremos la
importancia que tuvo la prospectiva para el proyecto refundacional de la
dictadura.

La dictadura de Pinochet y su proyecto nacional para el
futuro de Chile

La dictadura chilena llevé adelante el primer experimento neoliberal a
gran escala, y eso produjo conflictos en el interior de las Fuerzas Armadas.
En el momento del golpe de Estado, los jefes de las tres armas coincidian en
puntos minimos: la necesidad de erradicar la UP, restaurar los equilibrios
macroecondmicos y el orden social. Sin embargo, no tenian un proyecto
politico previo, ni sus objetivos programéticos eran tan claros, razén por
la cual los primeros afos se caracterizaron por la indefiniciéon ideoldgica.
Asimismo, las Fuerzas Armadas carecian de unidad interna; eso explica
que se inclinaran por diversos discursos politicos como el nacionalista,
el neoliberal, las tesis estatistas-desarrollistas y las corporativistas. Como
sefala Verénica Valdivia (2003, pp. 153-201), coexistian, al menos,
dos tendencias: un sector “estatista”, con preferencias keynesianas y
corporativas, representado por el comandante en jefe de la fuerza Aérea
general Gustavo Leigh y el general Oscar Bonilla, quienes consideraban la
necesidad de implementar reformas sociales y econdmicas para neutralizar
el marxismo antes que la represién. Se oponian al sistema de partidos,
simpatizaban con un nuevo tipo de organizacién politica sin partidos
y con un sistema de representacion funcional, a través de los cuerpos
intermedios (gremios, organismos regionales), y eran partidarios de la
justicia social y de un Estado capaz de controlar las dreas estratégicas de la
economia. Dicho sector de la oficialidad crefa en un proyecto cientifico y
técnico de cardcter nacional, se opuso a la economia de mercado, criticé
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la contraccién del gasto publico en materia social, la reforma previsional
y resisti6 los ritmos de las privatizaciones marcados por los neoliberales
desde la Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN), creada en
1967. Por otro lado, estaba el sector castrense “anti-estatista” liderado
por el general Augusto Pinochet y el almirante José Toribio Merino,
quienes mostraron simpatias explicitas con las recetas neoliberales y
el rol subsidiario del Estado. Su prioridad era acabar con el gobierno
marxista por la via represiva. A lo largo del periodo 1973 y 1978, ambas
tendencias “pugnaron” por imponerse. Asi pues, en 1978 el general Leigh
fue destituido, y eso conllevé la derrota del proyecto social de la linea
“estatista” y el triunfo del proyecto neoliberal. Asimismo, Pinochet logré
construir su hegemontfa e imponerse sobre el resto de las armas (Hunees,
2005; Vergara, 1985; Valdivia, 2003).

La falta de un consenso programadtico y la ausencia proyectual en los
altos mandos de las Fuerzas Armadas favorecié que convocara a civiles
dispuestos a colaborar con la “Reconstruccién Nacional”. Asi fue como un
conjunto de economistas chilenos graduados en la Pontificia Universidad
Catolica y formados en la Escuela de Chicago con experiencia en el
ambito politico y empresarial se ofrecieron para “cooperar” con la Junta
Militar, e ingresaron al manejo de agencias estatales. En abril de 1975
los “Chicago Boys” asumieron el control de la direccién econdmica del
gobierno militar. Varios de ellos habian sido asesores del ex presidente

Jorge Alessandri y de grandes empresas entre 1960 y 1970.'°  Entre
los civiles que ejercieron importantes cargos gubernamentales se pueden
distinguir distintos grupos (Huneeus, 2005, pp. 66-67). Sin lugar a dudas,
una de los de mayor influencia fue la dupla chicago-gremialista, quienes
ocuparon cargos en la ODEPLAN, la Secretaria de Gobierno y los
municipios (Huneeus, 2005). 1

Desde la ODEPLAN se impulsaron las reformas estructurales, que
sentaron las bases del modelo neoliberal. Mediante el Plan Laboral, la
Reforma Educacional, la Reforma Previsional y la Reforma de la Salud
se redujo el tamano del aparato estatal y se privatizaron sus funciones
sociales. Para llevar adelante tal reestructuracién, los tecndcratas
utilizaron la planificacién estratégica, con la meta de consolidar un
“nuevo orden social”. Asi, el régimen otorgd un mayor impulso a
los estudios prospectivos orientados al planeamiento estratégico, que
fueron promovidos por la ODEPLAN vy posteriormente el Ministerio
de Planificacién y Cooperacién junto a la Universidad de Chile. '
Los estudios prospectivos fueron particularmente importantes para los
economistas, quienes emplearon esa metodologfa para predecir el ritmo
de la reactivacién y el crecimiento econémico, reorganizar el campo de la
salud y del trabajo a largo plazo (Revista Qué Pasa,n.° 150, 1974, pp. 6-7).
Para eso se disefiaron programas destinados a racionalizar y descentralizar
la administracién publica y se realizaron proyecciones sobre comercio
exterior e inversién publica y privada.

Por otra parte, el modelo neoliberal se basé en una visién de
futuro que para ser “exitosa’ requerfa un cambio estructural en
sus leyes fundamentales. Entre otras cuestiones, se sostuvo que la
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Constitucién Politicade 1925 no habia “protegido” lademocracia chilena
del marxismo. Respecto de los documentos fundacionales donde se
plasmaron las ideas del Proyecto Nacional del régimen, hay que sehalar
la importancia que adquirié la Declaracion de Principios de 1974. Alli
se presentd el Proyecto Nacional de la dictadura para “hacer de Chile
una gran Nacién”, que demandaba planificacién y respetar el principio
de subsidiariedad del Estado (Junta Militar de Gobierno, 1974b). En
el discurso que Pinochet pronuncié el 11 de septiembre de 1974, hizo
un llamado para que los chilenos participaran activamente de la nueva
era de “la Reconstruccién Nacional” que abriria el “futuro del pais”, y
afirmé que el “Estado de Guerra Interna” no era una ficcién juridica,
sino la “respuesta realista” de un pueblo que deseaba “sobrevivir” para
edificar hacia el “futuro” (Revista Qué Pasa n.° 151, 1974, p. 7; Pinochet,
1974). Posteriormente, en la fase proyectual del régimen, la idea de
“futuro” adquirié mayor fuerza. El Proyecto Nacional de la dictadura
se institucionalizé en la nueva Constitucién de 1980. >  Pinochet
apunt6 a construir una nueva vision del futuro de Chile asociada a la
“Reconstruccién Nacional”, protagonizada por los hombres, jévenes y
mujeres que habian luchado para “derrotar” el marxismo (Valdivia, 2010).

En 1979 el gobierno militar invité a Kahn, uno de los lideres del
método predictivo, para que asesorara a las Fuerzas Armadas sobre el
desarrollo econémico para consolidar las bases de la “Reconstruccion
Nacional”. Kahn veifa con optimismo el porvenir del pais, y recomendé
apuntar a la cuenca del Pacifico como espacio geopolitico estratégico para
ladefensay el desarrollo econémico de cara al aio 2000 (Revista Amiga, n.
°91,1983, p. 10). Sin embargo, eso ya habia sido planteado en 1974 por un
sector de la oficialidad “estatista-desarrollista” que integraban el Comité
Asesor de la Junta, como los generales de la Fuerza Aérea Gustavo Leigh
y Oscar Bonilla, Sergio Arellano, Sergio Nuno, Palacios o Diaz Estrada,
entre otros, quienes redactaron uno de los documentos fundacionales de
la dictadura, donde se plante6 que el desarrollo econémico y comercial
debfa proyectarse hacia el Pacifico (Junta Militar de Gobierno, 1974b, p.
7).

Siguiendo las sugerencias del asesor estadounidense, y para contribuir
a “contrarrestar” el dominio soviético en el Pacifico, Pinochet decidio
estrechar lazos diplomaticos, culturales y comerciales con los paises de la
Comunidad del Pacifico, siempre que no afectara la “seguridad nacional”.
Asi, emprendié una gira presidencial a Filipinas y Fiji, y anuncié que
el Pacifico seria la ventana de oportunidad para el Chile del siglo XXI
(Revista Amiga, n.° 50, 1980, p. 4).

En los anos 80, la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas
dela Universidad de Chile fue la primera en promover la formacién de los
ejecutivos para el ano 2000 mediante la carrera de Ingenieria Comercial y
Administracion (Revista Amiga, n.° 59, 1980, p. 16). 4 En 1980 Walter
Sanchez, subdirector del Instituto de Estudios Internacionales de dicha
universidad, brind6 una conferencia sobre la importancia del Pacifico
para el afo 2000, en la cual sostuvo que era fundamental que Chile
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fortaleciera su poderio maritimo para potenciar su insercién econdmica
(Revista Amiga, n.° 52, 1980, p. 10).

En ese periodo y desde el dmbito académico surgieron iniciativas
para promover los estudios prospectivos. Por ejemplo, en 1986 la
Facultad de Economia y Administracion cred el Proyecto Fundacién
de Investigacién del Futuro (FUNTURO), un think tank especializado
en la prospectiva. FUNTURO fue una asociacién sin fines de lucro
radicada en la Universidad de Chile que conté con el apoyo econémico
de la ODEPLAN (accituno, 2014a, p. 16; 2014b) y obtuvo recursos
provenientes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), destinado al apoyo cientifico y la planificacién estratégica.
FUNTURO estuvo vinculado con el ingeniero comercial Sergio Melnick,
decano de la Facultad de Economia de dicha universidad entre 1985y
1987, quien mas tarde se desempené como ministro de la ODEPLAN
entre 1987 y 1989 (Cosio y Ramirez, 2016, pp. 68-69). La llegada
de Melnick a la ODEPLAN se debié a sus vinculos personales con
el gremialista Miguel Kast, quien fue director y subdirector de dicha
agencia entre 1976 hasta 1979. FUNTURO reunia una amplia red
interdisciplinaria de consultores e investigadores externos del PNUD
dedicadosalos estudios prospectivos, editd la Revista Futurion entre 1987
y 1988 (Accituno, 2013) y promovié encuentros sobre el soffware y su
vinculacién con el desarrollo industrial chileno (Asociacién Chilena de
Software, 1987; Funturo, 1987).

En 1989, FUNTURO organizé el Primer Congreso Latinoamericano
de Futuristas (Acufia, 1990). La apertura hacia el Pacifico fue uno de
los temas estratégicos mds patrocinados por FUNTURO (Acufa et
al, 1990a; 1990b). Ademds hubo agencias estatales especificas, como
la ODEPLAN vy posteriormente el Departamento de Investigacién y
Prospectiva del Comité Asesor Presidencial de Pinochet, creado en 1980
y puesto a cargo de Cristian Labbé hasta 1986 (Aceituno, 2013, p. 37).
Labb¢ dicté varios seminarios para difundir la prospectiva, tanto en las
unidades académicas como en otras agencias estatales.

La “Reconstruccion Nacional” y las politicas urbanas parala

“ciudad del futuro”

Al igual que otras dictaduras vecinas, las Fuerzas Armadas Chilenas
compartieron la “obsesién” por proyectar al exterior una imagen de
un pais “moderno y ordenado”, y la prospectiva jugé un rol central
en el proyecto de construir la “ciudad del futuro” como parte de la
“Reconstrucciéon Nacional” de cara al ano 2000. Uno de los funcionarios
que sintetiz6 el lema dictatorial fue el ingeniero Guillermo Barraza, a
cargo de la Direccién General de Obras Publicas, quien senalé que “un
pals sin proyectos es un pais sin futuro” (Revista Qué Pasa, N.° 133, 1973,
p- 11). Asi se lanzé el Plan General de Obras Publicas, orientado a los
sectores productivos que podian volver a poner en marcha la economia
—como la agricultura— vy se previ6 el abastecimiento de agua potable
para las dreas de cultivo. Asimismo, se promovié la construcciéon de
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caminos y obras sanitarias destinadas a “mejorar” el nivel de vida de los
sectores sociales que no contaban con las condiciones minimas de higiene
y salubridad.

En 1974 la Junta Militar lanzé el Programa de Desarrollo a corto y
medio plazo (1974-1980), que indicaba la urgencia por solucionar los
principales problemas que frenaban el “despegue econémico” y el futuro
de Chile. Se propuso incrementar la infraestructura energética, aumentar
la explotaciéon petrolera y de cobre, desarrollar el transporte urbano,
promover obras de riego y reducir la importacién de alimentos. Entre
los principales proyectos industriales se apuntd a las industrias forestal y
sidertirgica (Revista Qué Pasa, N.° 148, 1974, pp. 14-15).

Las pretensiones refundacionales de la dictadura de Pinochet por
consolidar un pais moderno de cara al ano 2000 hicieron que los proyectos
urbanisticos tuvieran vital importancia. En la ciudad de Santiago una de
las primeras obras que se puso en marcha fue la inauguracién de la linea
2 del Ferrocarril Metropolitano, que atravesaba la ciudad de norte a sur,
y se previ6 la ampliacién de la red para 1975 (Pinochet, 1976, p. 12).
En funcién de la alta concentracién demografica de Santiago, el Colegio
de Arquitectos planted crear nuevas ciudades industriales en la macro-
region central de Chile. Una opcién alternativa era optar por una ciudad
cercana a la capital, que podria estar situada en un punto equidistante
entre Santiagoy Valparaiso, la cual debia “consumir” los suelos deficientes
desde el punto de vista agricola y estar planificada segin los pardmetros
urbanisticos “modernos” (una ciudad policéntrica, de alta densidad, con
equipamiento y adecuadas vias de comunicacion, etc.) (Revista Qué Pasa,
N.° 144, 1974, p. 18).

En 1974, el director de la ODEPLAN, capitin de navio Roberto
Kelly (1973-1978), impuls6 el proyecto de regionalizacién, que se
institucionalizé en la Constitucién Politica de 1980 (Reptiblica de
Chile, 1983). Se trat6 de una reforma politico-institucional destinada
a modificar radicalmente la estructura y el funcionamiento de la

sociedad chilena, considerada “excesivamente estatista” y politizada. *°
Esa reforma implicé la descentralizacién poblacional y econdmica del
pais dividido en regiones, y fue presentada como la clave y estimulo
para el desarrollo socioecondémico. Asi pues, la dictadura impulsé la
descentralizacion con el objetivo de reducir la concentraciéon demografica
en la ciudad de Santiago. En 1976 la dictadura determiné la creacién de
la Regién Metropolitana de Santiago (RMS), dividida en tres provincias
con sus comunas. Luego, mediante el Decreto Ley N.° 3260 establecié
su divisiéon provincial y dispuso a la ciudad de Santiago como capital
nacional, y en 1981 se modificaron los limites comunales y se crearon
nuevas comunas (Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, 2009,
pp-7-8).

Con el objetivo de “modernizar” la ciudad, en 1979 el ministro
brigadier Jaime Estrada Leigh (1978-1982), lanz6 la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano (Decreto Ley N.° 420), que liberé el uso del suclo
urbano, flexibilizé la planificacién y redujo al minimo la intervencién
estatal. El Estado opt6 por apoyar la creaciéon de un mercado “abierto
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de viviendas, dejando la responsabilidad de produccién de ellas al sector
privado” (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 1979a). Ello fue muy
bien recibido por la Camara Chilena de la Construccidn, por considerarla
una medida econémica que apoyaba al sector (Cdmara Chilena de la
Construccidn, 1992). Se sostuvo que al liberalizar la oferta de suelo bajaria
su precio, y eso facilitaria las soluciones habitacionales. Sin embargo,
en Santiago los precios aumentaron y los agentes privados y las grandes
empresas constructoras obtuvieron rentas extraordinarias debido a la
disponibilidad del suelo y a los nulos controles del Estado (Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, 1979b, pp. 12-34). La liberalizacién del
mercado de suelo permiti6 a las municipalidades la compra de terrenos
a precios bajos, donde relocalizaron a los habitantes de los campamentos
desalojados. Muchos de esos terrenos carecian de infraestructura urbana,
lo que profundizé atin mas la segregacion socio-espacial. Dicha politica
se completd con el Decreto N.° 2552, que dio lugar al Programa de
Viviendas Basicas de Erradicaciéon de Campamentos. Las viviendas que se
construyeron se encontraron entre las de peor calidad de la historia, con
profundas deficiencias en los servicios basicos de urbanizacion. A lo largo
deladictadura se implementé el programa de erradicacién de poblaciones
callampas ubicadas en la ciudad de Santiago y se aprob¢ su traslado a las
viviendas sociales ubicadas en la periferia, junto a una politica de creacién

de espacios verdes (figura 1).
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Figura 1

Localizacién de campamentos de radicacién y poblaciones de erradicacién (1985).

Fuente: Morales y Rojas (1987, p. 118)

La configuracién socioespacial de la regién metropolitana de Santiago
estuvo asociada al trazado del transporte y la urbanizacion. A partir de
las politicas de erradicaciones de la dictadura, predomina una creciente
segregacion y diferenciacion espacial (figura 1). Existe una ciudad
integrada en el sector nororiente (conformada por los barrios de més altos
ingresos, como Las Condes, La Reina, Providencia, etc.) y una ciudad
excluida ubicada al sur de Santiago (compuesta por los barrios periféricos,
como El Bosque, La Granja, Pedro Aguirre Cerda, etc., donde viven los
sectores mds pobres). El norte y norponiente también estd poblado por
los estratos bajos. Los sectores medios se concentran en algunas comunas
del occidente y del sur, como La Cisterna, San Miguel y San Bernardo
(Hidalgo Dattwyler, 2005).

La politica urbana de 1979 generé dafos irreparables, lo que llevé a un
cambio radical en 1985. El ministro del MINVU, Miguel Angel Poduje
(1984-1988), proveniente del gremialismo, fue favorable a orientar un
crecimiento planificado de las ciudades, dado que el suelo era un recurso
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escaso. Asi pues, en 1985 Poduje revirti6 la politica de flexibilizacién
del suelo urbano y se introdujeron nuevas regulaciones. Entre otras
cosas, dispuso que el suelo urbano constituyera un recurso escaso y
que fuese posible aplicar restricciones al derecho de la propiedad con
el objetivo de garantizar el bien comtn (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, 1986). Sin embargo, ello no impidié que se concretara una
verdadera relocalizacion socioespacial de la pobreza urbana (morales
y rojas, 1987; Hidalgo Dattwyler, 2005). Por lo tanto, los discursos
en clave futurista legitimaron un proyecto de modernizacién urbana a
través del desarrollo de la infraestructura y la erradicacion de poblaciones
callampas, una politica de profilaxis urbana que apunté a “limpiar”
la ciudad del futuro y alejar a los mas pobres. Se llevé adelante
un proyecto de profilaxis social que mediante operaciones quirtrgicas
buscaba “remover” las células “disfuncionales” del cuerpo socialmente
“enfermo” para luego “rehabilitarlo”. En esos planes se identificaban
los asentamientos informales concebidos como zonas “degradadas” y se
promovia su “limpieza” y el traslado de sus habitantes a las viviendas
transitorias hasta que se “adaptaran” a las nuevas condiciones de habitar
para luego pasar a las viviendas “definitivas” (Gomes, 2018). '¢

El término “vivienda social” apareci6é formalmente en la dictadura y
se institucionalizé en la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
Se trataba de un tipo de vivienda destinada a los sectores mas pobres de
la ciudad, construidas con materiales de bajo costo de tamano reducido
(Tapia, 2011, p. 109). ' Si bien en la Declaracion de Principios de
1974 se habia sefalado que la vivienda era un derecho, de acuerdo
con el papel subsidiario que se le otorgé al Estado, su acceso dependia
de la responsabilidad compartida entre el Estado y la capacidad de
ahorro y el “esfuerzo” de las familias. La dictadura opté por los Comités
Habitacionales Comunales (CHC), que se construyeron en las periferias
de las ciudades, lo que increment? la segregacion socio-espacial (figura 1).
El Programa de Viviendas Sociales de los CHC se financiaba a través del 5
% de utilidades de las empresas y aportes especiales del MINVU. La base
del programa radicaba en que la ocupacién y arriendo de la vivienda social
por parte del grupo familiar debfa ser transitoria, cuyos espacios eran muy
reducidos e incémodos, ya que fueron pensados de ese modo para que
cada familia se fijara como “meta” adquirir su “casa propia”, mediante el
sistema de ahorro (Ministerio de vivienda y Urbanismo, circa, 1981).

La politica de los comités perduré hasta 1979; a partir de ese afo la
construccion de viviendas pasé a depender estrictamente del MINVU,
una politica que convivié con los Subsidios Habitacionales que se
lanzaban anualmente desde 1978. Los subsidios habitacionales estaban
destinados especificamente a familias en condiciones de extrema pobreza,
cuya capacidad de pago resultaba insuficiente para adquirir una vivienda
mediante su propio esfuerzo. Esa politica se inscribié en el Programa
de Desarrollo a corto y mediano plazo de la Junta Militar (1974-1980),
que en materia social habia contemplado la construcciéon de 58.000
viviendas anuales (Revista Qué Pasa N.° 148, 1974, p. 15). Otro tipo de
intervencién en materia habitacional de la dictadura fue la regulacién de
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la tenencia de la tierra mediante la entrega de titulo de dominio. Con ello
se esperaba generar un ordenamiento del trazado de las calles y los sitios
en los campamentos, y la construccién de las casetas sanitarias.

En 1975, al calor de la propuesta de descentralizacidn, se reformo el
MINVU y se decretd la descentralizacion territorial de sus funciones; de
ahi la importancia que tuvieron los municipios para ejecutar la politica
social. En muchos casos recibir una caseta sanitaria dependia de la
voluntad del alcalde de turno. La reforma municipal de 1979 permitié
que el municipio concentrara funciones econdmicas, sociales y culturales
que antes estaban en manos del Estado central. A partir de ese entonces,
los municipios y sus respectivos alcaldes se convirtieron en la “estrella del
régimen”, lo que permiti6 la materializacién del Estado Subsidiario y el
plan social dictatorial (Valdivia, 2012). *

En materia urbana, en 1980 se inicié un plan de remodelacion y
modernizacién de la ciudad de Santiago en vista a construir la “ciudad
del futuro”. Se buscé abandonar la “ciudad del ayer”, asociada a multiples
problemas: ambientales, déficit habitacional, falta de seguridad e higiene
y de transporte. Patricio Guzmadn, alcalde de Santiago, enfatiz6 que las
obras del Plan de Desarrollo Social y Urbano de la ciudad eran indicios
de la construccién de un “nuevo” Santiago “moderno”. Se traté de un
conjunto de obras publicas que buscaban redefinir el futuro de la ciudad,
las cuales se realizarian con la participacién de las juntas de vecinos. Se
suponia que la dictadura buscaba “revertir” la estructura interna de la
ciudad para solucionar los problemas de circulacién de transportes y el
déficit de viviendas (Revista Amiga,N.° 90, 1983, pp. 16-17). Se promovié
la creacién de nuevos espacios verdes y recreativos para fomentar el
“sano” empleo del tiempo libre en familia, como la Plaza Santa Ana
y el Parque Norte, ubicado al otro lado del Mapocho, que superaba
ampliamente la superficie del Parque Forestal que estaba en expansion
(Guzman, 1980, pp. 11-14). También se buscé la multiplicacién de los
espacios de entretenimiento, como el Paseo Huérfanos (con aportes del
sector privado). Al mismo tiempo, se emprendié una amplia campafia de
iluminacién en puntos importantes de la ciudad y se crearon dos museos
importantes: el de la Ciudad de Santiago y el Museo Precolombino. Ese
conjunto de politicas buscaron hacer del centro de Santiago una ciudad
mids “atractiva” y “moderna” para los visitantes extranjeros.

El proyecto de modernizacién de la dictadura también apunté a
mejorar la “eficiencia” del aparato burocrético del Estado, y se promovié
la tecnificacién del sector publico mediante el diseno de programas
computacionales. Asi, se diseid el Plan de Ampliacién y Desarrollo de las
Telecomunicaciones (1976-1980), financiado con fondos provenientes
del BID. En el marco de ese plan, se destinaron importantes partidas
presupuestarias a la Empresa Nacional de Computacién ¢ Informdtica
(ECOM) para el desarrollo de la Politica Nacional de Computacién e
Informatica y de sistemas integrales de informacién para la Fuerza Aérea
y la Caja de Previsién de la Defensa Nacional. Por otra parte, en el
ambito educativo, el régimen intent6 innovar y promovio la creacién de
un sistema informatico y computacional para “modernizar” la ensenanza
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escolar, orientada a preparar alos nifios, la generacién que haria del futuro
de Chile una “gran nacioén” (Pinochet, 1976, pp. 270-273). La empresa
ECOM se abocé al procesamiento de los datos electrénicos e informacién
administrativa de las reparticiones estatales, la elaboracién de programas
y servicios computacionales y la oferta de apoyo técnico a las empresas
e instituciones estatales. La ECOM estuvo dirigida exclusivamente por
civiles y trabajé conjuntamente con la Universidad de Chile, la Pontificia
Universidad Catélica y la Técnica del Estado para elaborar un Plan
Nacional de Capacitacién Intensiva de Datos (Huneeus y Olave, 1987).
Asimismo, y hasta su privatizacién en 1986, el gobierno militar le
dio mucha importancia a la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
(ENTEL), que prestaba servicios tales como televisién, radiodifusién y

otros, para desarrollar una infraestructura moderna que pudiera proveer

de servicios a larga distancia en todo el pafs. ?

Conclusiones

De acuerdo con lo expuesto, los discursos en clave futurista legitimaron
un proyecto de modernizacién social y urbana a través del desarrollo de
la infraestructura econémica. La idea de futuro se tradujo en que una
ciudad “moderna” implicaba “orden”. El proyecto modernizador de 1979
puso en marcha una verdadera “revolucién urbana”, cuando se lanzé la
Politica Nacional de Desarrollo Urbano que liberd el uso del suelo urbano
y flexibilizé la planificacién reduciendo al minimo la regulacién estatal.
La consecuencia fue que el sector privado obtuvo rentas extraordinarias
debido a la disponibilidad del suelo urbano y a los nulos controles
del Estado, y se profundizé la segregacion socioespacial producto de la
erradicacion sistemdtica de los campamentos. Asi, en torno a la idea de
“modernizar” la ciudad de Santiago para el afio 2000, se configuré un tipo
de ciudad que expulsaba a los sectores sociales mas pobres. Por otro lado,
la concentracién demogréfica y econdmica en el Area Metropolitana de
Santiago fue concebida como la principal causante del déficit habitacional
y la contaminacién, a la par que se vefa como un obsticulo para el
desarrollo econdmico. De ahilaimportancia que adquirieron la Comisién
Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA) y la ODEPLAN
en el disefio de la descentralizacién politica y econdmica, una nueva
estructura regional que se planificé en clave futurista, en la cual los elencos
civiles neoliberales tuvieron un rol central en el nuevo disefio juridico.
La prospectiva fue una metodologia que estuvo ligada a los principios
de la Doctrina de la Seguridad Nacional y al planeamiento estatal, y fue
promovida por las dictaduras de Argentina, Brasil y Chile. La ciencia
y la tecnologfa conformaron la base programatica “revolucionaria” de
cada caso nacional. La dictadura chilena se abocé a destruir el Proyecto
Synco de la UP, ya que era asociado a un pasado no deseable. Por
tanto, asumid la tarea de llevar adelante una “verdadera revolucién
tecnoldgica” de cara al futuro a través de ECOM vy el Plan Nacional
de Computacién e Informatica. Si bien la independencia cientifica y
técnica y el desarrollo de la electrénica eran relevantes para garantizar
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la “seguridad nacional”, los funcionarios de la dictadura no dudaron
en incorporar la tecnologia extranjera. Claro estd que ninguna de esas
incitativas tuvo la envergadura del Proyecto Synco. La prospectiva
fue una metodologia utilizada y difundida por civiles que circulaban
en agencias estatales. Por ejemplo, desde la ODEPLAN los estudios
prospectivos se utilizaron para promover la desregulacién econdémica
y el estado subsidiario, al tiempo que se desmantelaba una estructura
juridica e institucional que histéricamente habia permanecido ligada
a la iniciativa estatal. En esos afos, la Universidad de Chile aportd
técnicos para llevar adelante a través de FUNTURO varios de los
estudios que requeria el régimen sobre tecnologia comunicacional, asi
como para encarar proyectos que anticiparan las condiciones geofisicas
y meteoroldgicas. En ese esquema las proyecciones hacia la cuenca del
Pacifico para el ano 2000, concebida como la “ventana de oportunidad”
para el desarrollo econdmico nacional, anticipaban que el futuro de Chile
estarfa intimamente ligado al desarrollo agroindustrial, lo cual implicaba
una reactualizacién de la estructura econdmica, asi como planificar los
plazos y la dindmica del achicamiento del Estado.

La dictadura chilena fue exitosa en la medida en que consiguié
institucionalizar su Proyecto Nacional en la Constitucién Politica de
1980, algo que por ejemplo no consiguieron los militares argentinos.
Esto ocurrié en parte porque su visiéon coincidié con las expectativas
de los elencos civiles (gremialistas y neoliberales), quienes tuvieron a
cargo distintos 6rganos de gobierno. Otra diferencia para destacar es que
Pinochet consiguié personalizar la idea de futuro, se autoerigié como
el lider indiscutible de la “Reconstruccién Nacional”, que no buscaba
restaurar el sistema democratico tradicional, sino fundar un “nuevo
Chile”. La institucionalizaciéon del Proyecto Nacional de las Fuerzas
Armadas y de los civiles implicé dejar atrds las ideas, proyectos y el
régimen politico del pasado, al cual los chilenos antiallendistas no querian
volver. En ese sentido, mediante la Constitucién de 1980 el régimen
consiguié marcar el rumbo econémico y politico de cara al futuro, el cual
serfa muy dificil de modificar debido a los cerrojos institucionales que
contenia la Carta Magna. Pese a que tuvo importantes modificaciones,
atin se encuentra vigente y simboliza la herencia juridica que determiné el
devenir de las décadas de la posdictadura.
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Notas

1 Agradezco a los evaluadores externos sus valiosos comentarios y sugerencias
para la elaboracién final del presente articulo.

2 Ellibro Afio 2000 de Herman Kahn y Anthony Wiener (1967) senté las bases
de la futurologfa norteamericana y se convirti6 en un best seller.

3 Sobre la prospectiva y futurologia en América Latina, véase martner y kdppen
(1989).
4 Sobre el vinculo entre el ingeniero agrénomo Felisberto Camargo, director del

Instituto Agrénomo del Norte y portavoz del gobierno militar brasilero, y el
Hudson Institute, véase Sapragonas (2014, p- 270).

5 Se tratd de la autoconstruccion de 1592 viviendas. Dicho conjunto fue posible
gracias a la gestién del alcalde de la comuna, arquitecto Fernando Castillo

(1965-1968).
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Sobre las bases del concurso, las tensiones entre las demandas disciplinares
y sociopoliticas que se pusieron en juego en torno al concurso, véase Tobler
(2018) y Jajamovich (2014).

La sigla corresponde al término en inglés: United Nations Conference on
Trade and Development.

Una vez realizada la conferencia, se dispuso que el edificio de la UNCTAD
III se utilizaria para las actividades culturales. Luego del golpe de Estado y el
bombardeo de La Moneda, ese edificio funcioné como sede de los poderes
Ejecutivo y Legislativo, y sus salones eran de uso exclusivo para la Junta
Militar. Luego de 1981 las oficinas presidenciales se trasladaron al Palacio de la
Moneday el edificio siguié funcionando como sede legislativa (véase Maulén,
2014).

Para desarrollar el proyecto, Flores trabajé junto al director operacional de la
COREFO, Raul Espejo. Sobre los participantes del proyecto y su trayectoria,
véase Medina (2013, pp. 347-348).

Sobre la influencia de los “Chicago Boys” en la politica econdmica de Jorge
Alessandri (1958-1964), véase Valdés (1989, pp. 242-259).

El Movimiento Gremialista estuvo liderado por Jaime Guzmin, quien se
desempend como principal asesor y consejero de la Junta Militar y de
Pinochet, participé en la Comisién de Estudios de la Constitucién de 1980
y de la Comisién de Estudios de Leyes Organicas Constitucionales que le
brindaron sustento juridico a la dictadura (véase Valdivia, 2008).

Véase Ministerio de Planificacién y Cooperacién (1988; 1999).

Véase Pinochet (1977).

Desde los anos 70, el principal centro académico dedicado a los estudios
prospectivos fue el Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad
de Chile. Alli trabajé el abogado y politélogo Gustavo Lagos Matus, quien
fue el primer secretario de FLACSO y creé la Unidad de Adiestramiento
del BID, institucién a la que ingresé gracias a su amigo Felipe Herrera, con
quien trabajé varios afios para fortalecer el campo de las Ciencias Sociales
y Econdmicas. En 1965 Herrera cred el Instituto para la Integracién de
América Latina, dependiente del BID y con sede en Buenos Aires. Eso le
permitié a Lagos Matus mantener fluidas relaciones académicas con tedricos
y técnicos argentinos, como Horacio Godoy, quien promovi(') los estudios
prospectivos en la Organizacién de Naciones Unidas con una misién técnica
en Colombia (1976-1977) y fundé la revista “América Latina 2001. Revista
Latinoamericana de Ciencia, Tecnologfa y Futurologfa” (1976). Sobre la
visién de futuro de América Latina, véase Matus y Godoy (1977). Sobre la
trayectoria de Horacio Godoy, véase Abarzda (2012).

La Comisién Nacional de Reforma Administrativa (CONARA) fue la
agencia dedicada a implementar la regionalizacién y la nueva divisién politica
y administrativa de la dictadura. Se cre6 en 1973 y funcioné hasta noviembre
de 1984, cuando fue reemplazada por la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo. La CONARA dependia directamente de la Junta de
Gobierno y era presidida por un oficial superior de las Fuerzas Armadas o
Carabineros.

Sobre la concepcién de “erradicaciones eugenésicas” de la dictadura de
Pinochet, véase Leyton (2015).

En otro trabajo abordamos cémo la dictadura utilizé recursos
propagandisticos sobre la vivienda social como parte de su estrategia
programatica que apunt6, por un lado, a mostrar un rostro social para
construir legitimidad sociopolitica. Por el otro, partiendo de la idea de
los efectos normalizadores y disciplinadores de las politicas sociales, las
propagandas institucionales apuntaron a incidir en la vida cotidiana de
los sectores populares urbanos inculcando valores familiares, el ahorro, la
austeridad y la iniciativa privada como valores econémicos que harfan de
Chile una “gran nacién”. Se promovieron nuevas formas y comportamientos
de habitar asociados a la vida “moderna”, cuyo principal objetivo era la
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transformacién radical de los espacios cotidianos. Dichos valores fueron
parte de las amplias estrategias de intervencion social resocializadoras y
reeducadoras que caracterizaron a la dictadura (véase Gomes, 2019).

En junio de 1982 se aprobd la Ley N.° 18138, a través de la cual las
municipalidades obtuvieron facultades para la construcciéon de viviendas
econdmicas y de infraestructura sanitaria. Esa facultad fue un elemento clave
para llevar adelante las erradicaciones.

ENTEL estuvo presidida por miembros de las Fuerzas Armadas, las cuales
compartieron tareas de direccién de la empresa con los técenicos civiles

(Huneeus y Olave, 1987, pp. 207-214y 257).
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