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INVESTIGACIONES

Arco Minero del Orinoco: ¢Desarrollo
armonico de la economia nacional o
crimen ecoldgico?

Arch Mining of the Orinoco: harmonic development of the
national economy or environmental crime?

Arco Mineragao do Orinoco: Desenvolvimento harmonioso
da economia nacional ou crime ecoldgico?

M Caritza caritzal@yahoo.com.mx

Universidad Pedagdgica Experimental Libertador, Venezuela
O Ledn
Universidad Pedagogica Experimental Libertador, Venezuela

Resumen: Investigacidn documental que analiza el impacto del Decreto No. 2.248
(2016) que crea la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco,

sobre el desarrollo de la economia nacional venezolana, recursos naturales y diversidad
bioldgica de la zona conforme a la Legislacion Ambiental Venezolana. La explotacion

minera, si bien podria representar fuente de ingresos fiscales significard la destruccion

irreversible de una importante extension del territorio nacional y etnocidio de pueblos
indigenas del lugar. Entre las consideraciones finales destaca que el Decreto No. 2.248 viola

derechos y responsabilidades ambientales taxativamente establecidas en la Constitucion

de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela (2000), la legislacion ambiental vigente y los
acuerdos internacionales suscritos por el pais, con impacto ambiental, en los cuales se establece
como crimen ecoldgico por la pérdida de la biodiversidad, cultura y recursos naturales de la

zona a expensas de un contraido ingreso fiscal no paliativo de la crisis econdmica y social de
Venezuela.

Palabras clave: Arco Minero del Orinoco, Legislacién Ambiental Venezolana, Decreto

No. 2.248, desarrollo econdémico, Biodiversidad.

Abstract: Documentary research, analyzes the impact of Decree No. 2,248 (2016) that
creates the Strategic Development Zone of the Orinoco Mining Arc, on the development
of the Venezuelan national economy, natural resources and biological diversity of the area

in accordance with the Venezuelan Environmental Legislation. Mining, although it conld
represent a source of fiscal income, will mean the irreversible destruction of an important
extension of the national territory and the ethnocide of the indigenous peoples of the place.

Final considerations: Decree No. 2,248 violates environmental rights and responsibilities
specifically established in the Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela (2000),

current environmental legislation and international agreements signed by the country, with

environmental impact, in which it is established as an ecological crime due to the loss of
biodiversity, culture and natural vesources in the area at the expense of a non-palliative fiscal
income from the economic and social crisis in Venezuela.

Keywords: Orinoco Mining Arc, Venezuelan Environmental Legislation, Decree No.

2,248, economic development, Biodiversity.

Resumo: Pesquisa documental, analisa o impacto do Decreto n° 2248 (2016) criando

a Zona de Desenvolvimento Estratégico Nacional Arco Mineragio do Orinoco no

desenvolvimento da economia nacional da Venezuela, os recursos naturais ea biodiversidade
da drea sob a Legislagio Ambiental da Venezuela. A mineragio, embora possa representar
uma fonte de renda fiscal, significard a destruigio irreversivel de uma importante extensio

do territdrio nacional e o etnocidio dos povos indigenas do lugar. Consideragoes finais:
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o Decreto n° 2.248 viola os direitos ¢ responsabilidades ambientais especificamente
estabelecidos na Constituicio da Repriblica Bolivariana da Venezuela (2000), legislacio
ambiental ¢ acordos internacionais assinados pelo pats, o impacto ambiental, o que é
estabelecido como um crime ecoldgico pela perda de biodiversidade, a cultura e recursos
naturais da drea a custa de uma receita fiscal contratada sem tratamento paliativo da crise
econdmica e social na Venezuela.

Palavras-chave: Arco Mineragio do Orinoco, Legislagio Ambiental Venezuelana,
Decreto n° 2.248, Desenvolvimento Econdmico, Biodiversidade.

INTRODUCCION

El 24 de febrero del 2016 se promulgé el Decreto No. 2.248 mediante
Gaceta Oficial No. 40.855, por la cual se crea la Zona de Desarrollo
Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco (AMO), drea de
111.843,70 kilémetros cuadrados que duplica en extensién a la Faja
Petrolifera del Orinoco (Decreto No. 2.248, Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela No. 40.855, 24 de febrero 2016).

El Plan Arco Minero del Orinoco forma parte de la activacién
del Motor Minero de Desarrollo del pais, el cual es el octavo de los
catorce propuestos para recuperar y reimpulsar la economia de Venezuela,
superando el modelo rentista de los precios del petréleo provocadores de
una baja en el 97% de los ingresos de las divisas en 2015.

La decisién del Ejecutivo Nacional de implementar el llamado
Macroproyecto del Arco Minero del Orinoco fue planteada como una
pretendida solucién econdmica ante la caida de los precios del petréleo,
lo cual se ha presentado desde mediados del afio 2015 (Red ARA, 2016).

Conforme al Articulo 1 del mencionado decreto, la creacién delaZona
de Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco, tiene por
objeto estimular el sector «de las actividades asociadas a los recursos
minerales que posee el pais, con criterio de soberania, sustentabilidad
y visién sistémica con el sistema de planes sectoriales y espaciales del
pais...» (Decreto No. 2.248, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela No.40.855, 24 de febrero 2016).El grafico 1 muestralazona
del AMO que comprende un espacio equivalente al 12,2% del territorio
nacional.
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Grafico 1

Zona de Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco
Tomado de: https://www.elcambur.com.ve/elcambur/wp-content/uploads/Mapa-Arco-Minero-solo2-1.jpg

Segun el Articulo 3 del Decreto No. 2.248, la divisién interna en
las dreas de produccién de la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional,
el AMO se establece en cuatro dreas de desarrollo y organizacién
administrativa, a saber: (a) Area 1, con una superficie de 24.680,11 Km.
limitada por el rio Cuchivero, con predominancia de Diamante, Coltan
y Bauxita; (b) Area 2, de 17.246,16 Km., limitada por los rios Cuchivero
y Aro, extraccién de minerales no metélicos y Oro aluvional; (c) Area 3,
de 29.730,37 Km. limitada por el rio Aro, extraccién de Hierro, Oro y
Bauxita, y (d) Area 4, de 40.149,69 Km. extraccién de Cobre, Caolin,
Dolomita y Oro. Ademas se contempla al sur de ese mismo estado un
bloque especial de 1.754 Km. limitada por el rio Icabart afluente del rio
Caroni, con actividades de extraccién de Diamante y Oro (Lépez, 2016).

Segun los precitados autores, en el ano 2016 la Fiscalia General de la
Reptiblica, en su Informe Anual, reportd 69 acusaciones por mineria ilegal
en los estados Bolivar, Amazonas y Delta Amacuro. Refirieron que todos
los acusados admitieron su responsabilidad penal y que las sanciones se
limitaron sélo a la plantacién de 42.250 drboles en las zonas devastadas.

En esta investigacion se analiza el impacto del Decreto No.2.248 sobre
la economia nacional, los recursos naturales y socioculturales de la zona,
de cara alo establecido en la legislacién ambiental venezolana.

METODO

El trabajo se fundamenta en una investigaciéon documental entendida
como el «estudio de problemas con el propésito de ampliar y profundizar
el conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente, en
trabajos previos, informacién y datos divulgados por medios impresos,
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audiovisuales o electrénicos...» (Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador, 2016, p. 20).

La informacién fue obtenida de fuentes electrénicas confiables
vinculadas al tema de estudio, lo cual permitié analizar la situacién que
se presenta actualmente en el AMO, de cara a lo previsto en el marco
legal ambiental venezolano. Las fuentes consultadas son documentos
disponibles como fuentes electrénicas que han sido publicadas en los
ultimos dos afos, las cuales fueron analizadas con sentido critico para
extraer la informacién relevante.

RESULTADOS

El Arco Minero del Orinoco ante la legislacion ambiental venezolana

El acto administrativo dictado por el Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, mediante la creacién del Decreto No.2.248
no sélo ha violentado derechos fundamentales contemplados en la
CRVB (2000) sino también «dispositivos normativos nacionales e
internacionales, tanto en materia de ordenacidn territorial, proteccién
de los pueblos indigenas, ambiente, derechos laborales y principios
tributarios, asi como procedimientos técnico-legales para la creacién de la
Zona que alli se establece y delimita» (Viloria, 2016, p. 23).

Estos impactos serdn analizados a la luz de lo establecido en
la Legislacién Ambiental Venezolana, atendiendo a tres aspectos
fundamentales: (a) Soberanfa de la Republica y Violacién de otros
Derechos, (b) Actividad Minera y Biodiversidad y (c) Impacto
Sociocultural, Crisis Eléctrica y Calidad de las Aguas

Soberania de la Repiiblica y violacidn de otros derechos

La creacién de la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional “Arco
Minero del Orinoco”, mediante Decreto No. 2.248, de fecha 24
de febrero de 2016, fue dictado por el Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela y representa un acto administrativo que
lesiona la soberania nacional, creando un estado paralelo agresor de los
componentes esenciales conformadores de nuestro estado nacional, las
normas constitucionales en materia de tierra, el espacio u ordenacién
territorial, asi como los derechos ambientales. Pero ademds, segun Viloria

(2016):

...también ataca temas relacionados con la gente, y particularmente, la gente
asociada a los derechos de pueblos indigenas; y puntos tan delicados que se asocian
al ¢jercicio de la autoridad o estado; todos ellos, como elementos esenciales a la
existencia de la nacién, y en un sentido mds amplio a la existencia de la patria. Se
trata, ni mas ni menos, de agredir de modo injustificado e injustificable, el concepto
de soberanta establecido en nuestra Carta Magna (Viloria, 2016, p. 18).

Igualmente, en el Articulo 11 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV, 2000) se establece que:
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La soberania plena de la Republica se ¢jerce en los espacios continental e insular,
lacustre y fluvial, mar territorial, dreas marinas interiores, histéricas y vitales y
las comprendidas dentro de las lineas de base recta que ha adoptado o adopte
la Republica; el suelo y subsuelo de éstos; el espacio aéreo continental, insular y
maritimo y los recursos que en ellos se encuentran, incluidos los genéticos, los delas
especies migratorias, sus productos derivados y los componentes intangibles que
por causas naturales alli se hallen.

Onmissis. Corresponden a la Republica derechos en el espacio ultraterrestre
suprayacente y en las 4reas que son o puedan ser patrimonio comun de la
humanidad, en los términos, extensién y condiciones que determinen los acuerdos
internacionales y la legislacién nacional (p. 8).

Como se desprende del texto transcrito, el territorio no es un espacio
de tierra superficial acotado por una linea fronteriza dibujada de manera
voluble, sino que es un espacio de un millén de kilémetros cuadrados, que
€s uno y unico.

Por otra parte, en el Articulo 5 de la CRBV (2000) se establece que:

La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce directamente
en la forma prevista en esta Constitucion y en la ley, e indirectamente, mediante
el sufragio, por los érganos que ejercen el Poder Publico. Los 6rganos del Estado
emanan de la soberania popular y a ella estdn sometidos (p. 6).

Lo anterior obliga, tanto a particulares como a los 6rganos que ¢jerzan
como autoridades en sus correspondientes jurisdicciones, mostrar una
conducta recta apegada a los limites que se asocian a las atribuciones
otorgadas por la propia Carta Magna. Esto incluye al Presidente de la
Republica, para quien la CRBV (2000) en su Articulo 236 claramente
determina sus atribuciones y obligaciones, pues ha jurado su estricta
observancia, por lo que el sometimiento a las mismas debe ser ineludible.

Al respecto, cabe senalar que en ninguno de los numerales del Articulo
236, anteriormente citado, se le atribuye al Presidente de la Republica
crear espacios como el previsto en el Decreto Nro. 2.248. «De hecho, mis
no de derecho, el acto del Presidente se fundamenta en el numeral 2, esto
es: “Dirigir la accién del Gobierno”s (Viloria, 2016, p. 22).

Queda entendido que el atributo de coordinar o dirigir las actividades
del Gobierno, cuya custodia y desenvolvimiento se le ha confiado,
confiera atributos al Presidente de la Republica para separar parte del
territorio de la Republica, ni mucho menos imponerle normasy relaciones
convencionales de obscena inconstitucionalidad.

Asentado en el Articulo 2 del mencionado decreto el Presidente de la
Reptblica, sin tener facultades para ello, delimité un drea de ciento once
mil ochocientos cuarenta y tres mil con setenta décimas de kilémetros
cuadrados (111.843,70 Km?2), doce por ciento (12%) del territorio
nacional.

Esta drea no soélo tiene una superficie mayor a la de paises como
Bulgaria, Cuba, Bélgica, Guatemala, Republica Dominicana, Panamd,
Irlanda, Suiza, El Salvador, o Costa Rica, entre otros, sino que ademds
incluye Areas Bajo Régimen de Administracién Especial (ABRAE),
el Parque Nacional Jaua-Sarisarinama, la Reserva Forestal El Caura,
Monumentos Naturales Ichun-Guanacoco, Cerro Guiquinimay la Zona
Protectora Sur del Estado Bolivar, cuyo 4mbito de proteccién no puede
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ser intervenido por unaactividad tan impactante como la minera (Viloria,
2016).

Por otra parte y en acto alarmante, el Decreto No. 2.248, mediante
el Articulo 25, establece en forma expresa la suspension de los derechos
civiles y politicos en todo el territorio del Arco Minero, al definir la
prevalencia del interés general sobre intereses particulares. Esto se denota
cuando expresa taxativamente que:

Ningtn interés particular, gremial, sindical, de asociaciones o grupos, o sus
normativas, prevalecerd sobre el interés general en el cumplimiento del objetivo
contenido en el presente decreto.

Los sujetos que ejecuten o promuevan actuaciones materiales tendentes a la
obstaculizacién de las operaciones totales o parciales de las actividades productivas
de la Zona de Desarrollo Estratégica creada en este decreto serdn sancionados
conforme al ordenamiento juridico aplicable.

Los organismos de seguridad del estado llevardn a cabo las acciones inmediatas
necesarias para salvaguardar el normal desenvolvimiento de las actividades
previstas en los Planes de la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero
del Orinoco, asi como la ejecucién de lo dispuesto en este articulo (Decreto No.
2.248, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 40.855, 24 de
febrero 2016).

Son extraordinariamente graves las consecuencias de esta prevalencia
del interés general sobre intereses particulares, al pretender entender
por interés general la explotaciéon minera tal como estd concebida en el
Decreto Presidencial. Es decir:

Toda otra visién, todo otro interés, incluso la apelacién a la Constitucién, pasa
a ser definido como un “interés particular”, y por lo tanto sujeto a que los
“organismos de seguridad del Estado” lleven a cabo “las acciones inmediatas
necesarias para salvaguardar el normal desenvolvimiento de las actividades
previstas” (El Decreto del Arco Minero del Orinoco, 2016).

Actividad Minera y Biodiversidad

La creacién y delimitacién de la Zona, sin tomar en cuenta lo previsto
tanto en la CRBV (2000) como en las leyes ambientales venezolanas, en
cuanto a estudios previos de impacto ambiental, sin duda ha generado el
peor de los escenarios ambientales en la historia de la nacién.

El Articulo 127 de la CRVB (2000) establece la obligacion
fundamental del Estado, con la activa participacién de la sociedad, de
garantizar que la poblacién se desenvuelva en un ambiente libre de
contaminacién, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la
capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidos. Ademas,
considera que:

Es un derecho y un deber de cada generacién proteger y mantener el ambiente
en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho
individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro,
sano y ecolégicamente equilibrado. El Estado protegera el ambiente, la diversidad
bioldgica, genética, los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos
naturales y demds dreas de especial importancia ecolégica (CRBV, 2000).
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Asimismo, conforme al Articulo 128 de nuestra Carta Magna, el
«Estado desarrollard una politica de ordenacién del territorio atendiendo
a las realidades ecoldgicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales,
econdmicas, politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo
sustentable, que incluya la informacién, consulta y participacién
ciudadana...» (CRBV, 2000).

Adicionalmente, el Articulo 129 establece que «todas las actividades
susceptibles de generar dafnos a los ecosistemas deben ser previamente
acompanadas de estudios de impacto ambiental y sociocultural...»,
siendo que los contratos que celebre la Reptiblica con personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras que afecten los recursos naturales
tienen la «obligacién de conservar el equilibrio ecoldgico... y restablecer el
ambiente a su estado natural si éste resultara alterado...» (CRBYV, 2000).

La potestad del Presidente de la Reptiblica en esta materia estd sometida
a un deber constitucional que no puede ser omitido en ningin caso.
Para las actividades mineras, cuya naturaleza depredatoria es evidente, la
situacion adquiere caracteristicas dramaticas.

La mineria a cielo abierto, considerada de acuerdo con Montes (citado
en Cano, 2016) como una de las actividades industriales mas destructivas,
razén por la cual han sido prohibidas en muchos paises, comprenderia una
primera fase de exploracién a pesar de conocerse que el Arco Minero del
Orinoco «es un reservorio de una amplia gama de minerales de gran valor
econémico» (p.11).

Finalizada esta primera fase, se debe proceder a delimitar el drea a
explotar, de acuerdo al orden de importancia en términos de interés del
mineral, por lo que cada empresa al otorgarsele concesion, podré explorar
distintas dreas de acuerdo a su interés particular sobre un mineral, lo que
irremediablemente expandird el 4rea a ser impactada en el AMO (Monte,
citado en Cano, 2016).

Sobre el tema, Barrios (citado en Cano, 2016) considera que el cierre de
una mina es la fase mds contaminante de la practica extractivista debido a
que los «pueblos de paso, es decir, los campos mineros, provocan pasivos
ambientales debido a los desechos téxicos y combustibles que dejan en la
zona explotada» (p. 12).

Por su parte, la Ley Organica del Ambiente (LOA, 2006) en su Articulo
12 establece que:

El Estado, conjuntamente con la sociedad, debera orientar sus acciones para lograr
una adecuada calidad ambiental que permita alcanzar condiciones que aseguren el
desarrollo y el méximo bienestar de los seres humanos, asi como el mejoramiento
de los ecosistemas, promoviendo la conservacién de los recursos naturales, los
procesos ecoldgicos y demds elementos del ambiente...

La propia Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en
sentencia del 14 de mayo de 2014, contenida en el expediente niimero
12-1166, definié una jurisprudencia imposible de omitir, la cual senala
que:

...en el presente caso estamos frente al uso de una Reserva Forestal, cuyo espacio
geografico alberga un extraordinario mosaico de sistemas ecoldgicos, donde la
diversidad biolégica ampara una gran gama de especies vegetales, animales y
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paisajes que son testigos de las edades mds remotas de la humanidad, como son
los tepuyes, motivo por el cual fue identificada como zona de conservacién dentro
de las pautas establecidas por el Ejecutivo para el Eje Orinoco-Apure. La referida
reserva, estd cubierta por diferentes tipos de bosques con un gran valor ambiental,
econdmico y cultural para el pais. Se estima que la cuenca del rio Caura posee
una biomasa aproximada de 1.400 millones de toneladas, 94% concentrada en
los bosques, conjuntamente con el agua. El potencial de desarrollo y el valor
intrinseco de este territorio, radica en la diversidad de ecosistemas boscosos y
recursos bioldgicos, ademds de ser un importante reservorio de carbono. La flora
del Caura incluye el 17% de las especies conocidas en Venezuela, 28% de la
diversidad floristica de la Guayanay, aproximadamente 88,3% de los géneros de las
plantas registradas en la cuenca, poseen distribuciones en Venezuela restringidas
ala Guayana.

Muchos ambientalistas y organizaciones pro defensa del ambiente,
coinciden en sefialar que, si bien en el AMO se encuentran recursos
minerales altamente codiciados, tales como Oro, Diamante, Coltdn,
Hierro, Bauxita y Tierras Raras, también es cierto que la region contiene
riquezas mucho mds valiosas para el pais que estos minerales. Estas
incluyen una muy alta diversidad bioldgica; paisajes naturales tnicos;
la presencia del Complejo Hidroeléctrico del Bajo Caroni (productor
del 70% de la energia eléctrica nacional), asi como diversas Areas Bajo
Régimen de Administracion Especial (ABRAE) que incluyen Parques
Nacionales, Monumentos Naturales, Refugios de Fauna Silvestre y
Reservas Forestales (Red ARA, 2016).

La actividad minera tal y como estd planteada en el proyecto
fragmentard los ecosistemas de la zona, en su mayoria bosques, lo que
ocasionard una importante pérdida de especies tanto de flora como de
fauna, algunas de las cuales ya se encuentran amenazadas. Es importante
destacar que segtn Villamizar, El Souki, Villalba, Herrera, Yranzo, Toro,
Grillet, Griffon y Rodriguez (2016), muchas de las especies de la zona son
endémicas, es decir, no se encuentran en ninguna otra parte del mundo.

Lo anterior contraviene lo establecido en el Articulo 22 de la LOA
(2006) por cuanto «la planificacién del ambiente constituye un proceso
que tiene por finalidad conciliar el desarrollo econdmico y social con la
gestion del ambiente, en el marco del desarrollo sustentable. Asimismo,
lo planteado se opone a lo previsto en los numerales 1, 3y 5 del Articulo
23 de la misma ley.

Distintos especialistas aseguran que las especies de la fauna del
territorio nacional que habitan en la zona del sur del Orinoco se verdn
seriamente afectadas por la accién antrépica desarrollada en el AMO,
entre las que se incluyen especies emblemdticas como el manati, la tonina
rosada, el caimidn del Orinoco y la tortuga Arrau, especies que ya se
encuentran amenazadas. La inevitable pérdida de especies de fauna, la cual
se producird como resultado de esta actividad en la extension propuesta
en este proyecto, hard dificil la recuperacién de estos ecosistemas, pues
se estaran eliminando especies que cumplen funciones importante en la
naturaleza (Villamizar y colaboradores, 2016).

Los trabajos de minerfa planteados, producirdn la modificacién del
terreno vy la pérdida de los suelos. En las dreas que requieren la minerfa
a cielo abierto resultard dificil la recuperacién de los ecosistemas. Esta
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actividad generard una enorme cantidad de sedimentos que tendran a su
vez compuestos contaminantes como en el caso del cianuro, los cuales se
convertirdn en un pasivo ambiental. La deforestacién masiva impactard
la regién mads antigua del planeta, a la cual le ha llevado més de 4.000
millones de afos desarrollarse sin posible recuperacion.

El Articulo 45 de la LOA (2006) establece las disposiciones generales
que rigen

«el manejo, la conservacién de los ecosistemas y sus funciones, los recursos
naturales y de la diversidad bioldgica, para garantizar su permanencia...».
Arbitrariamente, pese a esto vemos como a través del Decreto No.2.248 se
infringen las disposiciones de la propia ley y se atenta de forma abierta contra los
recursos naturales y la diversidad bioldgica de la zona delimitada por el AMO.

Los bosques continuos que queden en pie correrdn el riesgo de
degradarse progresivamente dada las severas condiciones que tendrédn las
areas deforestadas, las cuales propiciaran sequias locales, mayor efecto del
viento que favorecera la continua caida y muerte de drboles que queden
expuestos (Villamizar y colaboradores, 2016).

A su vez, la LOA (2006) en esta materia por su parte establece en
el Articulo 48 que a los fines de la conservacién de los ecosistemas,
los recursos naturales y la diversidad bioldgica, seran objeto de medidas
prioritarias de proteccion:

e Losecosistemas fragiles, los de alta diversidad genética y ecoldgica
ylos que constituyan dreas de paisajes naturales de singular belleza
0 ecosistemas pristinos, poco intervenidos y lugares con presencia
de especies endémicas y aquellos que constituyen hébitat y tierras
de pueblos indigenas susceptibles de ser afectados en su integridad
cultural.

o Las especies o poblaciones de animales y plantas particularmente
vulnerables, endémicas o que se encuentren amenazadas o en
peligro de extincién.

e Las especies raras o poblaciones de singular valor ecoldgico,
cientifico, estratégico o econdmico, de utilidad actual o potencial.

o Lasespecies de la fauna silvestre con potencialidad para la zoocria
y aquellas especies de plantasy animales que puedan ser utilizadas
para el mejoramiento genético.

e Las poblaciones animales y vegetales de importancia econémica
que se encuentren sometidas a presiones de caza, pesca o colecta
excesivas, o sobre-explotacion para fines comerciales, 0 a procesos
de pérdiday fraccionamiento de su hébitat.

e Las dreas naturales que tengan un interés especial para su
conservacion.

e Los bancos de germoplasma, de genes y centros de tenencia de la
diversidad biolégica.

° Cualesquiera Otros ecosistemas, recursos y espacios que ameriten
proteccion.

Al respecto, Montes (citado en Cano, 2016) explica que con la
actividad minera en el AMO «la planificacién de vias de penetracién
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implicarifa una deforestacion a lo largo de todos sus trayectos...cuya drea
dependerd del mismo sitio de interés; es decir, mayor 4rea de interés,
mayor area de deforestacién» (p. 11). A esto habrd que anadirle la
implementacién de zonas para campamentos, tanto de oficinas como para
trabajadores, lo cual implicara sitios adicionales a ser intervenidos por las
mismas practicas de deforestacion. Del mismo modo, se deben incluir los
espacios de maquinarias donde ademads ocurrirdn botes de combustibles
y lubricantes que constituirin también focos de contaminacién de los
suelos y aguas.

Las ganancias derivadas de la explotacion de los minerales presentes
en el AMO, tendrd enormes costos para la Nacién debido a los dafios
ambientales inherentes a este tipo de proyecto, entre las cuales se incluyen
la pérdida de especies y ecosistemas tnicos; la contaminacion de las aguas,
primordialmente los rios; la destruccién de paisajes; el aumento del riesgo
de catéstrofes tecnoldgicas; la pérdida y contaminacién de los suelos; la
bioacumulacién de contaminantes en la cadena tréfica; la disminucién
de la calidad del aire; el aumento de enfermedades infecciosas; asi
como el deterioro derivado, tanto del desarrollo de servicios actualmente
inexistentes en el drea (vialidad, vivienda, salud, educacién), como del
posible crecimiento urbano no planificado en los alrededores de las zonas
mineras, entre otros efectos.

Por otra parte, la convocatoria a 150 empresas transnacionales para
encargarse de los trabajos de mineria a cielo abierto, de las cuales sélo
16 han formalizado convenios y ha creado cuatro empresas mixtas,
aunque sélo una tiene presencia visible en la zona oriental del Arco
Minero del Orinoco, ocasionard la mayor destruccién ambiental en
la historia del pais, con el pretexto de la supuesta base ecoldgica
(Ecosocialista) que tendrfan los proyectos mineros realizados en la misma.
Pero se oculta el hecho de que no existe en ninguna parte del mundo
ejemplos de una pretendida «mineria ecolégica» y mucho menos con
las metodologias propuestas. Por el contrario la mineria es y serd una
actividad ambientalmente destructiva e insustentable econdmicamente a
largo plazo, lo que se opone a todas luces alas medidas de protecciéon de los
recursos naturales y la biodiversidad prevista en nuestra propia legislaciéon
ambiental.

Asimismo, se veran afectados los bosques amazdnicos que constituyen
una defensa vital en contra del calentamiento global del planeta. La
deforestacion de estos bosques implicard simultineamente un incremento
de la emanacién de gases de efecto invernadero y una reduccién de la
capacidad de estos bosques de absorber dichos gases, acelerando con esto
el calentamiento global (El Decreto del Arco Minero del Orinoco, 2016).

Impacto Sociocultural, Crisis Eléctrica y Calidad de las Aguas

Como se indicd, el AMO abarca la zona norte del estado Bolivar y noreste
del estado Amazonas, entidades en las que habitan la mayor cantidad de
pueblos indigenas del pais, aunque también colinda con los estados Apure,
Guarico, Anzoategui y Monagas.
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El Decreto No. 2.248 y sus proponentes sefalan que se respetardn
los derechos de las comunidades indigenas presentes en el AMO, sin
embargo, en contraste diversas organizaciones indigenas han denunciado
que ellas no fueron consultadas. Por ello, este proyecto no cuenta con
el consentimiento libre, previo e informado de los grupos indigenas
existentes en la zona, tal como lo exige la CRBV (2000), las leyes y
los tratados internacionales. Ello es mas preocupante, si se considera la
existencia de sdlidas razones para afirmar que este proyecto vulnerard
derechos humanos fundamentales, ademas de derechos culturales,
territoriales y de habitat de los pueblos tanto indigenas como criollas,
que habitan la regién, pues las mismas tienen el derecho a construirse
un futuro més alld de convertirse en meros trabajadores asalariados de
las empresas mineras y a la destruccion definitiva de sus territorios, sus
habitats y sus culturas.

El grifico 2, muestra la superposicién del Arco Minero del Orinoco
a varias Areas Bajo Régimen de Administraciéon Especial (ABRAE) tales
como la Reserva Forestal El Caura; la Reserva Forestal Imataca; Area
boscosa bajo proteccién el choco; entre otras, y a territorios indigenas
afectados.
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Superposicién del AMO a ABRAE’s y a territorios indigenas. Tomado de « Arco Minero del
Orinoco vulnera fuentes vitales y diversidad cultural en Venezuela » por M. Cano, 2016, p. 18.

Segin Viloria (2016) en el Arco Minero del Orinoco habitan
diversos pueblos indigenas, entre otros: Warao, Akawayo, E'Nepa, Pumé,
Mapoyo, Karina, Arawak, Piaroa, y Pemén, Ye 'kwana y Sanemd. Sus
territorios, las condiciones materiales de la reproduccion de sus vidas,
serfan devastadas por esta explotacién minera, produciéndose asi un
etnocidio en gran escala. A los impactos ambientales en estos territorios se
incrementaria la escala de los fendmenos socioculturales que han venido
acompafiando a la actividad minera en estos afios, tales como: violencia,
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corrupcidn, prostitucion, alcoholismo, trafico de drogas, violacién de
menores, represion policial y militar.

La CRBV (2000) establece tres mandatos de inexcusable
cumplimiento:

Articulo 119. El Estado reconocerd la existencia de los pueblos y comunidades
indigenas, su organizacién social, politica y econdmica, sus culturas, usos y
costumbres, idiomas y religiones, asi como su hdbitat y derechos originarios sobre
las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para
desarrollar y garantizar sus formas de vida. Corresponderd al Ejecutivo Nacional,
con la participacion de los pueblos indigenas, demarcar y garantizar el derecho a
la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales serdn inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransferibles...

Articulo 120: El aprovechamiento de los recursos naturales en los hébitats
indigenas por parte del Estado se hard sin lesionar la integridad cultural, social y
econdmica de los mismos e, igualmente, estd sujeto a previa informacién y consulta
a las comunidades indigenas respectivas. Los beneficios de este aprovechamiento
por parte de los pueblos indigenas estdn sujetos a esta Constitucién y a la ley.

Articulo 121: Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar
su identidad étnica y cultural, cosmovision, valores, espiritualidad y sus lugares
sagrados y de culto...

La intervencién en el AMO constituye una flagrante y generalizada
violacién de los derechos de los pueblos indigenas anteriormente citados,
asi como de los derechos indigenas vinculados a la biodiversidad y
conocimientos tradicionales asociados a un derecho propio . jurisdiccion
propia [itdlicas incluidas] regulados en la Ley de Gestién de la Diversidad
Bioldgica (2008).

Igualmente se violan los derechos garantizados en los principales
instrumentos legales referidos a éstos que han sido aprobados por la
Asamblea Nacional en los tltimos afos: Ley de Demarcacién y Garantia
del Hébitat y Tierras de los Pueblos Indigenas (2001) y La Ley Organica
de Pueblos y Comunidades Indigenas (LOPCI, 2005).

El hecho de que el Ejecutivo Nacional no haya consultado el Decreto
del Arco Minero del Orinoco con los pueblos indigenas afectados, como
lo obliga el Art. 120 dela CRBV (2000), «...“de buenafe”y “en el idioma”
de cada uno de éstos, tal como lo pauta el Art. 11 del Capitulo II de la
LOPCI (2005), por la sencilla razén de que no los reconoce, que se niega
a reconocer a los Pueblos Indigenas...» (El Decreto del Arco Minero del
Orinoco, 2016, p. 5), es una violacién més de los derechos de los pueblos
indigenas habitantes de la zona.

Como fue denunciado por la Red de Organizaciones Ambientales de
Venezuela (Red ARA, 2016), un precedente nefasto en esto ha sido la
eliminacién del Ministerio del Ambiente en el ano 2015 y la posterior
creacion de un Ministerio de Ecosocialismo y Aguas. El primero de ellos,
creado en 1977, habia acumulado una extensa experiencia en materia de
metodologias y practicas relacionadas con el control ambiental. Por su
parte, el nuevo ministerio fue creado sobre una base doctrinaria politica
y no técnica.

Como agravante en el ano 2016, mediante Gaceta Oficial No. 40.922,
en un nuevo y peligroso giro institucional el Presidente de la Republica
anuncid la creacién del Ministerio del Poder Popular de Desarrollo
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Minero Ecoldgico, que entre otras competencias podra conceder las
autorizaciones ambientales en el AMO.

En este contexto, en julio de 2017, Venezuela y Angola firmaron
un memorando de entendimiento para formalizar el interés de los dos
paises en constituir una empresa mixta, encargada de explorar, explotar y
aprovechar el diamante en el Arco Minero del Orinoco. El memorando
de entendimiento implica evaluar la explotacién de diamantes en el
sector de Guaniamo, correspondiente al Area 1 del AMO. Ademis
este acuerdo marco de intencién entre Venezuela y Angola incluye la
posibilidad de explotar Oro y Coltin en otras 4reas situadas al sur
del Estado Bolivar (Montilla, 2017). La «firma de este memorando es
parte de las acciones que ha emprendido el Gobierno Bolivariano en el
despliegue del Motor Mineria en el pais, como una arista clave de la
Agenda Econémica Bolivariana para desarrollar un modelo econémico
productivo postpetrolero» (Montilla, 2017, p. 2).

Segtin Egana (s/f) la Organizacién Regional de Pueblos Indigenas del
Amazonas (ORPIA) que incluye las comunidades Baniva, Piaroa, y Jivi, y
la Organizacién Kiyujani, compuesta por los pueblos Pemén, Yek'wana
y Sanema, se han opuesto a la ejecucién inconsulta del Decreto del
Arco Minero. En los tltimos dos pueblos, se ha descubierto una gran
acumulacién de mercurio en los tejidos capilares de sus habitantes a causa
de la explotacién en el rio Caura.

Otros impactos derivados del Decreto No.2.248 son la crisis eléctrica
y la afectacién de la calidad de las aguas en la zona del AMO. El cambio
climatico estd modificando los patrones de lluviay de sequia, y el agua se ha
convertido en un asunto critico para el presente y futuro de la humanidad
para una amplia gama de formas de vida en el planeta.

La publicacién del decreto anunci6 la depreciacion de la cuenca del
Caroni, rio de quien depende la electricidad del territorio venezolano ya
que surte las represas hidroeléctricas del Guri donde se genera hasta el 70%
de la energia de este tipo que se produce en el pais.

A las alteraciones generadas por el cambio climatico, la mineria en gran
escalaen el territorio del AMO contribuird directamente a la disminucién
de la capacidad de generacion de electricidad de estas represas.

Es asi como, para Luzardo (citado en Cano, 2016):

..llenar un embalse gigantesco como El Guri requiere de mucha intensidad de
lluvias en las cabeceras del Caron, y eso todavia no se ha producido. No hay Guri
sin cuenca de Caroni, y al mismo tiempo, no hay cuenca sin reservas del Parque
Nacional Canaima, el cual se verd afectado con la megaminerfa en la zona... (p. 18).

El precitado autor sefala que las actividades mineras rio arriba
en las represas del Guri, al reducirse la capa vegetal de las zonas
circundantes, inevitablemente incrementaran el arrastre de materiales y
los consiguientes procesos de erosién de las turbinas y sedimentacién
en estas represas. Con ello se reducird progresivamente su capacidad de
almacenamiento y su vida util.

La actividad minera afectard la vida acudtica de los rios del 4drea del
AMO, poniendo en peligro la salud tanto de los habitantes de la zona
como de quienes viven rio abajo. La explotacién de Oro a cielo abierto
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exige excavar inmensos volumenes de terreno por cada unidad de Oro
extraida, ademds para la explotacién de este mineral se utilizan agentes
altamente contaminantes de suelos y aguas, especialmente cianuro y
mercurio. La creacién de agua dcida es uno de los problemas mas serios
relacionados a las actividades de minerfa, ya que puede matar muchos
organismos, pero también puede incrementar el proceso de desgaste de la
roca, disolviendo y liberando los metales presentes en ella, lo cual puede
ser mas nocivo que el cido en si (Cano, 2016).

Investigaciones sobre el tema indican que las sales de cianuro de potasio
y de cianuro de sodio, usadas comtinmente en la mineria del Oro, son muy
solubles en el agua, siendo que el cianuro resultante puede formar acido
cianhidrico (HCN) o reaccionar con los metales presentes en el agua o en
los minerales dando paso a la formacién de los cianuros de esos metales
que tienen efectos mortales sobre los seres vivos.

De acuerdo con estudios ratificados por la Universidad de Oriente,
«los habitantes de la etnia Yeku’ana tienen 40 veces mas mercurio en el
pelo que lo permitido por la Organizacién Mundial de la Salud» (Cano,
2016, p. 20), lo que representa un peligro inminente para la salud de los
pueblos indigenas y de la comunidades que hacen vida en la zona del
AMO.

Como es conocido, en la actividad minera el uso del agua es
indispensable. En Venezuela, gran parte del agua dulce se encuentra en
torno a la cuenca del rio Orinoco, que representa un total de 90,2%,
mientras que solo el 4,1% del total del agua en el pais es aportado por
los cauces del norte del pais. En medio de la cuenca se encuentra la Faja
Petrolifera del Orinoco y el Arco Minero del Orinoco.

De acuerdo con Montes (citado por Cano, 2016) los rios o cuencas que
se veran afectadas por la zona delimitada mediante el Decreto No.2.248
«sonlos que desembocan en el rio Orinoco, y éstos serian, el Suapurey sus
tributarios, el rio Cuchivero y sus tributarios, el Cauray sus tributarios, el
rio Aroy sus tributarios y por supuesto el rio Caroniy sus tributarios» (p.
14).

Cada rio mencionado serfa afectado por la contaminacién de las aguas
con todo tipo de fluidos mecdnicos, que irdn a parar al rio Orinoco, lugar
donde habitan toninas, manaties, tortugas arrau, caimanes y 450 especies
de peces reportadas, entre las que destacan el lau-lau y la zapoara; las
vistosas aves como la chenchena, garza morena, ademds de las 129 especies
de aves migratorias que cada ano viajan por el rio padre.

El rio Orinoco llamado -Padre de las Aguas- [itdlicas incluidas]
comprende 2.140 kilémetros, desde su nacimiento en Sierra Parima,
en el Estado Amazonas, hasta su desembocadura en el Atlantico,
representando una rica biodiversidad que lo convierte en el tercer
ecosistema ribereio mas importante del mundo, segiin el Fondo Mundial
para la Naturaleza (Cano, 2016). En esa zona se encuentran 4reas
protegidas, biodiversas y suelos fragiles del precimbrico.

A todas luces lo anteriormente mencionado violenta lo establecido
en el Articulo 57 de la Ley Orgénica del Ambiente (LOA, 2006), en
particular lo previsto en los numerales 2, 5, 6 y 7 de la citada ley:
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Articulo 57. Para la conservacién de la calidad del agua se tomaran en
consideracidn los siguientes aspectos:

1. La clasificacién de las aguas atendiendo a las caracteristicas
requeridas para los diferentes usos a que deba destinarse.

2. Las actividades capaces de degradar las fuentes de aguas
naturales, los recorridos de éstas y su represamiento.

3. La reutilizacién de las aguas residuales previo tratamiento.

4, El tratamiento de las aguas.

5. La proteccién integral de las cuencas hidrogréficas.

6. El seguimiento continuo y de largo plazo de la calidad de los
cuerpos de agua.

7. El seguimiento constante de los usos de la tierra y sus impactos

sobre las principales cuencas hidrogréficas, que abastecen de
agua a las poblaciones humanas y los sistemas de riego de las
areas agricolas.

Por otra parte, a los efectos de los delitos ambientales previstos en
el Articulo 3 de la Ley Penal del Ambiente (2012), se establece la
responsabilidad penal ante la violacién de una norma administrativa,
senalando que «es objetiva y para demostrarla basta la comprobacién de
la violacién, no siendo necesario demostrar la culpabilidad» (p. 2).

En este sentido resulta incomprensible que siendo publico y notorio
el hecho atentatorio contra el ambiente cometidos en el AMO, tanto
por personas naturales como juridicas, a la fecha no se hayan establecido
responsabilidades penales conforme a lo establecido en los Articulos 4 al
9 de la citada Ley.

CONCLUSIONES

El acto administrativo dictado por el Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela mediante el Decreto No. 2.248, cre6 en 2016
la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco
(AMO), el cual violenta lo establecido en la Legislacién Ambiental
Venezolana resumidas en tres aspectos:

o El primero referido a la soberania, en el marco del predmbulo
constitucional, la cual reside en el pueblo;

o cl segundo elemento es el referido al ambiente, agua, aire y
biodiversidad de la Amazonia venezolana, Capitulo VII de los
Derechos Ambientales, Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (2000).

e Por tltimo, el tercer elemento se refiere a los pueblos indigenas,
en el marco de sus derechos para preservar sus practicas
culturales, vida, y territorios autodemarcados, Capitulo IX de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (2000).
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El Presidente de la Republica, incurri6 en una desviacién de poderes
toda vez que la CRBV (2000) establece claramente cudles son sus
atribuciones, y en ninguna de éstas se determina que mediante acto
reglamentario, u acto administrativo de efectos generales, y en todo caso
sub legal, pueda validamente darle vida a un estado paralelo.

El desarrollo de las actividades de mineria en la Zona de Desarrollo
Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco, no estuvo acompanado
del respectivo estudio de impacto ambiental ni de los mecanismos de
control ambiental establecidos en la Ley Orgénica del Ambiente (2006).
El Estado Venezolano basado en lo previsto en el Articulo 83 de la
precitada Ley ha permitido que en el AMO se desarrollen actividades
capaces de degradar el ambiente a partir de la contaminacién de la
atmosfera, las aguas, el suelo, las comunidades bioldgicas, -vegetales y
animales-, la salud humana y el bienestar colectivo a expensas de un
desarrollo econdémico precario e insuficiente.

Mediante el Decreto No. 2.248 el Estado Venezolano ha establecido
la subordinacién del pais a los intereses de grandes corporaciones
transnacionales mineras, un proyecto extractivista depredador que
compromete el futuro del pais con previsibles consecuencias etnocidas
para los pueblos indigenas que viven en esa zona, que no favorecerd el
desarrollo de una economia productiva ni de beneficios para la Nacién, si
se toma en cuenta que el desarrollo debe ser para las personas viviendo en
sus comunidades.

De mantenerse en el tiempo el régimen administrativo actual de
la reserva forestal en el AMO, se constituird en un peligro potencial
de graves e irreparables danos de depredacién, intervencidn, ocupacién
y desplazamiento de los ecosistemas alli existentes, asi como de las
comunidades originarias precolombinas no transculturizadas que habitan
desde tiempos ancestrales en esa regién natural.
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