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RESUMEN:

Debilidad, ineficacia, ineficiencia, abandono de sus funciones de control e inercia legislativa, constituyeron las principales criticas
al parlamento a lo largo de su historia. El objetivo de este texto es confrontar las impugnaciones que se acumularon en torno a la
eficacia del Congreso entre 1932y 1943 y ponerlas en didlogo con el modo en que la Cdmara de Diputados se hizo cargo de ellas
a través de las propuestas abortadas y sancionadas para regular su funcionamiento interno; respuestas parciales y fragmentarias al
problema nunca resuelto de la representacidn.

PALABRAS CLAVE: Parlamento, Representacidn, Eficacia, Reglamento.

ABSTRACT:

Weaknesses, ineffectiveness, inefficiency, lack of control and legislative inertia, have been the most criticized issues of parliamentary
functioning throughout history. This article focuses on the Argentine parliament branch performance between 1932 and 1943. It
confronts the accumulated challenges around the effectiveness of the Congress and put them in dialogue with the way in which
the Chamber of Deputies took charge of them through the diverse proposals (rejected or not) destined to regulate its internal
functioning,

KEYWORDS: Parliament, Representation, Effectiveness, Regulations.

HACER LA LEY. LEGISLADORES Y TECNICOS. LA CAMARA DE DIPUTADOS ENTRE 1932 Y 1943
1

Ana Virginia Persello 2
INTRODUCCION

Debilidad, ineficacia, ineficiencia, abandono de sus funciones de control e inercia legislativa constituyeron
las principales criticas al parlamento a lo largo de su historia. El objetivo de este texto es confrontar las
impugnaciones que se acumularon en torno a la labor del Congreso entre 1932 y 1943 y ponerlas en didlogo
con el modo en que la Cdmara de Diputados se hizo cargo de ellas a través de las decisiones en torno a la
incorporacién de sus miembros y las propuestas abortadas y sancionadas para regular su funcionamiento
interno.

Hace ya varias décadas que la historiografia se hizo cargo de sacar a los anos 1930 del lugar en que se
los habia colocado en los 60, cuando el imperativo de releer al peronismo los pensé como una transiciéon
entre dos proyectos nacional-populares. La denuncia del fraude, la corrupcion y la exclusiéon dominaron
la interpretacién. De la conjuncién del rescate de archivos inexplorados y nuevas miradas encuadradas
en la renovacién de la historia politica surgié su singularidad y su inscripcién en una crisis que excedia
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ampliamente las fronteras nacionales. La recuperacién de la incertidumbre, los tanteos, la reorientacién de
estrategias, la redefinicion de las teorias que sustentaban la relacién entre la sociedad y el estado, inscriptas
en lo que Halperin llama “la tormenta del mundo” (Halperin Donghi, 2003), posibilité la diagramacién de
un escenario mucho més complejo (Cattaruzza, 2001).

En ese escenario, ya abierto por la guerra, se puso en cuestion el liberalismo, la democracia y la asociacién
entre ambos; el rol del estado, los principios de legitimidad del poder, la representacion e involucrd la
forma concreta en que las administraciones radicales habian resuelto el ingreso a la democracia de partidos.
El diagnéstico, que se centr6 en el imperio de la demagogia, ¢l ejecutivismo, la voluntad popular sobre
la ley y sobre el fortalecimiento de las instituciones derivé en la impugnacién del gobierno —el problema
era Yrigoyen— o del sistema —la democracia no era el mejor régimen posible—. El golpe de septiembre
dio cuenta de ambas perspectivas y las propuestas —ambiguas e inciertas— se concretaron en restaurar o
reformar (Devoto, 2005; Persello, 2015). Segtin el ministro del Interior del gobierno provisional, M. Sinchez
Sorondo, la “revolucién” se qued6 a medio camino porque el presidente interpret6 que si bien el pueblo se
habia pronunciado contra un sistema aspiraba a que la reconstruccién se realizara respetando la estructura

institucional. > Lo cierto es que no se reformé la constitucién para posibilitar que la institucién de una
segunda cdmara incorporaralos intereses colectivos, tal como los nacionalistas y el propio Uriburu proponian,
aunque tampoco se saldd el debate acerca de la legitimidad del poder y la representacion.

Los gobiernos civiles del periodo hicieron profesién de fe democratica, a la par que transgredieron los
principios mismos que la sustentaban. El fraude fue alternativamente negado o asumido, o supuso un
modo diferente de pensar el mecanismo electoral (De Privitellio, 198-213) y legitimidad y representaciéon
adquirieron nuevos fundamentos. Por otro lado, las transformaciones en la economia y las finanzas —
regulacién, control de cambios, nuevos impuestos—, se diagramaron y ejecutaron a través de comisiones
consultivas que reunian a funcionarios, técnicos y representantes de intereses sectoriales y cuya creacion se
justificé con el argumento de que el sistema democritico de gobierno no poseia, hasta ese momento, medios
institucionalizados de participacién de los hombres de ideas y de experiencia, necesarios para encontrar las
soluciones que la situacién exigia.

La institucién parlamentaria habia sido fuertemente cuestionada en la etapa previa por el predominio
de las pujas entre partidos y la inercia legislativa, producto, para la oposicién al gobierno radical, del lugar
que Yrigoyen le reservaba y de la confusién entre gobierno y partido y para el oficialismo, de la obstrucciéon
opositora (Persello, 2004). A estos argumentos se sumaban otros del orden de la propia dindmica del trabajo
parlamentario que perdurardn en los anos “30: las sesiones preparatorias insumian demasiado tiempo; los
legisladores descuidaban sus funciones durante la mayor parte del periodo, no se reunian con la debida
asiduidad, dedicaban sesiones enteras a recriminarse mutuamente por causas banderizas y concentraban en
los tltimos dias de septiembre los esfuerzos que debieron hacer durante los cinco meses que duraba el periodo
ordinario de sesiones. Se sesionaba poco, por tiempos breves, se interrumpia el quérum con mucha frecuencia

y se acudia escasamente a las comisiones que eran apenas antesalas o pasillos de transito.* La novedad era que
laincertidumbre se extendia ala evaluacién de las posibilidades de los partidos y el parlamento para encontrar
o, por lo menos acompanar, la salida de la crisis.

El Congreso es un espacio escasamente considerado por la historiografia argentina y sobre los anos ’30,
en particular no ha sido objeto de estudios sistematicos. El libro pionero de Dario Cantén (1966), que traza
un perfil de los parlamentarios para dar respuesta a la inestabilidad politica argentina, en un contexto, segin
propone, de avance del proceso de democratizacion, excluye la década del *30, a la que caracteriza como
un momento de regresion, un interregno en el que doming el fraude. Para la misma época, Alberto Ciria
(1975, lera. ed. 1964) fue uno de los primeros en ocuparse de la «crisis del parlamento» y también se
la atribuyé al fraude, aunque incorpor6 ademas la estructura y organizacion de los partidos, el peso de las
politicas intervencionistas diagramadas por el Poder Ejecutivo y de los “factores de poder” —Fuerzas Armadas,
Iglesia, grupos econémicos— como parte de la explicacién. Aun en los anos "80, cuando el imperativo de
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la democratizacién impulsé nuevas reflexiones sobre las instituciones en general, y sobre el parlamento en

particular, 5 para la historia sigui6 siendo un 4rea de vacancia, exceptuando excelentes trabajos como el de
Marcela Ferrari (2008) que reconstruye los elencos de representantes a través del seguimiento de trayectorias
individuales para dar cuenta del proceso de profesionalizacién en los inicios de la democracia de partidos y el
texto de Tulio Halperin Donghi (2004), La repsiblica imposible, que es imprescindible para dar cuenta, entre
otras muchas cuestiones, de los dilemas de las élites dirigentes en relacién al fraude.

En este caso, clegimos como via de entrada, entre otras muchas posibles, recuperar los intentos de
redefinicién de las reglas que regian el trabajo de la cimara de diputados, no con la intencién de reconstruir
su dindmica ni evaluar resultados, sino de dar cuenta de un debate sobre su propia labor que el parlamento
asumid como respuesta a las impugnaciones recurrentemente esgrimidas por la prensa, por la literatura
politicay por los politicos; debate donde se pone en juego la cuestién de la representacion.

Una serie de textos mas o menos recientes abordan los reglamentos que regian el trabajo de las legislaturas
provinciales y su puesta en préictica para mostrar la importancia de la norma, su interpretacién en el recinto,
sus silencios, el aprovechamiento de sus espacios vacios, sus transgresiones (Lanteri y Nanni, 2016; Garino,
2017). Y para la tltima década del siglo XIX y las primeras del XX, Moira MacKinnon (2017), en un
analisis comparado del parlamento chileno y del argentino en torno a la legislacién laboral, cuyo objetivo es
medir representatividad y eficacia, también recurre al andlisis de los reglamentos para mostrar que en el caso
argentino son flexibles, se adaptan ad hoc y existen pocos mecanismos para zanjar los desacuerdos.

El texto estd estructurado en dos partes. La primera sigue el itinerario de las decisiones sobre la
incorporacién de los miembros de la cdmara. El examen de los diplomas por una comisién de poderes y
su discusién en sesiones preparatorias insumia demasiado tiempo, daba lugar a arbitrariedades y le impedia
a la cdmara legislar. La mayoria compartia el argumento y la practica impuso la incorporacién automdtica
de los miembros en 1932 aunque la sancién de la norma lleg6 recién en 1935, por razones diferentes a las
expuestas. Los radicales habian levantado la abstencién, se imponia el fraude y la postergacién de la discusion
de los diplomas a sesiones ordinarias permitia que los impugnados votasen. La segunda parte recupera las
propuestas abortadas y las sancionadas para resolver problemas asociados a la dindmica parlamentariayala
técnica legislativa que “encubren” una pregunta sobre la representacién. La articulacion entre ambas remite
al problema de la eficacia que dependia, en los argumentos desplegados en la coyuntura, de anteponer la
legislacién al “debate politico”, y estd atravesado, por un lado, por la certeza de los elencos gobernantes de que
el fraude eralegitimo en la medida en que excluia a los incapaces y por otro, por la pregunta sobre la capacidad
de un parlamento formado tnicamente por miembros de los partidos politicos para conocer sobre todas las
materias sobre las que se hacia necesario legislar.

La democracia como régimen y el sufragio como principio de legitimidad no estaban en cuestién. El fraude
remitia a la idea de que el gobierno debe ser ejercido por los “mejores”. El presidente Justo, en el tltimo
mensaje al Congreso antes de dejar la presidencia, fue claro en ese sentido, el desempeno de los legisladores
importaba mas que haber sido seleccionados en “comicios intachables”

“Olvidamos a menudo que no basta adaptar las formas democréticas para vivir la verdadera democracia. Es necesario
compenetrarse de su contenido, de su sentido intimo, y no atenerse s6lo al mero cumplimiento de férmulas que no tienen
sino valor secundario. Ella es espiritu y no simple exterioridad. No basta haber surgido de comicios intachables para ser un
exponente de alta democracia, verdad demostrada por dolorosas experiencias. La democracia debe ser juzgada, aparte de la

pureza de los titulos de los representantes, por la forma en que éstos se desempefian y por la accidon que desarrollan a favor

del pueblo.”

El debate sobre la necesidad de incorporar la técnica y los intereses al parlamento responde a una
“aprehension ampliada de la representacién politica”, que viene a sumar una forma complementaria a la
legitimidad surgida del sufragio universal, pero no a reemplazarla (Rosanvallon, 2004). El supuesto que
vertebra estas notas es que el fraude vino a sumarse, coyunturalmente, e impulsado por la percepcién de que
el nimero habia avasallado a la razén —aunque se mantuviera la irreversibilidad del sufragio universal como

96



ANA VIRGINIA PERSELLO. HACER LA LEY. LEGISLADORES Y TECNICOS. LA CAMARA DE DIPUTADOS ENTRE 1932 Y ...

principio de legitimidad del poder— a cuestionamientos que involucraban a la institucién parlamentaria a
partir de la imposibilidad de dar respuestas acabadas al problema de la representacién.

EL FRAUDE
La incorporacién automatica

En 1932, la Camara de Diputados, a partir de un proyecto de resolucién, reconocié la validez de los diplomas
de todos sus miembros, aun con el voto en contra de la oposicién que se resistia a convalidar el fraude
perpetrado en la provincia de Buenos Aires. En caso de presentarse alguna impugnacién se discutiria en
sesiones ordinarias.

José N. Matienzo era uno de los tantos que venia bregando desde hacia tiempo por la supresion del examen
de los diplomas en sesiones preparatorias, tramite que consideraba arbitrario, impuesto por la practica y
que demoraba innecesariamente la constitucién de las cdmaras. A poco de producido el golpe, en Remedios
contra el gobierno personal, sostuvo un argumento que no era nuevo: las cdmaras se atribuian “errénea o
maliciosamente” el derecho de aprobar o desaprobar la incorporacién de sus miembros, en contra de la
doctrina consagrada en las costumbres parlamentarias de Inglaterra y Estados Unidos, expuesta por los
tratadistas de derecho parlamentario y seguida en la Argentina:

“los senadores y diputados electos prestardn el juramento prescripto en el articulo 59 de la Constitucidn, sin mas requisito
que la exhibicién de su diploma, expedido por funcionario competente, salvo que algiin miembro de la Cdmara les niegue

alguna de las calidades requeridas por la Constitucién para ser elegidos, en cuyo caso se resolverd previamente la cuestion
7

conforme al reglamento de la cdmara respectiva.”

Y en 1932, desde su banca en el Senado presenté un proyecto ® que eliminaba el juicio previo de los
diplomas y que venia asi a cristalizar lo que la practica habia instalado. Se basaba en que el articulo 56 de la
Constitucién que establecia que cada Cimara era juez de la eleccién, derechos y titulos de sus miembros no
habia sido reglamentado, y el sistema ponia en manos de la mayoria la posibilidad de restringir la libertad de
sufragio o alterar su resultado. Sin embargo, a pesar de tener consenso, no se sancioné. La discusion se centrd
en un articulo, el 5°, que establecia que dentro de los 30 dias de proclamada la eleccién, cualquier ciudadano

domiciliado en la provincia podia impugnarla ante el juez federal correspondiente. La demanda de algunos

legisladores era restringir su alcance, de otro modo, los diplomas podian ser “juguete de la politiqueria”,” y

lejos de suprimir la injerencia de la politica se arrastraria a diputados y senadores a “toda clase de probanzas

y discusiones.” 10

En 1934 se repitié el procedimiento. La Comision de Poderes presentd despacho distrito por distrito vy,
con minimas objeciones, todos los diputados fueron incorporados y la Cdmara quedé constituida. Y se reiter6
el argumento de que de ese modo se evitaba ventilar en el recinto las pasiones y el encono que atravesaban

los debates politicos que insumian el tiempo de legislar.'! Habia que demostrar que “el Parlamento sigue
siendo todavia un organismo de gobierno util y eficaz” frente a las nuevas teorias que circulaban por el mundo

y que procuraban transformar “la fisonomia actual del Estado y remover definitivamente los principios

substanciales sobre los que se apoya el régimen democratico.” '*

En 1935, nuevamente la bancada concordancista presentd el proyecto que pautaba la incorporacion

automdtica de los miembros y esta vez fue aprobado, 13 sin la cldusula cuestionada en 1932. Los diputados
se incorporaban y ejercian sus funciones mientras la Camara no declarara la nulidad. Los oradores que
intervinieron en la sesién enfatizaron que se estaba dando forma a viejas convicciones, ajenas a los “obscuros
propdsitos politicos” que se le atribuian. Se eliminaba la exageracién y el abuso que la dilatada actuacién de
la Comisién de Poderes implicaba y que habia llegado al colmo en 1930 cuando las sesiones preparatorias
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finalizaron a un mes del cierre del periodo parlamentario (que, de todos modos, clausuré el golpe). Se
sanciono sin debate. El radicalismo se aprestaba a levantar la abstencién.

Fraude y “debate politico”

En 1933, en el mensaje que dio inicio al segundo periodo legislativo, el presidente Justo no dejé de senalar
las diferencias con la etapa precedente en relacion al funcionamiento del Congreso y a su relacién con
el Ejecutivo. Dijo que el acto mismo de pronunciar un discurso frente a las cdmaras y el hecho de que
éstas podian contar invariablemente con la presencia de los ministros para informarlas y facilitar su tarea
implicaban separarse de los cuestionamientos mds fuertes que se habian hecho contra Yrigoyen —su ausencia
y la de sus ministros en el recinto— y expreso su satisfaccion por la ausencia de mayorias regimentadas, déciles

al Poder Ejecutivo y de campanas de obstruccién de una oposicién que, por el contrario, cumplia con su

funcion fiscalizadora. '

Cuando Justo celebra la “ausencia de mayorias regimentadas” alude a que la coalicién gobernante 5

aunque mayoritaria, tenfa serias dificultades para conseguir un voto disciplinado 16 Gin embargo, aunque
sus resultados no fueron siempre los esperados, desde junio de 1932 se organizé lo que dio en llamarse la

“concordancia”, principio de estructuracién de una cierta inteligencia parlamentaria que pudiera derivar

en acuerdos politicos mas estrechos entre sus miembros. En cuanto al rol de la oposicién, los socialistas 7,

que constitufan el grueso de la bancada opositora, admitian que necesitaban justificar su lugar, que sabian
producto de la abstencidn radical, y enfatizaron su moderacion y serenidad que les permitié participar en la
sancion de leyes importantes para el pais:

“No somos factores de perturbacién, no hacemos de la politica un simple juego de oposicién. No hemos podido ofrecer un
testimonio més elocuente y terminante de la lealtad de nuestra conducta, que nuestra actitud durante estos primeros meses
de vida parlamentaria, en que hemos acallado la voz de nuestros grandes principios y puesto sordina a nuestras habituales

exigencias, dando asi pruebas de que comprendemos y sentimos la realidad politica de la Nacidn y sus justificadas exigencias

actuales (...).” 18

La composicién y la dindmica de la cdmara no variaron sustancialmente hasta 1936 cuando, aun con el
ejercicio del fraude sistematico, se incorporaron 43 diputados radicales. En sus memorias, Federico Pinedo
evalu6 que hasta ese momento el Congreso contaba con “titulos para figurar entre las mejores asambleas
legislativas que ha conocido la Republica™

“Sé muy bien que la masa de sus componentes, venidos de todos los rincones del pais y de todas las clases, no ha mostrado
siempre el refinamiento y la firmeza espiritual que caracterizé a los exponentes de algunos congresos patricios. Los modales
sefioriales de antafio no reaparecieron y hubiera sido dificil que reaparecieran entre hombres de otra extraccién. (...) las
discusiones subieron algo més de tono en alguna ocasidn; pero en cambio en muchas sesiones trabajosas los debates pusieron

de manifiesto una informacidon sobre los problemas de la hora, tanto més complicados que los de los tiempos de la oligarquia,

que no siempre se encuentra en controversias que han pasado a la historia.” 19

La evaluacién resultaba tanto de la comparacidn con los congresos “oligirquicos”, como de los que incluian
alos radicales, previos y posteriores. El énfasis de Pinedo, al igual que el de Justo, estaba en el hecho de que en
las comisiones y en el recinto se imponia la colaboracién, sin que importara sometimiento de la oposicion,
ni necesaria coincidencia de la bancada oficialista con el gobierno. Fue a partir de la incorporacién de los
radicales, que todo lo que el gobierno habia tenido de “vigoroso y creador”, “tocé su fin”. “Un Congreso
estéril y bullanguero, ocupado preferentemente de cuestiones electorales, en que volvié a hacerse sentir el
ausentismo y la obstruccién como suprema arma politica, reemplazé al laborioso Congreso iniciado el afo
32” (Pinedo, 1946: 181). Uno de los ejemplos de que se valié fue la dspera polémica, las objeciones y los

“terrorificos prondsticos” que rodearon el debate sobre las leyes de bancos, para reivindicar el momento y
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el modo en que se hizo. De no haberse sancionado a principios de 1935, dice, no hubiera tal vez podido
hacerse mas tarde dada la “casi absoluta esterilidad legislativa” padecida desde 1936. Lo cierto es que entre
1932y 1935 se plasmaron las principales iniciativas que, por un lado, transformaron el sistema econémico

y financiero 20 y, por otro, las reformas que tendieron a redefinir el mapa politico para evitar el avance del
radicalismo: la modificacién del sistema de incorporacién de los miembros a la cdmara, la ampliacién de las

causas de inhabilitacién de electores > y la eliminacién del tercio en la eleccion de electores para presidente

y vice para que la opinidn de la mayoria no pudiera ser defraudada por un conjunto de minorias relativas. 2

El “congreso estéril y bullanguero” le debié mucho al conflicto derivado del juicio al fraude que trabé por

largos periodos la labor parlamentaria. En 1936, junto con las impugnaciones presentadas por la oposicién

2 se debatié ampliamente el sentido de la reforma que posibilitaba la incorporacién automdtica. Los

legisladores de la concordancia sostuvieron que una vez constituida la cdmara, la incorporacién de los
diputados era definitiva y que aun estando en juego sus propios diplomas tenian derecho a votar:

“(...) .no podemos aceptar la doctrina curiosa y anodina, segtin la cual el mandato legislativo de los diputados se ¢jerce en dos
periodos: el uno, que es transitorio, durante el cual son diputados en potencia (...) el otro, que es el periodo en que entran
al pleno ejercicio de sus funciones y que de acuerdo con el sistema que se pretende sostener no tendria principio aunque st

tendria fin (...) traerfa la nefasta consecuencia para el Parlamento de que las elecciones realizadas en un distrito pueden ser

impugnadas durante un periodo indefinido.” 24

La oposicidn enfatizé que la causa de la reforma era el levantamiento de la abstencidn de los radicales vy,
a partir de alli, la necesidad de imponer al sucesor del presidente, que se habia iniciado con la reforma de la
ley Sdenz Penay continuado con la intervencién a Santa Fe y el oficialismo lo admitié. Se trataba, dijeron, de
un problema politico. Los “desalojados” el 6 de septiembre, cansados de la abstencién e impotentes para la
revolucidn, se incorporaban a la vida politica y ostentaban “exacerbados sentimientos de revancha” cuando

tenfan “la tremenda responsabilidad de dos presidencias que pusieron al pais al borde de la ruina” %5

,no tenian,
entonces, autoridad ética, derecho moral para acusar, para constituirse en jueces. “Llevan en su entrafa,
certificadas por el ejército y la historia, las taras de la inmoralidad, de la concupiscencia y de la demagogia”
—sostuvo el diputado Loncan- y eso los inhibia “para erigirse en custodias vestales del pueblo y en tutores
de la dignidad nacional.”*® No se justificaban —sigui6— los excesos del legalismo, no se podia “rehabilitar de
oficio alos préfugos y alos delincuentes del 6 de septiembre”, habia que asumir la responsabilidad de impedir,
como lo habia hecho el gobernador Fresco en Buenos Aires, que “la horda fugitiva (...) se aduenara, orgullosa
y ensoberbecida, del primer baluarte politico de la Reptiblica”.*”

El conflicto que sigui6 al debate es conocido. Los legisladores concurrencistas tucumanos y los liberales
de Corrientes acompanaron a radicales, socialistas y demdcrata progresistas en la mocién que impedia el
voto de los impugnados. El sector de la concordancia se retir6 para imposibilitar el quérum y los reiterados
pedidos de que fueran compelidos por la fuerza publica a reintegrarse fueron desoidos por el ministro
del Interior, Ramén Castillo. En sus memorias, Nicolds Repetto sostiene que se traté de un “momento
sombrio en el proceso de degradacién de nuestro sistema de sufragio”. Las sesiones estuvieron atravesadas por
“interminables chicanas” y “audaces amenazas” y con el pretexto de que los diplomas fraudulentos habian
sido impugnados después de prestado el juramento, el oficialismo colocé a la Cdmara en la imposibilidad de
pronunciarse y de anular la entrada “del mis grande contingente de diputados fraudulentos llegindole hasta
esta fecha”.?

A mediados de septiembre se realizaron algunas sesiones para tratar exclusivamente los proyectos que se
consideraban mds urgentes, tregua parlamentaria, que algunos radicales criticos del accionar de la bancada de
su partido consideraron “un éxito de la politica oficial y una capitulacion de las fuerzas democréticas”, que dio
paso a una “pacificacién” que traspuso “el limite de lo previsto, hasta hacer desaparecer toda diferenciaciéon”
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“Bajo la apariencia formal de inocuas discusiones parlamentarias todas las iniciativas oficiales han obtenido de parte de los
sectores populares de la Cdmara el ms franco auspicio. (...) oposicién parlamentaria totalmente anonadada y desorientada.
(-..) sus fueros cercenados y sus prestigios maltrechos, a la par que lo ha convertido en un organismo auxiliar del P.E. que éste

maneja por hilos invisibles, cuando no por medio de promesas seductoras (...)” 2’

De hecho, las impugnaciones quedaron sin resolverse y antes de que se cerrara el periodo legislativo de
1937 el bloque demdcrata manifesté “su decision de contribuir al regular funcionamiento del Congreso
para la sancién de leyes de interés general”, pero no “prestar su colaboracién para la realizacién de sesiones
dedicadas al planteamiento de cuestiones de cardcter exclusivamente politico”, lo que incluia desplazar las
minutas y pedidos de informes. Le atribuian al bloque radical la intencién de evitar la constituciéon de la
asamblea legislativa que juzgaria la eleccién presidencial, en la medida en que persistian en anular diplomas.
El diario La Nacidn le atribuyé al Poder Ejecutivo la paralizacién de la accién del Congreso y a la “huelga
parlamentaria”, “intereses banderizos”: la derecha habia desertado de sus bancasy evitabala deliberacién para
impedir la fiscalizacién. Como resultado, s6lo se sancionaron cuatro leyes, de las cuales dos otorgaban licencia
al presidente y al vicepresidente de la Nacién para ausentarse de la Capital. *

En el mismo tono critico, el matutino analizaba las elecciones presidenciales. No sélo se habia
instrumentado el fraude en una magnitud sin precedentes, sino que habia desaparecido la ficcion de la
legalidad y habia predominado el “sentimiento de jactancia en saltar las vallas legales” ' . La bancada radical
pasé de 43 a 64 miembros, en detrimento de los socialistas que contaban sélo con 5 representantes. Los
diplomas se aprobaron, pero entre el 9 de junio y el 1° de julio se reabrié el debate para considerar la
anulacién de las elecciones impugnadas, no sélo por la oposicién sino por los partidos que formaban parte
de la concordancia. >

Los legisladores bonaerenses que sostenian al gobernador Fresco defendieron los diplomas impugnados
en nombre de la eficacia de la labor legislativa y sostuvieron que para la conservacién de las instituciones
representativas no importaba que los titulos de algunos de sus miembros fueran deficientes. Juan Kaiser
argumentd que la anormalidad y la violencia sistemdtica de los oficialismos era censurable sélo si no tenia
la atenuante “de estar al servicio de la civilizacién o de una causa noble”; pero eran un mal necesario ante la
inminencia de un peligro y se justificaban para asegurar la estabilidad de “un gobierno de hombres capaces”

33 No era muy diferente a lo que Justo sostuvo en las sesiones de apertura del Congreso en 1937 cuando su
mandato llegaba a su fin.

Sin embargo, la defensa del “gobierno de los capaces” se interceptaba con formas diferentes de concebirlo.
El legislador Mugica, después de asumir que estaba cémodo dentro de los postulados de la Constitucion, se
defini6 como demécrata cristiano, cultor de la Rerum Novarum y de la Quadragesimo Anno'y del lema Dios,
Patria y Hogar, en los cuales entendia que reposaba la estructura econdmica, juridica y social argentina. La
eficacia se anteponia a los titulos de los representantes porque la fuerza del pueblo, indiferenciado y amorfo,
“debfa ser canalizada y conducida por una voluntad inteligente y superior”. >*

Mientras el presidente Ortiz se manifestaba partidario del saneamiento del comicio y obraba en ese sentido,
en las sesiones legislativas de 1940, la Cdmara de Diputados reformé su reglamento interno y en el capitulo
sobre sesiones preparatorias mantuvo la incorporacién automética de sus miembros, aunque para evitar los
largos debates de 1936y 1938 regul6 el procedimiento: tiempos, clases de impugnaciones, agentes que podian
promoverlas y modo en que los reclamos debian sustanciarse. Los legisladores y comités nacionales de los
partidos eran los unicos que podian presentar impugnaciones; los despachos de comision sobre la materia
se considerarfan en sesiones especiales, fuera de los dias sefialados para las reuniones ordinarias y si no habia
resolucién antes del 31 de julio eran desestimadas y, finalmente, los diputados impugnados podian participar
del debate pero no tenfan voto.

En tanto, el enfrentamiento siguié dominando la dindmica parlamentaria cuyo ritmo lo imponia una
sucesion de pedidos de interpelacion iniciados por el bloque demdcrata y motivados por las intervenciones
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federales, el debate sobre la compra de tierras de El Palomar 35 y, mds tarde, sobre la renuncia del presidente,
finalmente rechazada. La situacién se prolongd en las sesiones extraordinarias. Los radicales declararon
nuevamente una “tregua parlamentaria” hasta tanto no se resolviera la cuestién de las elecciones de Santa
Fe, a las que luego se sum6 Mendoza. El bloque oficialista apelé a las autonomias provinciales; el presidente
en ¢jercicio, Castillo, realizé un pedido de colaboracién legislativa para dar cumplimiento a la funcién de
legislar, urgente en las circunstancias por las que atravesaba el pais. Se habia frustrado la discusion del Plan de
Reactivacién Econémica presentado por el ministro de Hacienda y aprobado por el Senado y la autorizaciéon
legal para poder hacer uso de los créditos concertados en los Estados Unidos con la finalidad de apoyar la
cotizacién del peso en relacidn al délar, para evitar las exportaciones de oro si queria seguir manteniéndose
un caudal de importaciones adecuado a las necesidades del mantenimiento de industrias indispensables. El
presidente intentd resolverlo por decreto, pero Estados Unidos exigia que fuera el parlamento el que lo
refrendara.

Pinedo, para destrabar la situacién, inici6, en enero de 1941, una serie de encuentros con lideres de
los partidos politicos. Comenzé a hablarse de que el ministro buscaba una tregua politica y el propio
Pinedo se encargé de manifestar que era mds que eso, se trataba de un acuerdo amplio que no suponia la
desaparicién de los partidos, poner al pais bajo tutela, ni suspender el funcionamiento de las instituciones
o concertar acuerdos de jefes a espaldas de la ciudadania, sino de una conciliacién sin humillaciones, sin
venganzas, sin renunciamientos vergonzosos”, producto de la reunién de las personalidades representativas.
El procedimiento en el que habia pensado Pinedo era que un tercio o la mitad de las listas de candidatos para
las préximas elecciones fueran confeccionadas de comuin acuerdo —o por un tercero—, dejando a cada partido
el derecho de completarlas con sus propios candidatos. La eleccién popular tendria en ese caso por resultado
consagrar las candidaturas de las personalidades cuyos nombres figuraban al mismo tiempo en las diversas
listas, y daba también lugar a los candidatos propios del partido triunfante.

Los radicales, después de conocidos los términos de la entrevista realizada en Mar del Plata entre Pinedo
y Alvear, se opusieron en todos los tonos a cualquier entendimiento con los argumentos de que detrds de la
tregua estaba Justo, que intentaba volver a posicionarse como presidenciable, que la conciliacién erala muerte
de los partidos y que el fraude no era una mercancia con la que se pudiera negociar.

Pinedo renuncié alegando que seguramente habia equivocado el procedimiento o la oportunidad porque
las fuerzas politicas, aun aquellas con las que habia colaborado, rechazaban su iniciativa. A esa altura, el
mantenimiento del fraude era un dilema el que habia que salir y el intento de Pinedo fue uno, entre otros,
para resolverlo. Mientras Ortiz, en uso de licencia, opiné que la actitud radical era la que correspondia a un
partido democratico; Castillo la consider6 “subversiva”. “Se dice que no se hace lo fundamental porque existe

fraude. Dejemos lo de fraude por un momento a un lado. El fraude no se corrige con intransigencias. (...)

Habri que dotar al pais de leyes organicas, sabias, tales como las de organizacién de los partidos politicos”. >

El tltimo intento antes del golpe de junio de 1943 para salir del dilema en que se encontraba el pais, fue el
anteproyecto de Cddigo Politico elaborado por el ministro del Interior, Miguel Culaciati, con el objetivo de
“reglamentar la forma representativa de gobierno” y “evitar los escamoteos de la voluntad popular que tanto
han dividido la familia argentina y que tantas zozobras han hecho sufrir a la Nacién” 37 Se ocupaba de las
elecciones, la justicia electoral y la reglamentacién del funcionamiento de los partidos politicos, cuestién ésta
tltima sobre la que se habfan acumulado una importante cantidad de proyectos parlamentarios presentados
por todos los sectores.
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HACER LA LEY
Politicos, técnicos y representantes de intereses sectoriales

En 1934, cuando Manuel Fresco asumié la presidencia de la Cdmara de Diputados sostuvo que “El ojo avizor
delos descreidos de la institucion parlamentaria atisba, escudrifia, analiza su desenvolvimiento y hace cada dia

més prosélitos”. Correspondia destruir esa corriente de opinién con un “parlamento técnico, prolongacion

insensible de las comisiones internas.” >

Hacia mediados de la década, el propio parlamento se hizo cargo de la cuestién y comenzé a revisarse
el supuesto de que entre 158 representantes del pueblo se contarfa siempre con expertos en materias
disimiles que obtuvieran informacién precisa en dependencias idoneas del Estado o informes proporcionados
por los propios ministros de lo cual surgirfa la acumulacién conveniente de datos a fin de que las leyes
respondieran a la necesidad y tuvieran una contextura adecuada. Muchos consideraban que era necesaria la
creacién de consejos técnicos de asesoramiento, ajenos a los compromisos electorales, que podrian empezar
a ser expresion de los intereses sociales adecuadamente consultados, para que estudiaran previamente las
cuestiones propuestas. ¢ T'écnicos o expresion de intereses sociales? La cuestion era que ambas expresiones,
muchas veces, remitian a los mismos sujetos. Ganaderos, industriales, comerciantes, eran expertos en las
actividades que los involucraban y su asesoramiento era imprescindible para diagramar las leyes que afectarian
al sector.

A esa altura, la asistencia técnica bajo la forma de la informacidn y el consejo ya se habian instalado en el
engranaje administrativo a partir de la creacién de comisiones y juntas que reunian a funcionarios, técnicosy
representantes de intereses sectoriales, como instancia para resolver el problema que la complejidad de la crisis
planteaba, aunque no necesariamente supusiera una alternativa a las instituciones de la democracia liberal
sino la superacién de los que se percibian como déficits.

En relacién al parlamento, si bien la posibilidad de instaurar una segunda cdmara que representara intereses
colectivos no habia obtenido consenso en el momento en que se debati6, asociada a la reforma constitucional
propuesta por el gobierno de Uriburu, el problema de c6mo zanjar los déficits asociados con la representacion
por partidos, quedd pendiente y los propios legisladores se hicieron cargo de elaborar proyectos que suponian
labusqueda de mecanismos compensatorios; aunque en paralelo siguieron multiplicindose las iniciativas para
organizar mas racionalmente a los partidos y superar las formas que se consideraban patoldgicas en relaciéon
a la seleccién de candidatos.

A principios de 1936, La Nacién publicé una larga entrevista a Julio Oscar Ojea, abogado del foro
de Mercedes (Buenos Aires) y miembro del Instituto Argentino de Estudios Legislativos, una seccion de
especializacién de la Federacién Argentina del Colegio de Abogados creada a fines de 1935.% El motivo
era analizar un pedido de la Unién Industrial Argentina al Poder Ejecutivo para que convocara a sesiones
extraordinarias con el objetivo de suspender la aplicacién de una ley por problemas de interpretacién *°. Ojea
sostuvo que un texto legal era mas perfecto cuando evitaba entrar en el terreno de las interpretaciones. Y de
alli derivé una reflexién en torno a las capacidades que requeria la tarea de legislar. ;Bastaba que los comicios
ungieran a un ciudadano diputado o senador para suponerla o era indispensable recurrir a la colaboracién
técnica?

El Instituto de Estudios Legislativos habia surgido de una modificaciéon de la estructura y funcionamiento
de la Comisiéon Permanente de Estudios Legislativos, instituida por la segunda Conferencia Nacional de
Abogados reunida en Cérdoba en 1926 y su objetivo era “propender al estudio y redaccién de las leyes, y
asesorar como cuerpo técnico a los poderes publicos en cuestiones juridicas de interés general”. Contaba con
comisiones que cubrian pricticamente todo lo legislable: de Derecho Civil, Economia, Finanzas y Estadistica,
Derecho Administrativo y Legislacion laboral y cada una de ellas estaba integrada por prestigiosos juristas
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y economistas que, a su vez, ocupaban o habian ocupado posiciones en la administracion publica o en el

Congreso 41 Tenia relatores especializados, secciones permanentes y accidentales en las sedes de los colegios
de abogados del pais y corresponsales en el extranjero para obtener informacién sobre las novedades en
doctrina y legislacién. Y desde su creacidén sus miembros se dedicaron a estudiar y proponer enmiendas a
los proyectos de reforma del Cédigo Civil, las leyes que fueron configurando el nuevo sistema tributario —
combinadamente en las comisiones de economia y derecho administrativo—, el Cédigo de Trabajo y laley de
asociaciones profesionales; los proyectos sobre registro nacional de bienes de los funcionarios publicos y las
bases para la organizacion de las instituciones autarquicas.

El organismo buscaba la forma de “depurar y disciplinar el proceso de elaboracién de la ley, librandola de
la improvisacién, que subvierte su finalidad y esencia”. Ojea recuperaba a Leén Duguit —la ley “es el acto por
el cual el Estado formula una regla de derecho objetivo, o establece reglas u organiza instituciones destinadas
a asegurar el cumplimiento de una regla de derecho objetivo”—, para concluir que era necesario determinar
normas reguladoras de la funcién de legislar para todas las etapas que el proceso implicaba: andlisis de sus
disposiciones, doctrinay legislacién comparada, adaptacién al medio, coordinacién, sencillez y claridad de los
preceptos para llegar al fin que se perseguia. De lo contrario las fallas podian ocasionar graves perturbaciones
al grupo social sobre el que la sancién recaia.

En la mayoria de los paises del mundo, sostenia, los inconvenientes se salvaban con la organizaciéon de
oficinas técnicas que, de hecho, en el momento de su constitucién fueron resistidas por las cimaras y sus
comisiones internas. * En el caso argentino funcionaba una Oficina de Informacién Parlamentaria, inspirada
en Estados Unidos y Gran Bretaa, que actuaba como relatora de antecedentes para la ley, dirigida por J.
Ladman que, para el jurista entrevistado por La Nacidn, no era suficiente. El cardcter que se le daba al Instituto
de Estudios Legislativos, en cambio, era el de gabinete elaborador de la ley. Presentaba sus dictdmenes
o conclusiones en asambleas en las que se reunfan sus miembros con representantes del gobierno y ex
magistrados. Esto, en general, no implicaba afirmar que la tarea debia pasar a manos exclusivamente técnicas
sino que debia armonizarse experiencia y teorfa, mandato representativo y conocimiento especializado.

Ese mismo afo, Francisco Eyto, legislador radical, presenté un proyecto de resolucién para demandar
la creacidon de una Oficina Técnico-Consultiva y de Informacién Parlamentaria y la bancada demécrata
nacional otro que proponia la organizacién de un cuerpo de consejeros técnicos.  En el primer caso se
trataba de una comisién de doce peritos elegidos por concurso. En el segundo, de asesores de las comisiones
internas nombrados por cada una de ellas y también designados por concurso. Establecia, ademas, que
éstas debian, en el momento de abocarse al estudio de un asunto, consultar a los organismos publicos
o privados especializados (oficinas técnicas, ministerios, tribunales, reparticiones auténomas, facultades,
institutos, academias, asociaciones profesionales creadas con fines de interés general) y hacia recaer en el
cuerpo diplomitico la actualizacién de la legislacién comparada. La Cédmara consideré ambos proyectos,
unificindolos.

Eyto hizo hincapié¢ en las dificultades de la Oficina de Informacién Parlamentaria para cumplir con
su cometido por carecer de la organizacién adecuada y del personal necesario. El cuerpo de peritos que
proponia las evitaria. Rodolfo Corominas Segura, demécrata mendocino, fundamentd la iniciativa de su
sector. Recurrié a la tradicién del Consejo de Estado de Napoledn y organismos creados con ese fin en
Europa y Estados Unidos y cité Anarquia o jerarquia, el libro donde Salvador de Madariaga sostenia que “la
democracia moderna, por la nueva fuerza de las cosas, va transfiriendo a especialistas obscuros y politicamente
irresponsables la soberania que se supone residir en el pueblo”. No era eso lo que el proyecto pretendia,
dijo. El asesoramiento técnico propuesto debia tener el valor de un consejo. El criterio del legislador debia
predominar. Y se refirié también al libro de Joseph Barthélemy, El trabajo parlamentario y el régimen de las
comisiones, que prevenia sobre el rol paradojal y a veces excesivo de los cuerpos técnicos que se transformaban
en mesas directivas oficiales de las comisiones consagrando la confusién de poderes y apelaba a que los
parlamentarios realizaran el esfuerzo de conocer el problema sobre el que dictaminaban. E incorporaba
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otra de las cuestiones que formaban parte del debate en torno a la representacion, la participacion de los
intereses comerciales, industriales, cientificos, artisticos para concluir que no era optimista respecto de lo que
podia obtenerse por el fraccionamiento para llegar a una imagen de conjunto y homogénea, més bien podia
esperarse que esos intereses chocaran violentamente. El relato que Barthou hacia en E/ Politico del parlamento
francés de 1919 integrado por técnicos, especialistas y hombres que representaban todos los intereses sociales,

mostraba la decepcion de un sistema semejante. Sin embargo, concluia que el deber de la hora era hacer “todas

las experiencias necesarias”, sobre todo si ellas no comportaban “perjuicios ni riesgos”. 44

Las objeciones més fuertes a los proyectos en debate las plantearon los socialistas y dentro del radicalismo,
José Tamborini. Repetto reivindicé la necesidad de asesoramiento técnico en la medida en que no fuera en
detrimento del politico y cuestioné la creacién de oficinas que “degeneran pronto en hongos burocraticos
de crecimiento interminable”. Tamborini sostuvo que la excesiva insistencia en el asesoramiento técnico,
llegaba al extremo de “suscitar el equivoco de que se pretendiera una substitucién vergonzante o subrepticia
del diputado por el técnico, para dar pabulo a ideas corporativistas, tan vastamente discutidas en el momento
actual y que, desde luego, no comparto en modo alguno”. El trabajo parlamentario, continud, es susceptible
de reformas que lo hagan mas eficaz y que desbaraten las criticas de que es objeto, pero sin perder de vista que
estas ultimas son ataques “solapados” al sufragio universal y ala democracia. Barthélemy y Barthou, concluyd,
convinieron en “el desencantoy en el fracaso del Parlamento soi disant técnico” de la posguerra en Franciay el
libro de Madariaga “huele a fascismo”. Eyto, tratando de distanciarse, sostuvo que la comisién que proponia,
aunque inspirada en la cdmara italiana, no tenia el mismo “sentido corporativista”.

Ninguna de estas iniciativas se sanciond. Persistia el temor frente a las derivas que podria ocasionar la
incorporacién de la técnica y los intereses y, finalmente, la respuesta vino por el lado de la reforma del
reglamento para organizar, jerarquizar y disciplinar el trabajo en el recinto y en las comisiones.

La reforma del reglamento

En 1938, labancada socialista, *° que se habia opuesto ala creacién de una oficina técnico-consultiva, presentd
un proyecto que modificaba el reglamento de la cimara para asegurar una buena y rédpida informacidn, sin

caer en la “tecnocracia legislativa” y la hipertrofia burocrética. “ La cdmara era en definitiva “la expresion
de la capacidad, organizacién y disciplina de los partidos” en cuyo nombre actuaban los legisladores. Si se
mejoraba la accién politica y los partidos “de principios” funcionaban como escuelas de militantes, quienes se
incorporaran a los cuerpos colegiados podrian aprovechar la informacién técnica sin olvidarse de su carcter
de politicos:

“Respetamos mucho a los técnicos, pero no creemos que de ellos dependa la eliminacién de deficiencias que se observan en

el trabajo legislativo. No olvidemos que un informe técnico no es indiscutible: a una opinidn técnica suele oponerse otra no

menos autorizada y légica.” 47

En 1940, sobre la base del proyecto socialista y con la incorporacién de aportes de pricticamente todos

los sectores reunidos en comisién, la cimara estudid y sanciond una reforma al reglamento interno, B ala
que ya nos referimos en lo que a la incorporacién de los diputados se refiere. El radical Araujo, miembro de
la comisién, informé el despacho. Comenzé afirmando que ni el Congreso ni el Ejecutivo podian sustraerse
a la complejidad que implicaba la ampliacién de las funciones del Estado y paralelamente se hizo cargo de
las criticas de la opinién y de la prensa sobre la inercia, las postergaciones, la frondosidad y el abuso que
suponian la reiteracién de argumentos, la esterilidad legislativa y el predominio del “debate politico”. Sin
embargo, rechazé la idea de que la institucién parlamentaria estuviera en crisis. La propuesta de constituir
parlamentos sociales y econdmicos paralelos al parlamento politico, por un lado y el Reichstag aleman, la

chmara corporativa italiana o el Congreso panruso, por otro, —dijo— daban cuenta de ello. %
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La reforma del reglamento se pensaba como un modo de hacerse cargo de la complejidad y superar los
vicios de funcionamiento. La “oratoria de campanillas” y el despliegue de conocimientos e informaciones
superficiales se consideraban anacrdnicas e ineficaces. La magnitud de los problemas a estudiar y resolver
no admitian dilaciones y si bien se reconocia que no podia reducirse al parlamento al “limite casi mecénico

de fabricar leyes”, esa era la tarea prioritaria. Podia ser tribuna pero no “tablado”. 50 Habia que establecer
formas de abreviar los debates, evitar “la incontinencia verbal”, la prolongacién artificial de controversias cuya
resolucién se conocia de antemano. Se f1j6, entonces, el término para el uso de la palabra que graduaba a los
oradores segun fueran presidentes de comisién, informantes, representantes de bloque o simples miembros
del parlamento y se reglament el tiempo dedicado a las interpelaciones. > La Camara les dedicarfa una
hora de cada sesién, pasada la cual la tarea era legislar. El diputado interpelante perdia la posibilidad de
usar la palabra sin restricciones y una vez que ésta se aprobara s6lo contaba con dos horas y los demis
legisladores con media. Los argumentos que justificaban la limitacién no eran nuevos. En los anos de los
gobiernos radicales, el oficialismo habia denunciado el exceso de interpelaciones con fines “meramente
politicos”, para desestabilizar y procesar al Poder Ejecutivo y la oposicién, habia criticado la ausencia de los
ministros para contestarlas. Invertida la ecuacién, ahora era el oficialismo el que sostenia que los partidos,
a través de la prictica de interpelar, trasladaban sus banderias al recinto y provocaban debates “agrios,
ilimitados, borrascosos, obscuros”, que sélo agudizaban problemas para después diluirlos, “forma espectacular
de eludir las soluciones”, porque a diferencia de lo que ocurria en los paises de régimen parlamentario, no
podian variar las orientaciones del Poder Ejecutivo, corregir desviaciones en la ejecucion de las leyes, exigir
responsabilidades o derrocar ministerios. >

A las cldusulas de disciplinamiento que encorsetaban el debate, se sumaron los capitulos referidos a las
comisiones. El diagnéstico que presidia la propuesta era que las éstas vegetaban, que eran apenas “antesalas”
o “pasillos de trdnsito” y sus miembros firmaban muchas veces los despachos, al final del periodo de sesiones,
en el recinto. El proyecto contemplaba su funcionamiento durante el receso para asegurar la continuidad
de la labor, al modo del comité permanente de algunos parlamentos europeos y establecia que en el periodo
ordinario s6lo se podia dictaminar hasta el 20 de septiembre para evitar las sanciones apresuradas. Para
sistematizar el trabajo interno se establecia la obligatoriedad del informe escrito, la limitacién del plazo
para dictaminar, la oportunidad para los legisladores de introducir enmiendas a los asuntos en estudio o
despachados para evitar las improvisaciones en el recinto y la publicidad del trabajo realizado a través de
la obligatoriedad de levantar un acta y entregarla a los diarios 24 horas después de realizada la reunién. >
El sistema combinaba la publicidad que caracterizaba el trabajo de las comisiones en el parlamento francés,
con la facilidad para convertir en sanciones los despachos no observados, propio de las cimaras inglesas que
declaraban ley todo proyecto que dentro de los diez dias de depositado en la mesa no hubiera merecido
observacién de los miembros que las integraban.

Las comisiones pasaron de 16 a 21, con 7 miembros cada una, con excepciéon de la de Presupuesto
y Hacienda que seguia contando con 19 y se reglamentd lo que la costumbre ya habia impuesto: la
representacion proporcional de los sectores en la composicion de las comisiones y el derecho de los diputados
que no las integraban a participar, sin voto. Se sumaron Juicio Politico; Higiene y Asistencia Social; Seguro
y Previsién Social, Codificacién y Poblacién, inmigracién y colonizaciéon. Guerra y Marina cambi6 su
denominacién por Defensa y Justicia se amplié a Organizacién, régimen judicial y carcelario. Paralelamente,

se fijaron las incumbencias de cada una de ellas. >*

En general, hubo consenso. Sin embargo, las funciones y el desempefio de la Comisién de Presupuesto
y Hacienda provocaron un amplio debate. El proyecto de reforma establecia que no podia incorporar a
su despacho sobre presupuesto general de gastos de la administracién, ni a su articulado general, ninguna
creacion de servicios nuevos o disposiciones relacionadas con materias de la competencia de otras comisiones,
si el proyecto o solicitud no habia seguido el trimite ordinario y no contaba con despacho favorable de
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la comisidn correspondiente. El argumento se basaba en la necesidad de individualizar el origen de toda
inclusion en la ley de presupuesto; dar personeria a las demds comisiones permanentes encargadas de
dictaminar sobre asuntos, que si bien importaban gastos eran de su competencia esencial, y resguardar a la
propia comision de injerencias extraias que afectaran el plan de gastos y recursos ya trazado.

Hacia tiempo que los legisladores venfan dando cuenta de incorporaciones de lo més variadas y confusas
a la ley general de gastos y recursos. El presupuesto para 1937 incluia todo género de asuntos: resoluciones
sobre impuestos, sobre funciones administrativas, sobre tasas de servicios; habia un articulo que declaraba
monumento nacional el edificio del antiguo Cabildo de Salta y autorizaba su expropiacién; otro que facultaba
la revision del convenio sobre la deuda de Entre Rios, y un tercero que reproducia las disposiciones de la ley
de contabilidad referentes a la preparacion del propio presupuesto. En 1938 y 1939 se repitié el mecanismo:
modificaciones a los Cédigos de Mineria y rural; autorizacién al Poder Ejecutivo para organizar la marina

mercante; derogacion de laley de avenidasy el sistema de expropiacion vigente en la Municipalidad de Buenos

Aires y la creacién de la Universidad de Cuyo, todo se incluyé en la ley general de gastos y recursos. >

Américo Ghioldi, en nombre de la bancada socialista, desarrollé un ejemplo para “atestiguar el desorden”
relativo al anexo de trabajos publicos. Un diputado entrerriano solicité fondos para construir un balneario
en su provincia y otro representante de la misma provincia se opuso. Después de una larga discusién se
votaron partidas para “cinco o seis balnearios para otras tantas ciudades entrerrianas”. Por otra parte, la
cdmara votaba recursos para determinadas obras que se ejecutaban segtin el deseo y la voluntad del Poder
Ejecutivo, se incluian obras carentes de estudio técnico; los créditos se transferian afo a ano, y las obras
quedaban inconclusas.

Segun la opinién mayoritaria se debia “poner coto de una vez por todas a esa especie de avalancha de tltima
hora con que cada uno de los diputados de todas las provincias piensan cumplir con sus respectivos electores

pidiendo la creacién de escuelas, de bibliotecas, y de un sinntimero de instituciones”. >® Y, ademds acabar con
las inclusiones solicitadas por los ministros para salvar necesidades inmediatas del poder administrador. La
Comisién no podia estar sometida a la puja de pedidos o a la gravitacién de influencias, por mds confesables
y licitos que estos fueran. Sin embargo, hubo quienes sostuvieron que se trataba de legitimas iniciativas que
respondian a intereses también legitimos. Por la via de la Comisién de Presupuesto se resolvian innumerables
problemas, grandesy pequenos, que afectaban diferentes aspectos de la vida del pais. Sise le quitaba elasticidad
y se la convertia en “una maquina registradora de una casa de comercio” se atentaba contra la posibilidad de

resolverlos rapida y ficilmente. > Y advertian que quienes apoyaban las limitaciones serfan los primeros en
arrepentirse de haberlas propuesto.

Las incumbencias de la Comisién de Relaciones Exteriores y Culto también fueron objeto de debate.
El enunciado propuesto, redactado por los socialistas, molestaba a los catélicos. En principio, el uso de
los plurales “cultos” y “patronatos” en la redaccién de la cliusula respectiva, cuando de hecho, segun éstos
tltimos, no habia més que un patronato ejercido por el gobierno y los cultos que no fueran el catélico, eran
personas juridicas de las que se ocupaba el Cédigo Civil.

Por otra parte, el radical Witcomb propuso una enmienda para separar beneficencia, asociada directamente
a la iglesia, de asistencia social, con lo cual parte de las atribuciones de la comisién debian trasladarse a la
de Asistencia y Prevision social, que creaba el nuevo reglamento y otras, a Trabajo. El argumento era que el
Estado debia dejar de hacer beneficencia en el sentido “caritativo”; la sociedad reclamaba funciones y servicios
y no favores que, siendo oficiales, se convertian en “concesiones vergonzantes”. Y si bien no podian desterrarse
todavia por completo esas pricticas, era necesario disociar en el reglamento de la cdmara la relacién entre
beneficencia y accién del estado. *®

Finalmente, el socialista Juan A. Solari agregé que habia que eliminar de la comision lo referido a los indios
y su conversién al catolicismo, en la medida que pertenecia al pasado, y correspondia trasladar la cuestiéon
ala Comisién de Legislacién del Trabajo. “Los pocos indios que quedan (...) necesitan ser redimidos en su
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condicién y en su existencia mds que socorridos y auxiliados con la bendicién del Santo Sacramento y los no
menos Santos Evangelios. >

En el transcurso del debate, al primitivo proyecto se incorporaron una serie de agregados, entre ellos, los
referidos ala Oficina de Informacién Parlamentaria cuya labor, el Instituto de Estudios Legislativos presidido
por Ojea, consideraba insuficiente: los empleados nuevos que se incorporaran debian pasar por un concurso
y conocer dos idiomas extranjeros y entre sus funciones se destacé la de poner a disposicién de los legisladores
material clasificado por comisién (debates, proyectos, antecedentes de legislacién nacional, provincial,

municipal y comparada). ®* Se evitaba asi la creacién de nuevos cuerpos de asesores y se aprovechaba el
concurso de lo existente.

La opci6n por la reforma del reglamento supuso entonces apostar por los politicos en detrimento de la
asesorfa técnica externa e imputar la dilacién y la inactividad a la ausencia de disciplina y de coordinacion
en la tarea. Si se sujetaba el trabajo parlamentario a principios de orden se evitarian las postergaciones, la
inercia, el debate politico. Aunque el hecho de que no se organizaran oficinas técnico-consultivas con la
participacién de personas ajenas al parlamento no supuso que no se convocara a expertos. Una de las formas
adoptadas fue la encuesta, aplicada por ejemplo cuando una comisién especial del parlamento se abocé al
estudio de los presupuestos de las reparticiones autdrquicas con el objetivo de preparar un proyecto de ley que
regularay unificara su funcionamiento. ! En otros casos, el Ejecutivo recurrié ala formacion de comisiones de
expertos para diagramar proyectos que luego se presentaban al parlamento. En abril de 1936 una resolucién
del Ministro de Agricultura, Miguel Angel Cércano, encomendd a una comision de técnicos el estudio y
redaccion de un anteproyecto de ley de proteccion al creador de nuevas variedades de plantas. Y en 1937,
con el fin de proyectar una ley nacional de fomento de la investigacién agraria, tendiente a organizar en
forma permanente el sostenimiento de las estaciones experimentales y laboratorios, dotando a cada zona
con los establecimientos técnicos que las necesidades de la agricultura reclamaban, nombré una comisién de

ingenieros agronomos presidida por F. Pedro Marotta. 2 1 os mismos mecanismos se utilizaron para recabar
la opinién de los gremios, que no s6lo estaban presentes en los debates a través de solicitadas, memoriales y
documentos, sino que participaban a través de comisiones consultivas ad hoc, de las cuales las més conocidas,
pero no las tnicas, son las que diagramaron las leyes que organizaron las juntas reguladoras de la produccién.

El ultimo intento, antes del golpe, fue instaurar un Consejo Econémico Nacional, donde estuvieran
representados todos los intereses, para trabajar conjuntamente con el parlamento, sin reemplazarlo, en la
diagramacién de politicas, proyecto que habia sido ya presentado en la cimara, pero que en la coyuntura era
promovido por las corporaciones.

REFLEXION FINAL

La experiencia asociada a los gobiernos radicales y los ecos de derivas y debates externos condujeron, aun
a muchos de quienes habian apoyado inicialmente la ampliacion del sufragio universal, a cuestionar a la
democracia liberal y, por ende, la representatividad y eficacia del parlamento. La crisis ahondé el problemay
los golpistas de septiembre se debatieron enla incertidumbre sobre el rumbo a seguir. Las propuestas, inciertas
y poco sistematizadas, suponfan instaurar la representacion corporativa o funcional o establecer un sistema
de doble representacion. Los partidos se abroquelaron en la defensa de la profundizacién de los mecanismos
democriticos para evitar, en adelante, el ejecutivismo, el personalismo y la demagogia y el propio Uriburu
asumio que, de reformarse la Constitucion, era el Congreso, érgano que reflejaba la voluntad del pueblo, el
que deberfa resolver su contenido. Lo cierto es que la constitucién no fue reformada, ni en un sentido ni en
otro, y se fueron instrumentando algunos cambios ad hoc para enfrentar la coyuntura.

Esos cambios involucraron al Congreso que, por un lado, sin la presencia de los radicales en la primera
mitad de la década, se dispuso a acompanar al Ejecutivo y evitar, hacia adelante, la posibilidad del regreso del
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partido depuesto. El uso del mecanismo del fraude, transgresion a los principios del gobierno representativo,
se implementd en nombre de la “buena administracién”. “Estdbamos haciendo una gran obra —dira Pinedo-
y “habia que salvarla de la incompetencia de los posibles rivales” (1957: 165-166), que no eran otros
que los radicales, a los que los diputados concordancistas les negaban “autoridad moral” para constituirse
en defensores de la legalidad. En el mismo sentido el presidente Justo anteponia la forma en que se
desempenaban los legisladores y la accién que desarrollaban a favor del pueblo a la pureza de sus titulos.
Y quienes justificaban el fraude en voz alta lo hacian porque lo consideraban un mal necesario en pos de
instaurar un “gobierno de hombres capaces”. La aceptacion de la irreversibilidad del sufragio como principio
de legitimacion del poder se interceptaba con la “necesidad” de corregir sus resultados. El parlamento
estableci laincorporacién automadtica de sus miembros, sanciond unaley que aumentaba las inhabilitaciones
para integrar el padrén electoral y otra que suprimia la representacién de la minoria para la eleccién
de electores. Busco en la ley mecanismos que le permitieran traducir esa “correcciéon” que, en definitiva,
acompanaron el fraude, recrudecieron el “debate politico” cuando, finalmente, los radicales ocuparon bancas
en el Congreso, y no resolvieron el dilema al que la clase politica se enfrentaba. La intencién de sanear el
sistema manifestada por Ortiz, los acuerdos politicos que imaginé Pinedo en 1940 para la confeccion de listas
de candidatos, el Cédigo Politico que proyectd el ministro del interior Miguel Culaciati antes del golpe, dan
cuenta de ello.

Por otro lado, el rechazo de una reforma constitucional que instaurara alguna forma de corporativismo, si
bien contundente, no cerré el debate sobre la relacion entre la politica, los intereses y la técnica. ¢Bastaba, tal
como planteaba Ojea en 1936, que los comicios ungieran a un ciudadano diputado o senador para suponerle
capacidad para legislar o era indispensable recurrir a la colaboracién técnica? ¢No era necesario combinar
mandato representativo con conocimiento especializado? Y, finalmente, ¢el conocimiento especializado, no
residia también en aquellos involucrados directamente en las actividades sobre las que se pretendia legislar?
La pregunta acerca de cudn representativo y eficaz podia ser un parlamento que en la diagramacién de las
leyes se valia s6lo del saber y la experiencia de legisladores surgidos de listas confeccionadas por los partidos
politicos y seleccionados a partir del sufragio, atravesé la posguerra y fue independiente del fraude. La tarea
de legislar requeria “hombres capaces” y eso justificaba la exclusién de los radicales, pero no era suficiente
para afrontar la complejidad. El parlamento se dio ese debate a través de propuestas para crear en su seno
comisiones que incorporaran la voz de los técnicos y en él se filtr6 el temor frente a la posibilidad de que éstos
reemplazaran a los politicos y de que se implantara, de manera encubierta, alguna forma de corporativismo.
La respuesta vino por el lado de la reforma interna del reglamento para ordenar el uso de los tiempos,
racionalizar el trabajo de las comisiones y fortalecer la oficina técnica de la propia cimara con el objetivo de
lograr mayor racionalidad, eficacia y eficiencia. Todos los sectores de la cdmara coincidian en que el politico
debia prevalecer. Sin embargo, a pesar de que no se institucionalizaron, se multiplicaron las instancias de
consulta con expertos y miembros de las corporaciones a las que se involucré en la diagramacién de las leyes
que crearon los organismos surgidos como producto de las nuevas funciones que el Estado asumié y poco
antes del golpe de 1943, el debate volvié a instalarse a partir de la demanda de las corporaciones de crear un
Consejo Econémico Nacional.
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detenidos arbitrariamente o que expresaban no poder votar porque la policia “bloqueaba” los comicios a quienes previamente
habian sido identificados como opositores por los “fiscales de calle” y s6lo franqueaba el paso a los que exhibian credenciales
especiales, especie de contrasefia para tener acceso al comicio en las que se lefa “Déjelo votar que es de los nuestros”. Y, finalmente,
se trataba de comicios en los que no existia cuarto oscuro y en los cuales se obligaba a los electores, con intimidacién, a votar a la
vista; y otros en los que si existia, pero en los que personas extrafias obligaban a los electores a introducir en los sobres la boleta
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