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Resumo: Este estudo buscou identificar, a partir do referencial feminista, atores e atrizes envolvidos/as
na politica nacional de direitos sexuais e direitos reprodutivos em curso no Brasil. A escolha dessa
politica como lécus de investigacdo se deu em funcdo de ser um espaco de discussdo tedrica e
politica com trajetdria histérica de pelo menos trinta anos no campo da saude, protagonizado por
diferentes e diversos atores sociais em um campo de conhecimento e prdticas ancorado em elementos
considerados masculinos: a drea biomédica e a de formulagcdo das politicas. Com base em um
Modelo Operacional de Andlise de Politicas Publicas proposto por Araujo Junior (2000), identificamos
contexto, atores, processos e conteudo da referida politica tendo como ponto de partida os didlogos
com 23 profissionais que, durante o periodo-foco da pesquisa (Gestdo 2003-2006), ocuparam lugares
importantes na formulagé&o e debate publico neste campo.

Palavras-chave: Andlise de Politicas; Género e saude; Politica de direitos reprodutivos no Brasil

The Woof of a Complex Network: Actor and Actresses of the Reproductive Rights Policy
in Brazil

Abstract: This study sought to identify, from the feminist framework, actors and actresses involved [ in the
national policy on sexual and reproductive rights, underway in Brazil. The choice of this policy as a place
of research was due to be a theoretical discussion of space and politics with historical frajectory of at
least thirty years in the field of health, carried out by different and diverse social actors in a field of
knowledge and practices anchored in considered masculine elements: biomedical and formulation of
policies. Based on an Operational Model Analysis of Public Policy proposed by Araujo Junior (2000),
identified context, actors, process and content of the policy taking as a starting point the dialogue with
23 professionals who, during the research focus (management 2003-2006), occupied important places
in the formulation and public debate in this field.

Keywords: Policy Analysis; Gender and health; Reproductive rights policy in Brazil

Ao focar a memdria, histéria e politica no campo de estudos sobre andlise de politicas
torna-se cada vez mais relevante e atual este artigo ao levarmos em consideracdo o contexto de
desmonte das proposicoes de politicas publicas desenvolvidas tanto pelos movimentos sociais
como pelos governos democrdticos nos Ultimos anos no Brasil.

Este texto apresenta, assim, as reflexdes sobre os atores' envolvidos na politica nacional de
direitos sexuais e direitos reprodutivos no Brasil €, mais particularmente, suas compreensoes sobre
as nocgdes de masculinidades construidas nessa politica e os lugares atribuidos aos homens nos
debates, propostas e recomendacdes. Iniciamos relembrando os percursos que realizamos ao

' Ao adotarmos a perspectiva feminista de andlise insistimos na explicitacdo da participagdo intensa e diversa de
homens e de mulheres neste processo, ou seja, atores, mas também atrizes, muitas vezes subsumidos em termos
genéricos, como o préprio conceito de “atores” ora empregado.
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adentrar esse campo de politica através dos quais identificamos os atores por meio das referéncias
aos interlocutores explicitos e implicitos presentes nos discursos das entrevistas que realizamos,
bem como nos documentos de governo referidos nos depoimentos.

Notas metodolégicas

Nossa andlise da Politica Nacional de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos no Brasil
(Gest@o 2003-2006) tomou como ponto de partida os didlogos com profissionais que, durante o
periodo-foco da pesquisa, ocuparam lugares importantes na formulacdo e debate publico neste
campo.

Todos/as os/as profissionais entrevistados/as, no momento da pesquisa, tinham trajetéria de
insercdo na drea hd mais de dez anos, o que nos permitiu também, a partir desses didlogos,
construir uma retrospectiva histérica de consolidagao deste campo? (Pierre BOURDIEU, 1983), bem
como identificar focos, lugares, documentos de referéncia, tensdes e atores que caracterizam o
contexto desta politica.

O discurso dos entrevistados condensa posicdes de entidades, grupos ou setores que
compodem este campo. Eles falam a partir dos seguintes campos: movimento feminista,
pesquisadores, redes politicas dos movimentos sociais, gestores, sistema das Nagdes Unidas,®
setor médico, ONGs que trabalham com a temdtica das masculinidades, campo juridico, campo
de andilise do legislativo, sanitaristas, demdgrafos e campo do debate sobre planejamento familiar*
(BRASIL, 2007).

A cada entrevista realizada, identificdvamos um novo conjunto de interlocutores a entrevistar
e uma série de documentos para leitura e andlise. Assim, chegamos ao total de 23 entrevistas
semiestruturadas (Odette G. PINHEIRO, 1999) com interlocutores privilegiados, por terem tomado
parte, de forma direta ou indireta,® no processo de formulagcdo da politica nacional de direitos
reprodutivos vigente, a época, no Brasil.

Apresentamos no quadro 1 uma sintese com a descricdo dos/as entrevistados/as.

Quadro 1 - Descricdo geral dos/as entrevistados/as

o Tempo de formacio
Sexo Idade Pivel da ¢ de atuacio na
escolaridade
drea

Masculins: 05 Minima: 35 anos Doutorada: 12 Minimo: 14 anos
Feminino; 18 Maxima: 77 anos Mestrado: 6 Maximo; 53 anos

Nivel supenior em

Medicina: 3

Professor livre-

docente: |

Professor titular: 1

Em relagdo as dreas de formacdo, observa-se vasta diversidade. HA& profissionais da
Antropologia, Sociologia, Psicologia Social, Histéria, Filosofia, Direito, Enfermagem e Medicina. As
dreas de interesse também sdo diversas: clinica médica; endocrinologia e reprodu¢do humana;
enfermagem obstétrica; gineco-obstetricia; politicas publicas, género e saude; saude reprodutiva
e género; socializacdo de género; género, sexualidade e saude; direitos humanos, saude, direitos
sexudais e reprodutivos; e trés pessoas apontaram o campo de saude da mulher. Nos quadros 2a e
2b apresentamos breve descricdo dos/as entrevistados/as.

2 Entendemos campo a partir de Pierre Bourdieu (1983, p. 89) como “espacgos estruturados de posicdes cujas
propriedades dependem das posicoes nestes espacos, podendo ser analisadas independentemente das caracteristicas
de seus ocupantes [...] € preciso que haja objetos de disputas e pessoas prontas para disputar o jogo, dotadas de
habifus que impliquem no conhecimento e reconhecimento das leis imanentes do jogo, dos objetos de disputas
etc.”.

3 Entende-se o sistema das Nagoes Unidas como “as agéncias especificas (OMS, OIT, UNESCO) e o sistema financeiro
consolidado na reunido de Bretton-Woods (0 Banco Mundial e os bancos regionais de desenvolvimento, como o BID,
Banco Interamericano) etc.” (Peter SPINK, 1999, p. 147, nota 20). Neste estudo entrevistamos uma pessoa que foi do
Fundo de Populagdo das Nacdes Unidas (UNFPA), e vdrias outras que tém participado de atividades promovidas pela
ONU.

4 Ao final de quatro anos de governo, foi interessante observar no Relatério de Gestdo (BRASIL, 2007) o surgimento de
um novo termo, planejamento reprodutivo, outra concepg¢do, ou talvez mais uma variagdo das nomeagdes de como
se compreende a politica.

5 Fazemos a ressalva quanto a participagdo direta ou indireta dos entrevistados no processo de formulagdo, pois
consideramos que essa atuagdo ndo se restringe a escrita direta de um documento formal de politica, mas abrange
situacoes que envolvem a formulagdo de teorias, concepgodes, propostas em artigos cientificos, disseminacdo de
ideias em eventos, lugares de representacdo de atores envolvidos na politica tanto em sua defesa como em
contraposicdo & mesma.
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Quadro 2a - Descricdo individual dos/as entrevistados/as

N* Breve aprasantacho

1. | Pesguizsdora sobre o tema glnero ¢ feminisma, com esmdos sobre o papel das
agEncias de cooperagio & das instituighes do sistema ONU nas politicas de género;
feministy; tem experiéncia de 34 anos de trabalho no campao.

2. | Feminista; médica; possui experidncia de 30 anos de rabalho no campo; coordenadora
de wmia das redes politicas feministns nacionnis que j@ vem tmbalhando hi 24 anos
oorn dirsitos sexuais e direits reprodulivos,

3.  |Feminista; uma das fundadoms de umn ONG com mais de 20 anos de histéria;
reconhecida internaci onalmente no campa dos dirsitos reprodutivos; tem experiéncia
diz 30 anos de trabalho neste campa.

4, Participa das discussdes sobre o stena ONL na temdtics de vieléncia de género;
especialista no debate sobre o campoe juridico a pantic da perspectiva de género ¢
feminista; feminista; tem experiincia de 38 ancs de trabalbo mo campo.

5. |Feminista; possoi experitncia de 28 anos de irabalho o campo; ex-coondenadora da
drea tdenica de saide da wulber em nivel federal.

B. Médicn ginecologista; tem experiéncia de 33 anos de trabalho no campo; participa hé
33 anos de debates padblicos sobre o e da satde ds mulher; professor-pesquissdor
copecialista em suide da mulher; integra a Pederagio de Gineco-Obatetricia
intermacional,

7. |Femindsta; fem experifaneia de 32 anos de rabalho o campo; participou atlvamente
dos processos das Conferéncias de Popalagho e da Mulher da ONU; integrante de
redes feministas internacionnis; tmbalha com o questio da sexpalidade & ATV,

B. |Especialista no debate sobne o campo juridico a partir da perspectiva de género ¢
feminista; feminista; tem experiéncin de 20 pncs de trabalho e campe, |
9.  |Femindsts; pesquisadora sobre o fema de molheres ¢ familias a parts da perspectiva de
genere e feminista; possui experiéncia de 37 anos de mabalho no campo; fez pane do
comité de um progrma de treinamento sobre Dirgitos Reprodutivos.

10, | Jomalista, com dowtorado em paicologia do desenvobrimento; ataa no campo hi 20
anos e fundou wma OMNG que trabalha com homens & masculinidades, o partir do
perspectivi de gfnero, mas oom peica interdface com o feminisms.

11. | Ex-coordenadora do escritério no Brasil de uma instiiuico intemacionnl que
finuncicn projetos no campo de direitos sexwais e direitos reprodutivos no Pads,
inclusive sobre homens e masculinidades; lem experifoeia de 23 anos de trabalbo no
campo,

12, | Ferninista; médica sanitanista; possud experi@ncia de 31 anos de trabalho no campo dos
diredtos reprodutivos; coordenon a elaboragio do Programa de Atengio Integral &
Sade da Mulher (PAISM), em 1983,

Quadro 2b - Descricdo individual dos/as entrevistados/as

N* Breve
13, Participou da implementagio do PAISM no Nordesie, pesquisadora sobre o tema da
salide da mulher; enfermeira obstéirica; tem experiéncia de 30 anos de trabalho o

CAMpPO.

14, | Ex-coordenadora da drea téenica de saide da mulher em nivel municipal e federal;
feminista; faz parte de uma instituigio feminista historcn; tem expenéncia de 28 anos

| de trabalhe no campo,

15,  Feminista; possui experiéncia de 30 anos de trabalho no campo; alealmente, ocupa

| cargo de gestio piblica na frea de politicas para mulheres.

16,  Feminisia; uma das fundodoras de ama ONG que trabalha com andlise de poliicas

| para as mulheres e feminista no campo do legislativo, hid 20 anos.

17, Pesquisadors sobre o tema de homens a pantic da perspectiva de género e ferminista
com wim estudo no qual analisoun o lugar dos homens nas Conferéncias da ONL;
trabalhon em wm drgio do sistema QML feminista; tem experiéncia de 28 anos de

| tbalhe no campo,

18.  Pesquisadora sobre o tema de direitos reprodutivos & humanizagio do parto;
feminista; (a2 parte de uma mstitudgie femnista historica; tem realizado pesquisa

| sobre masculinidades; possui experiéncia de 24 anos de trabalho no campo.

19, | Professor-pesquisador especialista em sadde da mulher; tem participsdo hd virios
angs dos debates piblicos sobre o tema; médico; em experiéncia de 35 anos de
trabalho no campo; participa hid viros anos dos debates piblicos sobre o terma da
sitice da mulher; integrante da Pederag@o de Gineco-Obstetricia,

20.  Psicdloga social, tem experiéncia de 30 anos de trabalho no campo; coordenadora de
urm instituigio internacional que finaneion projetos no campo de direitos sexums &

| direitos reprodutivos no Brasil, inclusive sobre homens e masculinidades,

21, Psicalogo social; tem experiéncia de 14 anos de rabalho no campo; fod um des
fundadores de wrwa ONG que rabalha com homens e masculinidades a partir da
perspectiva feminisia; pesguisa o tema de homens ¢ masculinidades com base na
perspectiva de gEnero.

22, | Representante da instituig®o qoue foi referida como tendo participado das
experiencias de controle de natalidede no Brosil; médico; possui experiéncia de 3
angs de trabalho no canpo: definin-se como coordenador de vma ONG gue

| amalmente segue 4 agends politica feminista.

23. | BEx-coordenadora no Brasil de uma instimdgio internacional que financia projetos no
campo de direitos sexoais ¢ direitos reprodutivog, inclusive sobre homens ¢
masculinidades; pesquisadora sobre o tema de masculinidades a pantir da perspectiva

| de ghnero; lem expenéicia de 20 anos de traballo no campo.
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Além disso, como parte do material empirico, foram igualmente analisados dez documentos
prioritdrios, escolhidos entre os 46 documentos referidos pelos entrevistados, especificamente os
que foram formulados e publicados pela gestdo propriamente dita, durante o periodo-foco de
nossa investigacdo (2003-2006), listados de acordo com o cdédigo no quadro 3.

Quadro 3 - Relagdo de documentos de governo analisados

il Titulos (*)
Politica Macional de Atengiio Integral 4 Sadde da Mulher - Principios & Dirctrizes
. ]Pﬂl[h'n:a Macional de Atengio Iimegral & Sadde da Muller - Plano de Agio 2004-2007

Relatdrio de gestdo 2003 a 2006: Politica Macional de Ateng#o Integral & Satde da
Mulher

Dvireitos Sexuais e Direitos Reprodutivos: wma prioridade do governo

Cartilha sobre Direitos Sexuaiz, Direitos Reprodutivos ¢ Métodos Anticoncepcionais
Anticoncepeio de emergénoin: perguntas € respostas para profissionmis de sade
AteneEo humanizads ao abortaments - Norma técnica,

Pré-Matal £ Poerpeno: Atencio Cualificada ¢ Humanizada - Manual Técnico
Prevengio e tratamento dos agravos resullanies da vieléncia sexual contra mulheres ¢
adolescentes - Morma téenica

Aspecios juridicos do atendimento &s vitimas de vicléncia sexual: perpuntas ¢ respostas
para profissionais de saide

L] F2] —

Bl E[ A ] A =

LEN

(*) Documentos disponibilizados pela Editora do Ministério da Saude: http://dir2001.saude.gov.br/
editora/produtos/livios/genero/livros.htm.

Os documentos sdo importantes dispositivos de andlise de politicas publicas (SPINK, 1999)
e constituem, conforme José Luiz ARAUJO JUNIOR (2000, p. 96) e Araujo Junior e Romulo MACIEL
FILHO (2001), um conjunto diverso de dados: “Estes dados podem incluir registros publicos, relatérios
de governo, textos de jornais ou scripfs de televisdo, documentos privados, cartas e didrios pessodis,
memorias e entrevistas transcritas”.

Em seguida, apresentaremos e discutiremos uma breve explanagdo dos resultados deste
estudo focando os atores, como dito anteriormente, a partir dos quatro eixos que orientam o modelo
operacional para andlise de politicas de saude proposto por José Luiz de Aradjo Junior (2000):
contexto da politica, atores envolvidos, processo da politica e contetdo.

Fios, pontos e nds: a diversidade dos atores da politica

Entendemos os atores de uma politica como todas as pessoas, instituicdes e organizagdes
sociais que contribuem, direta ou indiretamente, para a mesma, considerando-se nesse cendrio
inclusive o controle social ou mesmo os que atuam em oposicdo a politica. Assim, os atores
constituiram nés das tramas® de uma complexa rede, na qual se configuram jogos de poder e
posicoes que, em disputa, definem sujeitos, lugares e direitos em uma politica publica.

Desse modo, seguindo as recomendagdes de Aradjo Junior (2000), realizamos as seguintes
etapas de andlise:

1. identificacdo dos principais atores;

2. observacdo de suas posicoes em relacdo a politica e seus graus de mobilizagéo;

3. andlise da correlagdo de forcas entre eles e as possiveis aliancas e confrontos.

Na primeira etapa, merece ser destacado que identificamos uma vasta quantidade e
diversidade de atores nas entrevistas. Para ilusirar a diversidade de atores que s@o referidos nos
documentos analisados, basta a leitura, por exemplo, de um trecho da Politica Nacional de
Atencdo Integral & Saude da Mulher - Principios e Diretrizes:

[..]a Area Técnica buscou a parceria dos diferentes departamentos, coordenacdes e comissdes
do Ministério da Saude. Incorporou as contribuicdes do movimento de mulheres, do movimento
de mulheres negras e de trabalhadoras rurais, sociedades cientificas, pesquisadores e estudiosos
da dreq, organizagdes ndo governamentais, gestores do SUS e agéncias de cooperagdo
internacional. Por fim, submeteu a referida Politica & apreciagdo da Comissdo Intersetorial da
Mulher, do Conselho Nacional de Saude. Trata-se, portanto, de um documento legitimado por

¢ Entre os sentidos de frama apresentados no Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa (2001), dois deles fazem
referéncia direta ao uso que estamos propondo neste texto: “estrutura de elementos que se cruzam e interligam
como se formassem uma rede” e “o que constitui o fundo, a ligagdo de algo organizado”.
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diversos setores da sociedade e pelas instdncias de controle social do Sistema Unico de Satde

(SUS) (BRASIL, 2004, p. 5).

Na identificacéo dos atores, chegamos a um total de 200 referéncias, eliminando as

repeticdes, que foram agrupadas em 11 categorias, conforme mostra o quadro 4.

Quadro 4 - Atores e atrizes identificadas/os nas entrevistas € nos documentos analisados,

organizados em categorias

Atores/afrizes Descricio
bfulberes & Mulheres e entidades que se identificam a partir do Feminismo efou do
feministas mavimento de mulheres & que nde desenvolvem agles diretas com
homens e'od sobre masculimdades,
Chatros ativistas Pessons e entidades vincnladas a owitros movimentos sociais
SOCiais arganizados, especialmente movimente sanitarista, movimento par

direrios humanos, movimenio estucaniil, movimenio negro, movimenta
cla humanizagho do parto ¢ moviments gay.

Profissionads de
medicing e diresta”

LEEiHl.EI.kII’EI‘

Inclui referéneia a atores identificados a parlir de sua insergio
profissional, especialmente profissionals da medicina e entidades ou
rofissionais do campo juridico.

Pesanas ou entidades vinculadas ao Poder Legislstive, porianio,
refercabes so contexto de formulacio & revisdio de politicss.

Partidos paliticos”

Pessans ou grapes identificados a pariir da referéncia politico-
artidiria.

iternacinmsis

Ghlicos:  |Pessoas que afuam ou ahuiram na gestdo piabhice, em nivel local ouw
{estorss pablicos nacional, bem como setores ou entidades vinculadas & gesiio pablica,
Produtares de Pessons efon inshiimigdes vmculadas & produgio scadémicn de pesquisa
cobecimets” nacional ou mlemacional. Inclo Enio umiversidades como centros de
caguisy nfio académicos.
Institwigbes Urgiios vinculados ds MNagbes Unidas, organismes bilaterais de

cooperagio internacional, financiadosss de prande pore & abrangéncia
internacional

bliclza Pesgoas ou grapes identificados a paisr da referéneia aos medos de
comunicaio de masaa.

Religiosos Cirupos ou represeniantes de setores religiosos,

Homens, mulheres & |Inclui referéncias diretas aos nomes de homens que ataam no campe

Frapos que dos direitos sexuais e reprodutives, bem como entidades fermnistas gue

trubalham com trubatham com homens efou instiuigies & pessoas que irabalham com

homens 0g bomens, mas niio se identificam a pastir do ferdidgmn.

(*) As categorias formuladas no masculino seguem o padrdo adotado no discurso das entrevistadas
e dos entrevistados.

Em nossa andlise, ndo nos interessou identificar diretamente a frequéncia com que os
atores eram referidos nem a diversidade de termos e expressées empregados nas falas e
documentos. Nosso foco recaiu, sobretudo, no uso discursivo dos atores na construcdo argumentativa
dos entrevistados, com o objetivo de identificar, seguindo Aradjo Junior (2000), posicoes em relagdo
a politica, bem como graus de mobilizagdo de atores genéricos (fomados em categorias € ndo
como individuos), a correlagao de forgas entre eles e as possiveis aliangas e confrontos.

Para tanto, construimos uma “compreensdo analitica”, articulando os discursos dos
entrevistados com as reflexdes tedricas que discutem a insercdo dos homens neste campo. Vale
ressaltar que os argumentos, narrativas e outros recursos discursivos foram importantes elementos
para construgdo da andlise sobre os demais componentes da politica (contexto, processo e
conteudo). Assim, a andlise acerca dos atores se torna mais rica a partir da leitura dos demais
componentes, na medida em que estdo plenamente integrados.” Interessou-nos, aqui, identificar
tdo somente, como dito acima, graus de mobilizagcdo e posicdes de poder a partir de uma
compreensdo panordmica.

Em nossas interpretagcdes e andlises, consideramos atores os interlocutores “de segunda
mdo”, ou seja, aqueles e aquelas que, no didlogo entre entrevistador e entrevistados, foram referidos
como pessoas ou instituicoes que, em confrontos e aliangas, participaram direta ou indiretamente
da construcao de possibilidades ou obstdculos a insergdo dos homens como sujeitos na construgdo
das politicas de direitos reprodutivos.

Nas falas e documentos analisados hd uma forte referéncia a representantes feministas e
ao movimento feminista e de mulheres como importantes atores (ou atrizes) na constru¢cdo da

7 Para ver a andlise em detalhes, consultar tese completa.
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politica em foco. Referéncias a nomes préprios, grupos € movimentos foram frequentes nas falas
dos entrevistados, bem como na propria redagdo de alguns documentos.

No processo de andlise, em consondncia com a revisdo da literatura e alguns trabalhos
com os quais dialogamos neste texto (Maria Teresa CITELI, 2005; Sonia CORREA, 2002; Laura
MOUTINHO; Sérgio CARRARA; Silvia AGUIAO, 2005), é evidente a relevancia e alto grau de
mobilizagdo do movimento feminista e de mulheres no campo de formulacdo e implementagdo
de politicas de direitos reprodutivos no periodo analisado.

Mulheres e feministas

Para entendermos a posicdo das mulheres e feministas em relagdo a politica, de
antema@o, precisamos considerar, segundo os entrevistados, que estamos falando de um movimento
social plural. Em primeiro lugar, nem todo movimento de mulheres pode ser considerado feminista,
pois este Ultimo tem como base uma posicdo politica que ndo necessariamente faz parte da
trajetdria ou identidade de todo o movimento de mulheres. Além disso, o préprio movimento feminista
é compreendido a partir de concepgdes multifacetadas de feminismos que se fazem presentes
nesses espacos de discussdo e acdo politica.

Embora, por vezes, o movimento de mulheres e o feminismo sejam tomados, em algumas
falas, como obstdculo ou resisténcia a inclusdo dos homens como sujeitos de direitos reprodutivos,
por outro lado, na maioria das falas, reconhece-se que as politicas de direitos reprodutivos no
Brasil sdo uma conquista do movimento feminista e de mulheres e que, portanto: 1) pensar hoje
sobre a insercdo dos homens nesse campo seria uma consequéncia das conquistas feministas; e
2) a plena efetivacdo do idedrio feminista remeteria a uma mudanga na vida ndo apenas das
mulheres, mas também das instituicoes e dos préprios homens. Assim, a perspectiva em relagdo a
participagcdo ou ndo dos homens nesse contexto é diversa, ndo hd consenso, pois estd baseada
em compreensdes distintas sobre os homens, 0 masculino e as relacdes de poder.

Outros ativistas sociais

Além do movimento feminista, expressivamente aludido nas falas e referenciado nos
documentos, encontramos um conjunto de atores, aqui identificados como outros ativistas
sociais, vinculados a movimentos sociais diversos que, segundo os entrevistados, colaboram
para o fortalecimento do campo dos direitos reprodutivos no Brasil: movimento de direitos humanos,
movimento sanitarista, movimento estudantil, movimento negro, movimento pela humaniza¢gdo do
parto e movimento gay.

De acordo com os entrevistados, esses ativistas (incluindo pessoas e grupos), em seu conjunto,
colocam-se de forma diferente em relacdo ao debate sobre homens, masculinidades e politicas
publicas em direitos reprodutivos. Eles apresentam interesses, configuracoes, trajetérias e histdrias
particulares que se diferenciam do movimento feminista e ndo possuem o mesmo grau de
mobilizagdo e influéncia direta, embora colaborem a partir de acgdes integradas ou do
compartilhhamento de principios e conceitos.

Profissionais de Medicina e Direito

Os profissionais de Medicina e Direito sdo também identificados entre os atores da
politica nacional de direitos sexuais e direitos reprodutivos no Brasil. SGo considerados, por alguns
entrevistados, como aliados estratégicos no processo de formulagao e implementagdo de politicas
de diretos sexuais e reprodutivos, na medida em que possuem conhecimento técnico e poder
(especialmente a partir das entidades e redes que representam suas categorias profissionais) que
favorecem a formulagdo de propostas e normas técnicas das politicas (Anibal FAUNDES; Ellen
HARDY; José A. PINNOTI, 1989; Cristidio F. ROSAS, 2005). Por outro lado, esses mesmos atores sGo vistos,
em outros momentos, como obstdculos para a implementagdo das politicas, na medida em que
sua formacdo e cotidiano de trabalho sGo marcados pela hegemonia masculina, na qual o
conceito de direitos reprodutivos, a partir do viés de género, raramente é discutido.

No que diz respeito ao campo do direito, por se tratar de um campo em principio conservador
(tendendo mais & manutengdo do que a fransformagdo), contradigdes também se fazem presentes.
Por outro lado, as andlises de casos e estratégias do discurso e das instéincias do campo juridico
sempre foram ferramentas fundamentais para a defesa da democracia e da liberdade, desde a
época da ditadura. Foram mencionados, ainda, debates mais recentes em forno da anencefalia,
que remetem a questdo do aborto e ds pesquisas com células-tronco, bem como a discussdo
sobre tecnologias reprodutivas que tém sido campos de pesquisa, reflexdo e agcdo de alguns dos
entrevistados. Em todos esses campos de debate, os entrevistados apontam que ainda é timida a
discuss@o sobre os homens ou as masculinidades (Margareth ARILHA, 2007; Debora DINIZ, 2007;
2008).
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Legisladores e Partidos Politicos

Além dos profissionais de Medicina e de Direito, identificamos, nas entrevistas e documentos,
referéncias a legisladores e partidos politicos como importantes atores envolvidos na politica
nacional de direitos sexuais e direitos reprodutivos no Brasil.

Esses dois atores foram considerados estratégicos pelos entrevistados, a partir da concepgdo
gue a maioria destes tem sobre saude, entendida como um direito do cidaddo e da cidada que
deve ser garantido pelo Estado e pelo qual se deve reivindicar. Nesse sentido, hd forte influéncia
dos atores ligados ao campo do Legislativo, bem como assumem grande relevéncia pessoas e
grupos vinculados aos partidos politicos sob o Executivo.

E interessante perceber, contudo, que no decorrer dos anos, € mais recentemente, esses
atores, que foram aliados politicos na época da ditadura e na constru¢do da democracia no Brasil
com o processo da Constituinte, tém sido um dos opositores da politica atual de direitos reprodutivos
e com forte influéncia das bancadas de deputados catdlicos, evangélicos e espiritas. A partir dos
principios fundamentalistas religiosos e culturais, vém contribuindo com o retrocesso de direitos
garantidos, segundo os entrevistados (Luiz Fernando D. DUARTE, 2005; Emerson GIUMBELLI, 2005).

Gestores Publicos

Entre os atores referidos, os gestores publicos também ocupam destaque nas falas dos
entrevistados e nos documentos publicos. Resolvemos, em um primeiro momento, reorganizar os
dados em diferentes niveis e instGncias de forma a garantir uma ordenagdo compativel com as
funcdes e atribuicoes da prépria gestao publica. Aém de nomes diretos de presidentes, governadores,
prefeitos e ministros, entre outros, foram lembradas também as politicas, programas, conselhos e
comissoes.

Produtores de conhecimento

Os entrevistados comentaram sobre a participagcdo de algumas instituicdes que tém
provocado o campo de conhecimento sobre o tema saude, direitos reprodutivos e direitos sexuais
(CITELI, 2005). Entre os atores aqui classificados como produtores de conhecimento, foram
referidas algumas universidades, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a Associagdo Brasileira de Estudos Populacionais (ABEP) (Elza
BERQUO; Maria Isabel B. ROCHA, 2005) e a Fundacgdo Carlos Chagas (FCC). Foram destacados os
papéis importantes do IBGE e do IPEA nas andlises de dados diversos que subsidiam a formulagdo
de politicas. No caso da ABEP, ressaltaram-se as tensdes e os embates das discussdoes no campo
da Demografia que durante um longo periodo histérico foram fundamentando os paradigmas
nesse campo, inclusive o debate sobre os homens e direitos reprodutivos. A FCC foi apontada pelo
seu papel estruturador do campo de estudos sobre mulher e relagcdes de género, desde o inicio
dos anos 1980, periodo sobre o qual falamos detalhadamente na parte sobre contexto e contetido
(Cristina BRUSCHINI; Sandra UNBEHAUM, 2002).

Instituigdes Internacionais

Nas entrevistas, foram ainda mencionadas as distintas instituicdes e pessoas que
classificamos como instituigées internacionais, que compreendem uma diversidade de
referéncias, desde o sistema ONU e agéncias de cooperagao bilateral, até fundagoes, pessoas e
instituicbes envolvidas com as politicas de controle de natalidade.

Nesse conjunto, os entrevistados destacaram a participacdo e influéncia da ONU e do
ciclo de Conferéncias (referidas na andlise do contexto) como importantes atores na defesa das
propostas, mas também como um espaco multiplo e diverso em que hd tensbes histéricas em
fungcdo dos usos “despolitizados” de conceitos, especialmente o conceito de género e direitos
reprodutivos, além de acordos produzidos nesses espagos.

Como grandes fontes de recursos de projetos e politicas para o Brasil foram citados o Banco
Mundial e a Agéncia Internacional de Desenvolvimento do Governo dos Estados Unidos (USAID).
Contudo, a onda conservadora e fundamentalista, que j& foi comentada em outros momentos,
cria fortes embates na implementacdo de politicas, segundo alguns dos entrevistados, chegando-
se a situagdo critica e elogidvel por parte do governo brasileiro de recusar apoio de recursos as
propostas para as politicas de AIDS em fungdo das restricdes impostas.

Os debates sobre as questdes do controle de natalidade, planejamento familiar, saude
reprodutiva ou outros termos que os entrevistados usaram serdo trazidos em toda a sua
complexidade na andlise do conteldo da politica. Essa € uma questéo que sempre permeou
esse campo de politicas, inclusive foi recorrente a nomeacgdo de algumas instituicoes nessa
categoria, como a BEMFAM (Alinne de L. BONETTI, 2007; Magda Fernanda M. FERNANDES, 2003).
Quando o foco recai sobre os homens, foram citadas a Associagdo para a Contracepgdo Cirdrgica
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Voluntdria (AVSC)® e a Promogdao da Paternidade Responsdvel (PROPATER), que realizavam
campanhas de vasectomia em vdrios paises, incluindo o Brasil.

Foi relatada por alguns entrevistados a contribuicdo das Fundacdes MacArthur e Ford, mas
apontado também que as aliangas e disputas por apoio passavam pelas prioridades temdticas
e politicas de cada Fundagédo, a depender do momento histérico, como o préprio entendimento
do debate sobre os homens (CORREA; Peter MACINTYRE, 2003; Cecilia de MELLO E SOUZA, 2002;
Fulvia ROSEMBERG, 1993).

Midia

A midia também foi identificada nessa andlise dos atores, especialmente presente nas
falas dos entrevistados. Essa referéncia aparece em duas direcoes. Por um lado, os instrumentos de
midia tém sido usados como ferramentas simbdlicas para retratar e dar um maior alcance ds
transformagdes socioculturais. Por outro, a depender da “cabeca do publicitdrio” que formula, por
exemplo, os comerciais de cerveja, automadveis ou margarina, terminam por promover retrocessos
as propostas de politicas oriundas das gestdes publicas ou mesmo de documentos de advocacy
elaborados pela sociedade civil. A questdo dos homens € um exemplo tipico de mais um produto
de mercado que tem sido colocado a venda para promover o uso de novos medicamentos que
prometem garantir a saude, a poténcia. Raramente se discute os homens a partir de outras
perspectivas, e isso & vdlido também para as mulheres. Excecdo a regra € a midia alternativa, mas
esta é produzida pelas préprias organizagcdes ndo governamentais, como o Jornal Mulherio, que
marcou uma época, mas atualmente ndo é mais publicado (Maria Thereza MONTENEGRO, 1992).

Religiosos

De aliado em épocas de outrora, em um momento muito delicado como a ditadura, aum
dos grandes obstdculos & formulagdo e implementacdo de politicas publicas no campo da
sexualidade e direitos reprodutivos, essa € a forma como os religiosos aparecem entre os atores
que influenciam a politica nacional de direitos reprodutivos no Brasil (Maria José FE ROSADO-
NUNES, 1999). © embate mais frequente € com a Igreja Catdlica e seus representantes, mas também
acontecem com cada vez mais infensidade disputas com as igrejas evangélicas e pastores,
muitas vezes envolvidos em escdndalos sexuais ou financeiros.

Homens, mulheres e grupos que trabalham com homens

Por ultimo, destacamos os atores identificados nas falas dos entrevistados como homens,
mulheres e grupos que frabalham com homens, a partir de diferentes estratégias (pesquisas,
oferta de servicos, mobilizagdo comunitdria e/ou advocacy), focos temdticos (saude reprodutiva,
paternidade, diversidade sexual, violéncia de género) e fundamentos (feminista, de género,
“autdbnomos”).

Entre esses atores, identificamos trés posicoes distintas: 1) nomes préprios de homens que
tém atuado no campo dos Direitos Sexuais e Reprodutivos e que, de maneira pontual ou processual,
tém produzido conhecimentos e ou prdticas de sadde envolvendo a populagdo masculing, isolados
do debate feminista; 2) pessoas e entidades que tém desenvolvido pesquisas sobre os homens e
o tema das masculinidades, empregando género como categoria analitica; e 3) entidades
feministas e homens que assumem a matriz tedrica e politica feminista na abordagem de trabalho
com os homens.

Os entrevistados reconhecem que esses atores tém contribuido de maneira significativa na
construcdo de espacos de debate sobre o tema dos homens e das masculinidades, seja no
campo da pesquisa, seja no campo das acdes diretas com a populagcdo masculina ou na
discussdo sobre politicas publicas locais e nacionais, bem como no cendrio internacional.

Contudo, um dos entrevistados, que se identificou como homem feminista, ressaltou que,
apesar da complexidade do tema e da necessidade de uma leitura de género e feminista,
infelizmente, a gestdo publica tem se orientado exclusivamente por uma leitura instrumental e
segmentada do problema, sintetizada na expressdo “saude do homem”. Esta, segundo ele, pauta-
se exclusivamente por uma leitura epidemiolégica do problema e busca solugdes técnicas,
desconsiderando as matrizes culturais e de género. Em outras palavras, ele questiona: E possivel
transformar as relagoes de poder e dominagdo apenas oferecendo servigos visando a reducdo de
agravos a saude da populagdo masculina?

Tramas e nés cegos: articulagdes e disputas entre atores da politica

Adentrar esse cendrio de politicas publicas € um desafio instigante e envolvente, pois as
politicas sdo enredos com tramas complexas, que envolvem diversos campos de saber, bem como

8 Em inglés: Association for Voluntary and Surgical Contraception.
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niveis distintos nos quais os fenédmenos ocorrem (desde macroestruturais a micropoliticos) e atores/
atrizes nele implicados. Exige de quem estd formulando, contestando, se beneficiando, ou mesmo
analisando, como estamos fazendo neste artigo, uma autorreflexdo sobre em que lugar nos
colocamos nessa rede.

Diante dessa complexidade, adotar um modelo de andlise de politicas que busca integrar
diferentes aspectos é fundamental. A proposta de Aradjo Junior (2000) assinala a interconexdo
entre os componentes da ferramenta de andlise por ele formulada. A apresentagdo dessas reflexdes
por partes separadas, em principio, € apenas um recurso diddtico para tornar compreensivel para
o leitor os caminhos percorridos ou, para nos mantermos na metdfora da rede, para repassar os
conhecimentos de como fizemos os alinhavos, os pontos e o ndé. Um saber que é compartiihado
para que a tessitura das redes ndo se perca no tempo.

Certamente, a identificagdo dos atores e atrizes envolvidos na politica nos ajuda a entender
os nos desta rede. Ao mesmo tempo, ao adotarmos a perspectiva feminista de andlise, insistimos
na explicitacdo da participacdo intensa e diversa de mulheres e de homens neste processo,
mesmo com todas as controvérsias em relacdo aos homens (Benedito MEDRADO; Jorge LYRA, 2008).
Em relacdo as mulheres, € interessante assinalar a presenca efetiva das atrizes, muitas vezes
subsumidas em termos genéricos, como o préprio conceito de “atores” ora empregado. Contudo,
nos chamou atenc¢do o fato de o genérico ter sido usado como referéncia tanto nos documentos
como nas falas dos entrevistados, incluindo aqui as mulheres que se identificam a partir do
feminismo.

Nas longas entrevistas iniciais, uma teia de relacdes comecou a ser tecida ao perguntarmos
quem eram os atores envolvidos com essa politica. Além de levantarmos informacgdes especificas
sobre esse elemento que compde as politicas, este também foi um guia na identificagdo das
pessoas a serem entrevistadas posteriormente.

Voltando a metdfora da trama, observamos que as narrativas construidas pelos entrevistados
nos apresentam e desvelam uma complexa rede de atores constituida de vdrios campos em
constante movimento. Assinalamos que esses campos Ndo sdo Unicos e exclusivos; os atores falam
de lugares imbricados, multiplos e polissémicos. A ordenagdo em categorias € apenas uma
estratégia metodoldgica para auxiliar na compreensdo da complexidade dos fendmenos, tendo
um cardter meramente organizativo e diddtico.

Esse processo de formulacdo de sinteses visa, antes de mais nada, a uma aproximagdo
progressiva com a questdo de pesquisa que estamos trabalhando neste estudo. Nesse sentido,
um olhar especial foi dado aos atores que contribuiram ou dificultaram, direta ou indiretamente, o
debate sobre o lugar dos homens nestas politicas. Sendo assim, de acordo com as etapas de
andlise propostas por Araudjo Junior (2000), fragamos aqui uma breve descricdo dos atores e
procuramos apreender suas posicdes em relagcdo a politica e seus graus de mobilizagdo, bem
como compreender a correlacdo de forcas entre eles e as possiveis aliangas e confrontos.

Chegamos assim as consideragdes finais...

A andlise de todo o material empirico evidencia, em linhas gerais, uma Politica Publica de
Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos no Brasil consolidada, pelo menos no plano da formulagéo,
dos documentos de dominio publico, apesar de recente e com vdrios campos de tensdo em torno
de problemas fundamentais. A diversidade proficua de documentos (entre resolugdes, normas
técnicas etc.) e o relato dos entrevistados apresentam o periodo analisado (primeira gestdo do
governo Lula — 2003-2006) como um momento de fortalecimento e reconhecimento publico de
pautas antes restritas & agenda dos movimentos sociais em defesa dos direitos reprodutivos das
mulheres.

Em linhas gerais, o que se ressalta nas falas e documentos analisados € uma forte referéncia
a representantes feministas e ao movimento feminista e de mulheres como importantes atores (ou
atrizes) na construgcdo da politica em foco. O que observamos é que o debate em torno dos direitos
das mulheres encontrou, na gestdo analisada, o cendrio ideal para fortalecimento de direitos
adquiridos e ampliagdo de debates e conquistas. Por outro lado, a visibilidade publica das
conquistas também tende a fortalecer posturas conservadoras, que exigem, por sua vez, uma
permanente vigildncia e intenso investimento de grupos sociais organizados, principalmente na
atual conjuntura.

Apods mais de cinquenta anos de incidéncia do movimento feminista na elaboragdo de
politicas publicas, o que se observa no Brasil parece ser um desenvolvimento bastante significativo
de politicas que buscam atender as necessidades especificas das mulheres em vdrias dreas,
especialmente salde, trabalho, violéncia. Porém, como ressalta o relatério de Gestdo 2003-2006
da Politica Nacional de Aten¢do Integral a Saude da Mulher, “ainda hd muito o que fazer em
relacdo aos homens” no que se refere ao planejamento reprodutivo (BRASIL, 2007).

Nossas andlises evidenciam que, nesta politica, as masculinidades sGo pensadas, em geral,
como dispositivos de opressdo, e os homens como instrumentais ou sujeitos secunddrios, diante da
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trajetdria histérica ainda incipiente de reflexdes sobre os homens e as masculinidades no campo dos
direitos reprodutivos, a partir do enfoque feminista e de género (MEDRADO; LYRA, 2008). A sensacdo &
gue os estudos sobre os homens estdo (re)fazendo todo o percurso que as mulheres jd fizeram, ou
seja, parando somente agora para “escutar” e descrever o que os homens tém a dizer; iniciando do
zero, sem problematizar estes préprios discursos a partir de uma leitura histérica.

Com certeza, ndo basta incluir agées, programas ou servicos. E preciso ter uma linha
conceitual e politica clara, afinal, as politicas sdo enredos com tramas complexas, na medida em
que envolvem diversos e diferentes niveis nos quais os fendmenos ocorrem, campos de tensdo e
atores em disputa. Destacamos assim a necessidade de um posicionamento analitico e critico a
respeito do discurso sobre os homens no campo dos direitos sexuais e direitos reprodutivos tendo
em vista o avanc¢o do conhecimento neste campo formulado pelas feministas e por alguns homens
que se identificam ou ndo como feministas. Infelizmente, o que temos percebido na maioria dos
frabalhos sobre homens e masculinidades € uma tendéncia a investigacdes com cardter meramente
descritivo que desconsideram a trajetéria histérica das reflexdes neste campo vindas do movimento
de mulheres e feminista e também do movimento gay e Iésbico. Concluimos este trabalho, porém,
acreditando que podemos construir outros “roteiros” mais criticos e ousados sobre os homens e as
masculinidades quando cremos na radicalidade que a perspectiva feminista pode nos oferecer
com as contribuicoes e tensdes produtivas nos didlogos e conflitos com os atores e atrizes que
constituem essa complexa rede.
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