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Artigos
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Resumo: A partir de uma andlise comparativa entre as experiéncias do Brasil e do Chile, este artigo
analisa em que medida administragcées de centro-esquerda constituiram uma oportunidade politica
para avangar na garantia de direitos para as mulheres por meio dos espacos institucionais. Para tanfo,
enfoca-se nas relacbes estabelecidas entre feminismos e Estado durante o chamado ‘ciclo progressista’
latino-americano, principalmente através das agéncias nacionais de politicas para as mulheres. Em
ambos os contextos, governos de centro-esquerda coniribuiram para o desenvolvimento de politicas
para as mulheres na esfera nacional, porém de diferentes formas — no Brasil com um modelo
participativo e a evidente aproximacdo entre feminismos e Estado e no Chile com um modelo
tecnocrdtico, como parte de um processo de gender mainstreaming ou modernizagéo do Estado,
produzindo resultados igualmente distintos.

Palavras-chave: feminismos; Estado; politicas para mulheres; Brasil; Chile.

Side by Side? Feminisms and State during the Latin American ‘Progressive Cycle’
Abstract: Through a comparative perspective between the experiences of Brazil and Chile, this article
analyzes to what extent center-left administrations constituted a political opportunity to advance in
ensuring women's rights through the institutional spaces. To this end, it focuses on the relations established
between feminisms and State during the so-called ‘progressive cycle’ in Latin America, mainly through
the national women'’s policies agencies. In both contexts, center-left governments have confributed fo
develop policies for women at national level, but in different ways — in Brazil with a participatory model
and the evident approximation between feminisms and the State and in Chile with a technocratic model,
as part of a gender mainstreaming or State modernization process, engendering also different outcomes.
Keywords: Feminisms; State; Public policies for women; Brazil; Chile.

Introdug¢éo

Ao longo das ultimas décadas, os processos de institucionalizagdo da perspectiva de
género tornaram-se evidentes, impulsionando discursos e agcdes de organismos multinacionais e
governos nacionais com o comprometimento da promoc¢do de igualdade. Mediante caminhos
ndo lineares, controversos, porém frutiferos, pautas relevantes relativas aos direitos das mulheres
tém sido incorporadas aos contextos institucionais fomentando a construgdo e implementacéo de
politicas publicas. Esses avangos ocorrem como consequéncia e a partir do crescente protagonismo
dos movimentos feministas e de mulheres, que os impulsionam e se fazem presentes como
interlocutoras nos espacos abertos.

No contexto latino-americano, a década de 1980 esteve marcada pela transicdo a regimes
democrdticos em grande parte dos paises, que passaram por longos e obscuros periodos de
ditadura militar. Esse novo ciclo significou o estabelecimento de novos acordos societdrios € uma
renovada institucionalidade estatal, conquistados por meio de lutas e reivindicagdes sociais que
incluiram a articulagdo de movimentos feministas e de mulheres em vdrios paises da regido. Tanto
no Brasil como no Chile, a participacdo ativa desses movimentos nos processos de redemocratizacdo
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garantiu, de distintas maneiras, o comprometimento formal do Estado com a inclusGo das mulheres
enguanto sujeitas de direitos: no Brasil estabelece-se, em 1985, o Conselho Nacional de Direitos
das Mulheres (CNDM); e no Chile cria-se na estrutura estatal o Servicio Nacional de la Mujer
(SERNAM), em 1991.

Os anos 1990 foram marcados, na regido, por processos de institucionalizagcdo de prdticas
e discursos feministas, com a criacdo de organizagdes ndo governamentais (ONG), centros de
estudos e a enfrada em espacos governamentais. Sonia E. Alvarez (2014) pontua que esse processo
de 'ONGuizacdo’ representou ndo apenas a proliferagdo do nimero de ONGs feministas, mas

implicou a promog¢do ativa e o sancionamento oficial pelo neoliberalismo nacional e global de
determinados formatos de prdticas organizativas entre organizagdes feministas e outros setores
da sociedade civil. E foi a promogdo, pelos Estados e instituicdes intergovernamentais, de
prdticas mais retoricamente contidas, politicamente colaborativas e tecnicamente proficientes.
(ALVAREZ, 2014, p. 27).

Em um periodo de expansdo do neoliberalismo, muitas ativistas e académicas chamaram
a atencdo para a “confluéncia perversa” (Evelina DAGNINO; Alberto OLVERA; Aldo PANFICHI, 2006,
p. 18) entre projetos feministas e neoliberais, atentando aos riscos de adequar propostas de cardter
critico e transformador a interesses hegemonicos que operam nas arenas institucionais. Ao analisar
o contexto chileno, Liesl Haas (2006) questiona em que medida a democracia instaurada permitiu
que fossem implementadas as transformagoes politicas e demandas desenvolvidas pelas feministas
durante os anos anteriores. A autora indica que as estruturas institucionais resultantes da transicdo
democrdtica contribuiram, na pratica, para enfraquecer a participagdo das mulheres e limitar as
possibilidades de reformas politicas de longo alcance.

No inicio dos anos 2000, a chegada da ‘maré rosa’, ‘giro a esquerda’ ou ‘ciclo progressista’
na América Latina desenha novos cendrios para tais conflitos e relagdes entre feminismos e Estado.
De acordo com Amy Mazur e Dorothy McBride (2010, p. 10),

governos formados por aliangas entre partidos politicos de esquerda préximos aos movimentos
s@o mais propensos a simpatizar com as demandas dos movimentos de mulheres e autorizar
suas agéncias de politicas para as mulheres a promoverem tais interesses (fradugdo nossa).

Tanto no Brasil como no Chile, a chegada de governos de centro-esquerda a presidéncia
provoca alteragdes relevantes nas estruturas institucionais e nas relagdes entre feminismos e Estado.
Esses caminhos, porém, sdo trilhados por vias distintas, apresentando similitudes, caracteristicas
especificas e resultados diversos. No Brasil, uma agenda feminista logra ser intfroduzida no dGmbito
estatal, produzindo propostas e planos de politicas para as mulheres condizentes com demandas
e reivindicacdes de movimentos sociais. Entretanto, apresenta dificuldades na articulagdo com
outros setores do Estado e, por conseguinte, em sua implementacdo. No Chile, uma agenda de
género é produzida como programa de governo, inserida em uma Agenda Global de Género
(ALVAREZ, 2014) e claramente desvinculada das reivindicacdes dos movimentos sociais locais.
Porém, em seus limites, encontra caminhos e ferramentas institucionais para ser implementada. O
presente artigo propde aproximar essas experiéncias identificando como determinados fatores
operaram nessas conjunturas e quais foram os resultados alcan¢cados.

Feminismos e Estado: enfoque analitico

Autoras ligadas a Research Network on Gender Politics and State (RNGS) utilizam uma
perspectiva comparada para analisar como os Estados mudam suas politicas no sentido de
promover relacdes de género mais igualitdrias a partir de uma alianga entre movimentos feministas
e de mulheres e agéncias estatais de politicas para as mulheres (APM). A questdo central desses
estudos é “se, como e por que organismos de politicas para as mulheres tém sido parceiros efetivos
para os movimentos de mulheres e suas atoras em obter acesso a arenas de decisdo politica e
influenciar os resultados politicos” (VAZUR; MCBRIDE, 2010, p. 3, tradu¢do nossa).

Ao focar principalmente nas relacoes entre essas agéncias € os movimentos feministas e de
mulheres, as teorias sobre ‘feminismo estatal’ (stafe feminism) diferenciam estrutura e processos,
ressaltando que a existéncia de um organismo no Estado por si s6 ndo significa necessariamente
a infrodugdo de uma perspectiva de género nas politicas publicas, apesar de essas agéncias
serem consideradas um eixo central para o gender mainstreaming.

Segundo as autoras, o grau de sucesso dessas agéncias em inserir uma perspectiva de
género nas arenas estatais e garantir que as demandas dos movimentos de mulheres sejam
contempladas por meio da implementagdo de politicas publicas pode serimpactado por diversos
fatores, entre os quais: “as qualidades de lideranca das ‘femocratas’, o grau de profissionalismo
das APM, a relagdo destas ultimas com o movimento de mulheres, e o grau de abertura do sistema
politico em termos do acesso de atores da sociedade civil s arenas decisérias estatais”
(LOVENDUSKI, 2005a; MAZUR, 2001; MCBRIDE STETSON; MAZUR, 1995; OUTSHOORN, 2004; MCBRIDE
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STETSON, 2001 apud Simone BOHN, 2010, p. 84).

Nesse sentido, Mazur e McBride (2010) desenvolvem uma tipologia referente aos tipos de
aliancas estabelecidas e as possibilidades a partir delas construidas: se as APM logram inserir
uma perspectiva de género nos debates ao interior da estrutura estatal e esse microframe coincide
com os dos movimentos feministas e de mulheres, entdo essa agéncia (ou alianga) pode ser
considerada insider; se coincidem os microframes, mas ndo logram incluir essa perspectiva nos
debates ao interior do Estado, é tida como marginal; se a APM consegue inserir uma perspectiva
de género nos debates sobre politicas publicas, porém os microframes ndo coincidem, &
classificada como antimovimento; por fim, se ndo hd coincidéncia entre os microframes nem o
sucesso em inserir uma perspectiva de género no Estado, é considerada apenas simbdlica (MAZUR;
MCBRIDE, 2010).

Tomando essa ferramenta analitica, interessa analisar em que medida e sob quais condigoes
estabeleceram-se aliangas entre movimentos e APM e como foi possivel incorporar uma perspectiva
de género nas politicas publicas durante os governos progressistas no Chile € no Brasil. Cabe
considerar, ndo obstante, que avancos referentes aos direitos das mulheres via politicas publicas
apresentam variacdes de acordo com os temas e questdes envolvidos. Como apontam Mala Htun e
S. Laurel Weldon (2018), as APM tém sido mais exitosas em incluir mudangas politicas relacionadas
a alguns direitos (como combate a violéncia) que a outros (sexuais e reprodutivos, por exemplo).
Nesse sentido, as autoras afirmam que “um Estado pode ser simulianeamente progressivo e regressivo:
pode estender maiores direitos e liberdades a mulheres e homens com uma mdo, engquanto os tira
com a outra” (HTUN; WELDON, 2018, p. 2, traducdo nossa).

Considerando esses matizes, a partir dos aportes fornecidos pela literatura e das
caracteristicas e relacdes especificas encontradas nos estudos de caso, identificamos alguns
fatores considerados chave para definir e analisar os processos de institucionalizagdo das
demandas das mulheres no interior dos Estados: i) orientagdo politico-partiddria da gestdo
governamental; ii) grau de institucionalidade dos organismos de politicas para as mulheres; iii)
mecanismos de transversalizacdo da perspectiva de género no Estado; iv) presenca de feministas
dentro das instituicdes; v) relacdes/interfaces (de colaboracdo e conflito) entre sociedade civil e
Estado; e vi) articulagcdo e poder de pressGo dos movimentos feministas e de mulheres. Esses fatores
apresentam-se resumidos no Quadro 1 e servirdo como fio condutor para a andlise comparativa.

Orientagdo politico-partiddria da gestdo

No periodo compreendido pela andlise, governos de centro-esquerda tiveram um evidente
protagonismo na regido. No Brasil, o Partido dos Trabalhadores (PT) foi central para a expansdo dos
espacos participativos e criagdo de novas ‘maquinarias’ burocrdticas e politicas sociais relevantes,
aparecendo como um ator-chave para entender o desenvolvimento das formas de fazer politicas
publicas para as mulheres em nivel nacional. Criado na década de 1980 como oposicdo ao
regime ditatorial e com fortes bases nos movimentos sociais populares, entre os quais os movimentos
de mulheres, o PT destaca-se por possuir em sua estrutura, desde o inicio, uma secretaria de
mulheres que se esforgou constantemente para incorporar a proposta de politicas para as mulheres
e direitos igualitdrios ao projeto politico do partido, consolidando-se na década de 1990 como o
partido que “de maneira mais consistente, adotava e promovia a agenda feminista” (Fiona
MACAULAY, 2006, p. 36, tradugdo nossa), ao desenvolver experiéncias de politicas para as mulheres
em nivel municipal e estadual.

A chegada do partido ao governo federal em 2002 implicou uma maior presenca de
ativistas dos movimentos sociais dentro do aparato estatal e a criagdo e expansdo de arenas
participativas em diversas dreas (Rebecca ABERS; Lizandra SERAFIM; Luciana TATAGIBA, 2014).
Nesse processo, é criada em 2003 a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SPM) e
rearticulado o Conselho Nacional de Direitos das Mulheres (CNDM), instancias fortemente permeadas
pela presenca de feministas militantes vinculadas ao partido.

Nesse caso, o estabelecimento de um aparato institucional no poder executivo se dd
concomitantemente ao aprofundamento das relacdes entre movimentos e Estado, impulsionado
principalmente por militantes feministas vinculadas ao partido e pela abertura de processos
participativos. A SPM pode ser tomadda, nesse sentido, como um mecanismo inovador no interior da
estrutura institucional a ser mobilizado para pressionar e interferir “feministamente” (DAGNINO;
OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 87) na definicdo de politicas publicas e nas agendas dos partidos e
dos governos.

Em sua agenda programdtica, o PT traz propostas em duas importantes dire¢goes: diminuicdo
da pobreza e das desigualdades, mediante politicas sociais, e incentivo a participacdo social
nos processos politicos, que se traduz na criagdo de ministérios, secretarias € na abertura de
espacos participativos, como conferéncias, conselhos e féruns em diversas dreas (ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2014).

Paralelamente a importantes medidas e politicas sociais', em nome da ‘governabilidade’
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o partido teceu acordos, no dGmbito macroecondmico, que permitiram a continuidade e manutengéo
de privilégios econémicos, sociais e politicos a grupos de pressdo com expressiva influéncia nos
processos politicos. Cabe, nesse sentido, considerar a amplitude e complexidade das coligagoes
pluripartiddrias tecidas para aceder e manter-se na presidéncia, que envolveram um amplo,
heterogéneo, e muitas vezes contraditério, espectro politico, ideolégico e programdtico, requerendo
acordos, concessoes e adequagdes. Assim, a governabilidade se dd ndo somente em consondncia
com o/a(s) que historicamente compdem os programas e ideais partiddrios, mas também orientada
por negociacoes e restricoes que conformam um complexo jogo politico.

Essas coligacdes e acordos significaram a coexisténcia de estruturas e orientacdes politicas
diametralmente contraditérias a propostas e ideias feministas que demandam transformagoes
sociais profundas. Limitacdes e contradicdes, portanto, impuseram-se como precondi¢cdes para
governar, adequando-se a uma democracia em muitos aspectos problemdtica.

Outro aspecto ndo menor a destacar € a composicdo, nesse mesmo periodo do ‘ciclo
progressista’, de um congresso e senado naciondis por forgcas conservadoras que avancaram de
forma concomitante e contundente ao longo das duas ultimas décadas no Brasil, representando
quicd a maior barreira para avancar em muitas propostas relativas aos direitos das mulheres, com
destaque para os direitos sexuais e reprodutivos e educacdo ndo sexista. Mais que impor barreiras
desde o poder legislativo, articularam-se em movimentos e comissdes de maneira a ameagar
conquistas j&a estabelecidas, ndo apenas impedindo avangar, mas sim impondo a necessidade
de defesa de pautas anteriormente conquistadas?.

Podemos concluir, portanto, que a chegada do PT & presidéncia — primeiro governo de
centro-esquerda apds a redemocratizagdo - foi um fator que incidiu positivamente para criar
condigdes para a construcdo de politicas pubicas para as mulheres no pais, a partir do
estabelecimento de aparatos estatais e da abertura de espagos de interlocugcdo e didlogo.
Entretanto, contradicbes politico-ideolégicas ao interior da coligagdo e acordos politicos
compuseram um campo de oposicdo interna e externa crescentes, complicando os cendrios para
o desenvolvimento de politicas de igualdade e promog¢do de direitos.

No Chile, apesar de a coligagdo de centro-esquerda, Concertacion?, ter governado o pais
desde o comecgo da década de 1990, é somente a partir do inicio deste século que o Partido
Socialista (PS), que representa o espectro politico-ideolégico mais ‘esquerdista’ da coligagdo,
encabeca as chapas e chega a presidéncia com Ricardo Lagos (2000-2006) seguido por Michelle
Bachelet (2006-2010 e 2014-2018).

Apesar de ja durante o processo de transicdo ter sido criado o Servicio Nacional de la Mujer
(SERNAM), este possuia baixo nivel hierdrquico, reduzidos recursos e capacidade propositiva. A
partir do primeiro governo dirigido pelo PS passam a ser criadas outras estruturas burocrdtico-
institucionais com o intuito de ampliar sua capacidade e incidéncia politica. Com suas restricoes
e debilidades, essas ferramentas permitiram expandir o campo de agdo do SERNAM, conferindo a
este maiores possibilidades e legitimidade no interior do governo.

Em 2006, no primeiro governo de Michelle Bachelet, primeira (e Unica) mulher a presidir o pais,
a proposta de igualdade de género aparece com destaque inédito no programa presidencial. Em
seu segundo mandato (2014-2018), vinda diretamente da presidéncia da ONU-Mulheres, Bachelet
inclui em seu programa a criagdo de um ministério e a proposicdo de uma lei que regulamenta o
aborto em trés casos — estupro, risco de vida e anencefalia fetal —, apresentada pelo novo ministério
e aprovada ainda durante seu mandato.

No Chile, portanto, um cardter mais progressista e promotor de direitos das mulheres é
impulsionado por administracées de centro-esquerda, a partir da expansdo de aparatos
institucionais e, mais especificamente nos governos Bachelet, da abertura a novos caminhos e
perspectivas para a construcdo e implementacdo de medidas estatais para a promog¢do dos
direitos das mulheres, tais como a aprovagdo de projetos de lei do divércio e da pilula ‘do dia
seguinte’, em 2007, a lei de cotas em 2015 e a lei de aborto nos trés casos referidos, em 2017.

Andlises criticas (Verénica SCHILD, 2016; Nicole FORTENZER, 2017), entretanto, indicam que
0s governos de centro-esquerda no Chile mantiveram igualmente um cardter assistencialista nas
agdes voltadas as mulheres, sustentando um modelo de Estado neoliberal e subsididrio que
perdura como heranga do periodo ditatorial. Ndo obstante, cabe ressaltar a abertura, mesmo que

! Entre as quais se destacam os programas Bolsa Familia, Fome Zero, Luz para Todos, Minha Casa Minha Vida, a
valorizagdo sustentada do saldrio minimo, entre outros.

2 SGo exemplos de ameacgas aos direitos j& conquistados iniciativas como o PL n°® 478/2007, conhecido como
Estatuto do Nascituro, que ameacava direitos de acesso ao aborto em casos de estupro, previstos em lei; e o PL
n°® 7180/2014, o Projeto Escola sem Partido (ainda em tramitagdo) que, entre outras propostas, proibe o uso da
palavra ‘género’ nas instituicdes educacionais além de excluir a educagdo sexual.

3 A Concertacién de Partidos por la Democracia forma-se em 1988 para a disputa eleitoral propiciada pelo plebiscito de
1988 que marcou o fim da ditadura militar. Como uma coalizdo de centro-esquerda, cujos principais partidos politicos
sGo o Partido Demécrata Cristiano (DC) e o Partido Socialista (PS), assume o primeiro governo democrdtico em 1990
mantendo-se como bloco governista até 2010 quando a alianga centro-direita alcanca a presidéncia. Para as eleicoes
de 2014, constitui-se a Nueva Mayoria, e uma das principais mudangas € a inclusdo do Partido Comunista (PC).
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limitada ou restrita, a novas perspectivas e iniciativas sobre os direitos das mulheres que passam
a ser debatidas e viabilizadas nos contextos institucionais apenas a partir da lideranca de partidos
ligados ao campo politico de centro-esquerda.

Em ambos os contextos, portanto, criaram-se ou expandiram-se mecanismos institucionais
de politicas para as mulheres durante o ‘ciclo progressista’. Nos dois casos, com distintos matizes,
constituiram-se oposicoes dentro e fora das coligagdes governantes, levando a acordos e
negociagdes que limitaram as possibilidades. Nessas coalizoes, a influéncia religiosa na politica
adquire forte peso contrdrio a avancos. A necessidade de negociar com esses setores interfere
diretamente nas perspectivas orientadoras das politicas publicas, permitindo o didlogo sobre
algumas pautas, como combate a violéncia, por exemplo, mas reduzindo as possibilidades de
avangar em outras, como questdes relativas aos direitos sexuais e reprodutivos.

Grau de institucionalidade

O grau de institucionalidade de uma APM é relevante na medida em que afere as condicoes
concretas (materiais e institucionais) a partir das quais podem ser viabilizadas negociacdes e
acoes. A garantia de uma estrutura formal nGo representa em si um compromisso com a concretizagcdo
de politicas, porém, associada a demais fatores, torna-se um elemento que pode facilitar ou
(in)viabilizar a concretizagdo de planos e agdes.

No Brasil, a SPM é criada em 2003 como uma secretaria especial com stafus de ministério
ligada a Presidéncia da Republica; em 2011 transforma-se em ministério, alcancando o mais alto
nivel na estrutura estatal. Somente a partir dai sGo garantidas estruturas como contratagdo de
funciondrias préprias via concurso publico, maior orcamento e inclusdo do Plano Nacional de
Politica para as Mulheres (PNPM) no Plano Plurianual (PPA) do governo. Esse fortalecimento viabiliza
a concretizacdo de acdes e expande a capacidade de monitoramento e articulagdo da SPM.
Entretanto, poucos anos mais tarde, essa estrutura comecga a ser ameacada e perder espaco e
forca no aparato estatal.

Em 2015, devido a pressoes politicas, integra-se aos ministérios de Igualdade Racial e
Direitos Humanos; em 2016, € subalocada como uma secretaria ligada ao Ministério da Justica e
Cidadania, com o mais baixo nivel hierdrquico. Em 2018, vincula-se ao Ministério dos Direitos
Humanos, permanecendo com possibilidades de atuagdo reduzidas®. Em 2019, com a chegada
da extrema-direita a presidéncia, o projeto neoliberal de redugdo do Estado e a pouca importancia
atribuida ao papel social deste levaram a extingdo de parte dos ministérios e a transformacdo da
SPM em ‘Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos’, dirigido por uma pastora
evangélica que possui um histérico notdvel de declaragoes e opinides diametralmente
contraditérias as perspectivas de igualdade de género, direitos e autonomia das mulheres.

A instabilidade das APM na estrutura estatal demonstrou-se um ponto débil frente ds fortes
pressdes politicas®. Desde 2013, a SPM passa a ser alvo de tentativas de desarticulagdo, sob o
pretexto da necessidade de redugdo do Estado e da crise econémica. As mudangas abruptas no
cendrio politico levam a um processo de desmonte da SPM e paralisagcdo de suas agoes, revelando
0 qudo incomodos este e outros espagos se tornaram para setores conservadores na sociedade
civil e politica.

No Chile, o SERNAM estabelece-se em 1991, subordinado ao Ministerio de Planificacién y
Cooperacién, ocupando o mais baixo nivel hierdrquico na estrutura estatal. Permanece com esse
status por 25 anos €, em 2015, alcanga um maior nivel hierdrquico com a criagdo do Ministerio de
la Mujer y Equidad de Género (Lei n® 20.820/2015).

Apesar do baixo nivel hierdrquico, apresenta continuidade e estabilidade ao longo de
todos os governos, independentemente da orientagdo ideolégica ou programdtica. A criacdo do
ministério, além de expandir a estrutura e orgamento anteriores auferidos ao SERNAMS, representou
maior legitimidade tanto nas relacdes infergovernamentais como frente aos organismos e acordos
internacionais. Essa nova estrutura viabilizou, por exemplo, a apresentacdo do projeto de lei de
aborto em trés casos via executivo durante o ano de 2017, conferindo-lhe forgca e cardter de
urgéncia para ser votado em um prazo relativamente curto.

A garantia de estabilidade € um fator a ser valorizado por permitir a continuidade de agées
e projetos; apesar do baixo nivel hierdrquico impor limites as possibilidades de agdes, no Chile, a
APM ndo tem sido ameacada frente s mudangas politicas. Na atual gestdo centro-direitista, por

4 No caso brasileiro, esse debilitamento ndo € um problema especificamente relacionado as politicas para as
mulheres, sendo a um complexo e turbulento processo politico que tem ameagado ndo apenas as politicas publicas,
principalmente aquelas de cardter social e inclusivo, mas também a propria democracia, que envolveu um controverso
processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff (PT) em 2016.

5 Cabe mencionar que na década de 1990 o CNDM passa igualmente por momentos de enfraquecimento frente a
pressdes e vontades politicas nos processos de transicdo de governos, e chega a ser desvinculado e desativado,
reestruturando-se apenas mediante uma nova troca de governo.

¢ Com a criagdo do ministério, passa a denominar-se Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de Género (SERNAMEG)
e torna-se responsdvel pela aplicacdo das acdes definidas e previstas no dmbito ministerial.
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exemplo, Ministerio e SERNAMEG mantiveram seu orgamento, pessoal e status politico. Podem
alterar-se, certamente, discursos, gramdticas ou orientacdes dos programas e politicas, entretanto,
ndo hd uma ameacga a estrutura institucional constituida nem a viabilidade de suas agoes.

Na realidade brasileira, diante da complexidade do espectro politico nacional e o
preocupante avango de forgcas conservadoras, 0s mecanismos criados para pensar e articular
politicas para as mulheres tornaram-se alvos frdgeis em um contexto de democracia instdvel.
Nesse sentido, a estratégia de ‘transversalizagdo vertical’ levada a cabo pela SPM, que consistiu
no incentivo a criacdo de APM locais, demonstrou-se relevante para viabilizar a continuidade de
algumas das propostas, apesar do contexto nacional.

Mecanismos de transversalizagdo

Tomando em conta o principio da transversalidade da perspectiva de género nas politicas
publicas e o papel central de articuladoras conferido as APM, considera-se essencial tanto a
estrutura das agéncias criadas (sfafus, recursos humanos e financeiros) como a existéncia de
mecanismos para viabilizar o acesso e tornar efetiva a proposta de promover os direitos das
mulheres a partir do Estado de maneira transversal. Uma vez que esses organismos sao criados
como articuladores e que a execugdo da maior parte das politicas para as mulheres serd de
responsabilidade dos demais ministérios, torna-se imperioso que, enquanto responsdveis pela
implementacdo, tais ministérios incluam em sua estrutura um mecanismo capaz de estabelecer
esse laco funcional as politicas transversais.

Essa proposta pressupde o comprometimento de todas as dreas envolvidas, e a instalagcdo
de um nucleo que esteja a cargo do cumprimento desses compromissos € um fator chave para a
viabilizagdo das propostas. Para funcionarem como articuladoras, as APM necessitam desses
‘tentdculos’ firmados em cada dreq, que possam responder acerca de suas especialidades,
capacidades e orcamentos.

No Brasil, o estabelecimento formal de mecanismos se dd principalmente mediante a
instalagcdo do Comité de Articulagdo e Monitoramento do PNPM, em 2005, composto por 30 6rgdos
governamentais e trés representacées do CNDM, com o objetivo de acompanhar agdes e propostas
previstas no PNPM, sensibilizar os demais ministérios a inserir informagdes acerca de suas agoes
declarando o viés de género e estimular a criagdo de mecanismos no interior dos ministérios. De
acordo com a SPM, em 2015 totalizavam-se 15 ministérios com mecanismos de género (BRASIL,
2016).

Apesar dos relevantes esforcos, os processos de transversalizagdo apresentaram, na prdtica,
expressivas nuances a depender da drea de negociagdo com a qual a SPM encontrava maior ou
menor abertura ao didlogo. Nesse sentido, a inclusdo da perspectiva de género nas politicas
setoriais esteve condicionada a acordos e negociagdes politico-pessoais entre ministras/os e ao
histérico de comprometimento de cada ministério em impulsionar a igualdade de género.

Destacam-se as politicas implementadas por meio da Diretoria de Politicas para as Mulheres
Rurais (DPMR) do Ministério de Desenvolvimento Agrdrio (MDA) em parceria com a SPM entre 2004 e
2014, como a de documentacdo para as mulheres rurais, acesso a titulagdo de terras entre outras
(Lia Zanotta MACHADO, 2016). Na drea de combate a violéncia — Unica em que a SPM tinha
autonomia para implementar acdes e, portanto, recebia e centralizava recursos para tal —, a
coordenagdo com o Ministério da Justica e demais organismos envolvidos funcionava de forma
continua e permanente por meio de comités e do envolvimento e comprometimento de cada drea
nos processos e agdes coordenados e levados a cabo pela secretaria. Por outro lado, nos casos
em que houve pouca abertura — como os ministérios do Trabalho e da Educagdo, por exemplo —,
ndo foi possivel estabelecer aliancas para viabilizar projetos pensados no dmbito da secretaria.

No Chile, no marco do segundo Plano Nacional de Igualdade de Oportunidades entre
Homens e Mulheres (2000-2010) cria-se o Consejo de Ministros por la Igualdad de Oportunidades
com o objetivo de assegurar que as politicas para igualdade de género sejam incorporadas ao
programa politico de cada ministério através dos Compromisos Ministeriales de Género. A partir
da criagdo do ministério, esse Comité passa a ser instituido por lei, congregando 13 dos 22
ministérios.

Além dessa inst@ncia, a partir de 2006, cada ministério deve também contar com uma
‘assessoria ministerial de género’ que, a depender do nivel de incorporagdo da proposta por
parte do ministério, forma uma equipe ou uma unidade de género institucional responsdvel por
cumprir com os compromissos assumidos. Esses nucleos de género, bem como o trabalho por eles
desenvolvido, variam de acordo com a vontade politica das autoridades (ministras/os e secretdrias/
0s) presentes. Além desses mecanismos, a inclusdo do indicador de género no Programa de
Mejoramiento de Gestiéon (PMG) desde 2002 permite a producdo de informagdes e dados
desagregados por sexo, por ministério, viabilizando o monitoramento por parte do SERNAMEG das
acdes que incluem a promog¢do de direitos das mulheres.

No caso chileno, o estabelecimento de uma arquitetura institucional de transversalizacdo
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se dd de maneira muito mais formalizada e estdvel, estabelecida por decretos presidenciais e leis.
Nesse sentido, sGo produzidos relatérios e informagoes relativas aos compromissos € planos de
trabalho assumidos setorialmente. Entretanto, ndo sGo estabelecidos orgamentos especificos e as
metas e compromissos sédo definidos pelos préprios ministérios.

Existe, portanto, um aparato burocrdtico que viabiliza tecnicamente a transversalidade da
perspectiva de género nas politicas publicas, porém, com limitagdes evidentes quanto ao que
supoe tal transversalidade: em alguns casos, resume-se a producdo de dados desagregados por
sexo e muitas vezes ndo implicam em repensar a forma com a qual sdo conduzidas as politicas
para permitir maior igualdade de oportunidades.

No Brasil, os casos em que a fransversalidade funcionou efetivamente estiveram condicionados
a dois fatores, principalmente: na drea de combate a violéncia, na qual a SPM era articuladora e
executora das agoes e tinha orcamento e autonomia frente s demais; € nos casos em que havia um
histérico de relagdes entre as demandas das mulheres e Estado (como saide e mulheres rurais) e a
SPM aparece como articuladora para somar forcas a esses processos. Percebe-se, portanto, uma
abertura seletiva e um aparato institucional que ndo logra incorporar efetivamente a proposta de
transversalidade de género nas politicas de Estado.

Presenca de feministas nas instituigdes

Na América Latina, tem sido relevante a presenca de gestoras feministas nesses organismos
estatais. A partir desse lugar e de suas experiéncias prévias na defesa e promogdo de direitos das
mulheres, passam a incidir nos processos de construgcdo e execucdo de politicas publicas de
dentro do Estado. Esse € um dos pontos nevrdigicos de intersec¢do entre agdo feminista e estatal,
a partir do qual se estabelecem e se aprofundam transitos de discursos e corpos entre ativismo
social e gest@o estatal. Transitos estes certamente condicionados e determinados por relagoes
prévias, majoritariamente partiddrias no caso especifico do poder executivo, uma vez que aquelas
que ocupam esses espacos sdo indicadas diretamente pela/o presidenta/e, aos chamados ‘cargos
comissionados’.

Como mencionado, tanto na experiéncia brasileira como na chilena, os processos de
redemocratizagdo foram momentos relevantes para a insergdo de demandas nas arenas estatais.
No Brasil, a criagdo de partidos politicos com ampla participagdo de movimentos sociais, como
foi o caso do PT na década de 1980, facilitou esses trdnsitos, intensificados nos anos 2000 com a
chegada do partido a presidéncia, a criagdo da SPM e a manutengdo do CNDM.

A SPM esteve composta majoritariamente por mulheres feministas ligadas, direta ou
indiretamente, a militncia partiddria. Ao mesmo tempo, muitas entre as que ocuparam cargos de
secretdrias e ministras eram conhecidas e reconhecidas pelos movimentos sociais de mulheres por
suas frajetérias coerentes com propostas e perspectivas feministas. Em sua maioria, trajetérias
académicas, de participacdo em ONGs feministas em alguns casos €, em menor medida, ativistas
de movimentos sociais de mulheres. Uma vez gestoras, contribuiram tanto para levar discursos e
propostas feministas para essa arena institucional como para estreitar os lacos entre Estado e
movimentos sociais ao aproximar esses campos discursivos e de acdo. Como ministras, também
presidiram o CNDM, estabelecendo relagées diretas e determinantes nos processos de didlogos e
negociacodes.

Como uma arena para o que podemos nomear “ativismo [feminista] institucional” (ABERS;
TATAGIBA, 2015), a SPM potencializou a acdo dessas mulheres que viabilizaram caminhos para
iniciativas como a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340), aprovada em 2006 e seguida pelo Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia, incentivaram projetos como o de despenalizagdo total do
aborto’, entre outros, que respondiam a demandas e traziam em seu desenho e em sua proposta
a perspectiva e a gramdtica forjadas no dmbito dos movimentos feministas e com a participagéo
ativa destes Ultimos.

Os PNPMs construidos durante as conferéncias realizadas em 2004, 2007, 2011 e 2016,
refletem explicitamente as pretensdes de confluir discursos e perspectivas feministas e
governamentais, ao anunciarem a construgao de uma ‘Plataforma Politica Feminista’. A presenca
de feministas® nesses espagos frouxe como consequéncia a aproximagdo entre movimentos e
Estado, abrindo possibilidades de didlogo e colaboragdo.

No contexto chileno, caracterizado por uma institucionalidade e formalidade muito mais
rigidas e por uma marcada centralizagdo estatal, o circuito aberto pelo SERNAM demonstrou-se
mais restrito em termos da amplitude das frocas e negociacdes entre movimentos feministas e
Estado. Os espacos e possibilidades para pensar € administrar as politicas para as mulheres a

7 Proposto durante a gestdo de Nilcéa Freire (2004 a 2011) e barrado por acordos € negociagdes politicas.

8 Como demonstrado por Marlise Matos e Sonia Alvarez (2018), na investigacdo Quem séo as mulheres das politicas
para as mulheres?, as feministas que tém acesso a essas arenas estatais possuem um perfil similar: brancas, de classe
média, escolarizadas e ligadas ao PT, representando certamente um setor especifico dentro do amplo, heterogéneo
e complexo campo politico feminista brasileiro.
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partir dessa arena foram abertos exclusivamente via partidos politicos, ao menos no que se refere
aos cargos diretivos, e o envolvimento anterior com propostas ou acdes de promocdo dos direitos
das mulheres ndo foi um pré-requisito para assumirem esses espagos Nos governos.

Nesse sentido, na auséncia de liderangas que representassem uma ponte (bridge) (Adrian
LAVALLE, 2011) entre movimentos feministas e essa arena estatal, como observado no caso brasileiro,
discursos e prdticas politicas foram sendo construidos por meio de consultorias ou colaboragoes
pontuaqis, ao que Nicole Forstenzer (2017) se refere como um “advocacy feminista” e Marisa
Matamala® como uma “ditadura da expertise”, mais que por uma tentativa de aproximagdo
orgdnica entre projetos e objetivos. Esse distanciamento reflete-se em uma linguagem e em acodes
gue pouco se associam a demandas ou as gramdaticas que compdem o campo feminista chileno,
identificando-se majoritariamente com uma Agenda Global de Género préxima aos discursos,
metas e objetivos disseminados e estabelecidos por agéncias e organismos internacionais,
destacadamente a ONU. O que, por sua vez, ndo significa necessariamente que ndo promovam
os direitos das mulheres, mas denota uma clara distGncia entre discursos de governo e da
sociedade civil, € um baixo nivel de integragcdo com demandas locais, decorrente da marcada
centralizacdo institucional.

No Chile, portanto, constata-se uma reduzida presenca de ativistas feministas como gestoras
estatais. Tampouco hd a existéncia de espagos de didlogo com a sociedade civil, 0 que contribui
para manter uma separagdo e afastamento entre politicas de governo e necessidades/demandas
das mulheres. Prevalecem discursos, nas Agendas de Governo, e prdticas, nos programas e agoes
desenvolvidos, que buscam promover maior igualdade de género e direitos das mulheres a partir
de uma gramdtica mais técnica, burocrdtica e institucional e de perspectivas ndo necessariamente
transformadoras das relagdes de género.

Nesse aspecto hd um contraste entre as duas experiéncias em que, no caso brasileiro, a
presenca de feministas (somada & abertura de espagos participativos) fundamenta a construgcéo
de planos e propostas que levam em si demandas e gramdticas feministas e de mulheres
organizadas, incluindo vozes e reivindicacdes que buscam contemplar a diversidade das
necessidades das mulheres que devem ter acesso as politicas publicas.

A diferenca, portanto, refere-se aos termos e bases a partir das quais se identificam os
problemas referentes as desigualdades de género — no Brasil mais ampla e préxima aos movimentos
sociais e no Chile mais profissionalizada e institucional. Ou seja, os pontos de partida para pensar
as possibilidades de promover os direitos das mulheres a partir das APM séo distintos, e essa
diferenca se reflete nos conteldos e gramdticas das propostas e agcdes, embora, em ambos os
casos, devido a fatores e disputas politico-ideolégicas, muitas reivindicacdes e demandas
feministas tenham sido excluidas ou modificadas/enquadradas no decorrer das negociagoes e
processos institucionais.

Relagdes entre feminismos e Estado

Como destacam Sofia Donoso e Marisa von Bilow (2017), as estratégias dos movimentos
sociais latino-americanos para influenciar as arenas politicas caracterizam-se, historicamente,
pela coexisténcia de relagdes de colaboragdo e conflito com o Estado, relagdes estas que ndo se
excluem mutuamente, tampouco sdo contraditérias entre si, mas que compodem “repertérios de
interagcdo” entre movimentos sociais e Estado. As autoras sugerem que hd um continuum entre
politicas institucionais e ndo institucionais, além da coexisténcia de estratégias insider e outsider,
que compdem os repertdrios dos movimentos sociais na busca por influenciar as arenas politicas,
as quais incluem estratégias de cardter mais contencioso (protestos, marchas, greves etc.) e
estratégias mais colaborativas e participativas, como complementares e ndo contraditérias ou
opostas entre si.

No Brasil, a instalacdo do CNDM em 1985, com participa¢cdo expressiva de feministas, e o
contundente envolvimento nos processos de realizagdo de conferéncias internacionais ao longo
da década de 1990, constituiram-se antecedentes relevantes para constru¢do de politicas para
as mulheres no pais. Ao longo dos anos 1990, parte importante dos movimentos feministas brasileiros
‘institucionaliza-se’ por meio da criagcdo de ONGs, articulando-se no sentido de negociar, demandar
e colaborar com os governos locais na construg¢do de politicas publicas, por meio de conselhos e
outros aparatos institucionais locais’®.

Como destacado, a criagdo da SPM de forma simultédnea a expansdo de um projeto de
abertura a participagdo foi significativa e determinante para a construgdo de politicas para as
mulheres na esfera nacional. Os processos participativos — reunides entre conselho e secretaria,

° Em sua fala durante o semindrio internacional Actualidad politica de los feminismos latinoamericanos, realizado na
Universidad de Chile, nos dias 2 e 3 de agosto de 2018.

0 Destaque para a conformagdo dos Conselhos Estaduais em Minas Gerais e SGo Paulo (1982 e 1983), a criagcdo de
Delegacias de Defesa da Mulher, em S&o Paulo, em 1985, e a importante articulacdo de mulheres em torno do tema
de saude que levaram a constituigdo do Programa de Assisténcia Integral a Saude Mulher (PAISM).
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organizacdo e preparacdo de conferéncias municipais, estaduais e nacionais, sistematizagéo
das propostas na construcdo do PNPM e monitoramento das acdes, entre outros — foram constitutivos
da histéria e construcdo das politicas para as mulheres no Brasil. Aqui, a participagdo ndo aparece
como uma proposta que é incorporada ao desenvolvimento das politicas para as mulheres, mas
sim como o ponto de partida para viabilizar esses processos.

O CNDM assume um papel fundamental nos processos das conferéncias e constitui-se,
durante o periodo de 2003 a 2015, em um canal de didlogo permanente entre representantes
institucionais e sociais. A regularidade e amplitude das conferéncias e o papel de referéncia dos
planos ai estabelecidos para as acdes e negociacdes da SPM conferem a participacdo um lugar
de destaque para pensar as politicas para as mulheres ao longo desse periodo. Entretanto, assim
como ocorre em outras dreas, por ndo possuirem cardter deliberativo, a concretizagdo dos planos
e acordos estabelecidos conjuntamente nesses espacos ndo se efetiva de maneira satisfatéria
nas acdes e negociacdes levadas a cabo posteriormente com outras arenas estatais (IPEA, 2011).

Os processos participativos, nesse sentido, apresentam um alcance efetivo em influenciar a
composicdo dos planos € em impulsionar a circulagdo de discursos de género nos patamares
burocrdticos e institucionais por meio principalmente da proposta de transversalidade a partir da
qual sdo pensadas tais politicas. A viabilidade desses fluxos, ainda que ndo altere ou transforme
diretamente as rigidas estruturas institucionais, permite uma certa ‘legitimacao’ ou ‘aceitagdo’ de
reivindicacdes — sempre de maneira seletiva - trazidas pelos movimentos sociais que em outros
contextos eram repelidas, impensdveis ou simplesmente desconsideradas nos jogos € negociacoes
politicas. A entrada nessas arenas acarreta, contudo, fortes reagdes conservadoras que ameagam
ou inviabilizam tais propostas, tanto de didlogo como de construcdo de politicas para as mulheres.

Definitivamente, no caso brasileiro a participagdo e as relagdes estabelecidas entre
sociedade civil e Estado foram fundamentais para pensar os processos de construgdo de politicas
para as mulheres. Esses esforgos, porém, encontraram barreiras burocrdticas, institucionais,
financeiras e até mesmo ‘morais’ ao interior da prépria estrutura estatal (incluidos ai os trés poderes
que a compdem) para uma efetivagdo concreta. Tais barreiras relacionam-se diretamente com a
manutencdo de uma estrutura burocrdtico-institucional que se contradiz e, portanto, impede a
implementacdo de politicas integrais e transversais, como demandam as politicas para as mulheres
e, ainda, com os pactos e acordos politicos firmados durante esse periodo, que permitiram o
desenvolvimento de politicas de inclusdo social, porém com a premissa da manutengdo de um
projeto de desenvolvimento que atendia amplamente a interesses capitalistas e neoliberais',
manutencdo de formas de fazer politica baseadas em interesses e negociagdes muitas vezes
corruptas e altamente nocivas a constru¢cdo de uma sociedade menos desigual, como proposto
inicialmente em seus projetos politicos.

A sobreposicdo desses acordos e negociagdes em detrimento das possibilidades pensadas/
almejadas/criadas durante os processos participativos, produz efeitos diretos na implementacdo
de politicas para as mulheres e na legitimidade desses espagos, uma vez que propostas acordadas
em colaboracdo perdem forga frente a interesses hegeménicos nos jogos de poder que
predominam no cendrio politico.

E inegdvel que, durante esse periodo, acdes governamentais de extrema relevancia foram
postas em prdtica no sentido de promover a autonomia das mulheres e maior participagdo politica,
coordenadas pela SPM em colaboragdo com outros ministérios € governos locais. NGo obstante,
em um nivel macro, a maioria das agdes governamentais foram orientadas ao combate & violéncia
e estiveram mais fortemente marcadas por uma orientacdo assistencialista (viabilizando acesso a
direitos bdsicos) e neoliberal (como promotoras de uma cidadania individualizada) do que pela
concretizagdo de projetos promotores de autonomia, esbogados nos PNPMs, construidos
conjuntamente porém ndo priorizados nas agdes governamentais.

No Chile, a questéo da participacdo, apesar de ter se desenvolvido a partir dos anos 2000,
constitui-se de maneira muito mais formal/institucional, top down, menos orgdnica e ampla como
podemos encontrar no caso brasileiro. Nesse caso, a criacdo de mecanismos participativos formais
teve impacto reduzido, mantendo um distanciamento da institucionalidade em si, ou dos processos
de tomada de decisbes constituindo, no geral, espagos consultivos a partir dos quais ndo se criam
documentos ou medidas que sejam diretamente vinculantes ou comprometam autoridades (em
qualquer nivel politico) com o que é produzido nesses espacos.

No caso especifico do SERNAM, agora ministério, percebe-se que os processos de construgdo
de politicas para as mulheres tém sido, ao longo das Ultimas décadas, invariavelmente pensados
no dmbito politico institucional, desenhados previamente como parte dos programas de governo,
entre militantes partiddrias em colaboragcdo com consultoras ‘especializadas’ contratadas,
geralmente identificadas como feministas académicas ou de ONGs. Produzidas fundamentalmente
nos dmbitos institucionais, as Agendas de Género identificam-se amplamente com um gender

" Como com os grandes projetos de construgdo da usina de Belo Monte, a priorizagdo da ampliagdo do agronegécio
em detfrimento da demarcagdo de terras indigenas, entre outros.
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mainstreaming no sentido de abordar as temdticas referentes & promocdo da igualdade de
género e dos direitos das mulheres a partir de uma ética mais institucional do que ‘movimentista’.

Nesse sentido, parecem atender mais diretamente as expectativas e proposicoes de
modernizagdo do Estado propostas por agéncias multinacionais do que se aproximar das
reivindicacdes dos movimentos sociais feministas e de mulheres do Chile. Isso ndo significa,
entretanto, que ndo promovam melhorias efetivas nas condi¢cées de vida das mulheres ou que
suas agdes ndo contribuam para avangar em pautas histéricas dos movimentos, porém, denota
limites claros, estabelecidos previamente, quanto as possibilidades e esforgos desses mecanismos
em promover avangos nos direitos das mulheres.

A Ley de Aborto en 3 causales € um exemplo claro de uma proposta politica advinda do
programa de governo do segundo mandato de Bachelet, impulsionada pelo recém-criado
Ministerio de la Mujer e que, apesar de ndo resultar de processos de participagdo social (a ndo
ser de interagoes restritas, basicamente entre ministério e ONGs feministas), avanca indiscutivelmente
em temas essenciais das agendas dos movimentos sociais de mulheres ao promover acesso legal
ao aborto em caso de anencefalia fetal, risco de vida para a mulher ou estupro. Entretanto,
carrega em si os limites argumentativos em termos de direito ao corpo ou autonomia feminina,
posto que advoga pelo exercicio de direitos de maneira intrinsecamente restritiva, ao reconhecer,
e de certa forma legitimar, a possibilidade de decisdo e intervencdo do Estado em todos os
demais casos em detrimento da capacidade e de possibilidades de determinagdo das mulheres
sobre seus corpos. Avangcam, porém, dentro de possibilidades restritas que, certamente, tencionam
e colocam em xeque disputas no dmbito social e politico, mas com evidentes limites que a tornam
anacrénica e contestada pelo préprio campo politico feminista chileno ainda no calor de sua
aprovagdo'?.

Assim, se no caso brasileiro logra-se inserir demandas e construir uma agenda de politicas
para as mulheres politicamente mais alinhada com as reivindicagdes de movimentos sociais que
participam desses espacos de didlogo e colaboragdo abertos pelo Estado, no Chile a construgdo
de uma agenda de politicas para as mulheres prescinde da participacdo dos movimentos e,
portanto, pouco reflete a diversidade e complexidade das demandas acunhadas nesses dmbitos;
reflete, antes, um programa de governo com influéncia ndo apenas partiddria, mas também da
primeira mulher a presidir o pais e, alternadamente, a ONU-Mulheres.

Uma aproximacdo comparativa permite estabelecer uma distingdo clara entre os dois
paises em torno do tema da participagdo e das relagdes entre sociedade civil € Estado: no Brasil
desenvolve-se uma ampla e profunda experiéncia entre os anos 2003 a 2015 e, no Chile, nunca
chega a ultrapassar as vias formais estabelecidas para tanto. Identificado esse aspecto, um
reflexo direto pode ser percebido no dmbito da produgdo e do desenho dos planos de politicas
para as mulheres ou agendas de género, que apresentam caracteristicas distintas quanto a sua
composicdo e as prioridades definidas.

Como consequéncia, os PNPMs construidos ao longo desse periodo, mediante amplos
processos participativos, foram capazes de incluir reivindicacdes e discursos feministas em suas
propostas e planos de acdo, o que reflete a concreta interseccdo entre acdo feminista e estatal
proporcionada no periodo das administragées de centro-esquerda. Entretanto, tais propostas séo
incluidas apenas de forma marginal nas agendas de governo, devido principalmente a
necessidade de negociagoes politicas constantes e a uma estrutura institucional débil que ndo
contribuiu para a concretizagdo de acdes e propostas previstas nos planos.

No Chile, as Agendas de Género estabelecem-se a partir de estratégias de cardter mais
centralizado, tecnocrdtico e institucional, refletindo discursos e propostas de igualdade de género
a partir de uma gramdtica institucionalizada (gender mainstream), com interagdes pontuais entre
movimentos feministas (no geral com ONGs feministas mediante prestacdo de servicos) e agéncias
estatais. Nesse contexto, as perspectivas de promog¢do dos direitos das mulheres contidas nas
agendas de género apresentam-se marcadamente distintas/distantes daquelas construidas a
partir dos movimentos feministas e de mulheres. Ndo obstante, com seus limites intrinsecos, tais
agendas formam parte de um programa de governo sendo, portanto, incluidas de alguma forma
em distintas dreas e priorizadas nos programas de gestdo, concretizando-se em medidas, acoes,
campanhas e leis com maior frequéncia que no caso brasileiro.

2 A Lei n° 21.030, Ley de Interrupcién Voluntaria del Embarazo, foi aprovada em setembro de 2017, no entanto,
algumas normativas seguem sendo debatidas, principalmente em torno da possibilidade de ‘obje¢do de consciéncia
institucional’ por instituicoes subsidiadas pelo Estado, por meio da qual as instituicdes hospitalares como um todo
declaram a impossibilidade de realizagcdo do procedimento no estabelecimento, mesmo nos casos previstos por lei.
Simultaneamente a esses processos, 0 amplo debate sobre aborto livre promovido na Argentina faz com que essa
demanda e a campanha por aborto livre, seguro e gratuito se instale também no Chile ainda enquanto sGo debatidos
os termos de aplicacdo prdtica da lei.
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FATORES BRASIL CHILE
Orientag@o politico |Centro-esquerda Centro-esquerda
partiddria Posturas politicas ideologicamente | Posturas politicas
contraditérias ideologicamente contraditérias
Grau de Médio (2003-2010) Baixo (1991-2014)
institucionalidade Alto (2011-2015) Alto (2015-2017)
Baixo (2015-2017)
Mecanismos de Intermitentes Estabelecidos institucionalmente
transversalizagdo Dependentes de acordos
politico-pessoais
Feministas nas |Alta - ligadas a partidos politicos | Baixa
instituigdes (PT)

Relagdo sociedade |Ampla (conferéncias, conselhos, |Fraca
civil - Estado féruns) Mulheres como beneficidrias/
ONGs como parceiras

Discurso de género |PNPM (participativo) Agenda de governo
no contexto Pautas dos movimentos (disputas | (tecnocrdtico)
institucional politicas, seletividade) Construida ‘de cima para baixo’

(agenda internacional)

Aliangas entre Marginal Entre o insider e antimovimento
Feminismos e Estado |Absorve questdes pautadas pelos | Considera questdes pautadas
movimentos de mulherers nos pelos movimentos sociais, mas a
processos politicos mas ndo patir de um gender
obtém sucesso em inserir uma mainstreaming
perspectiva feminista nas incorporacdo seletiva e
politicas publicas. reinterpretacgdo.

Quadro 1 - Feminismos e Estado no Brasil e no Chile

Fonte: elaborado pela autora.

#PraTodoMundoVer o quadro traz um resumo da andlise comparativa entre Brasil € Chile com os
fatores considerados determinantes para a construgdo e implementacdo de politicas para as mulheres
no periodo analisado. Com relagdo ao primeiro fator, Orientagdo politico-partiddria, ambos os
paises se caracterizam como de centro-esquerda, com posturas politicas ideologicamente contraditérias;
j&d o segundo fator, Grau de institucionalidade, apresenta maior variagéo no caso do Brasil - Médio
(2003-2010), Alto (2011-2015), Baixo (2015-2017) — e maior estabilidade no Chile — Baixo (1991-2014) e Alto
(2015-2017) —; no que se refere aos Mecanismos de transversalizagdo, no Brasil estes se caracterizam
como Intermitentes e Dependentes de acordos politico-pessoais, e no Chile como Estabelecidos
institucionalmente; a presenca de Feministas nas instituigdes no Brasil é Alta - ligadas a partidos
politicos (PT) — e, no Chile, Baixa; a Relagao sociedade civil-Estado no Brasil € Ampla (conferéncias,
conselhos, féruns), e no Chile é considerada Fraca, uma vez que as Mulheres aparecem como beneficidrias
e as ONGs como parceiras; com relagcdo aos Discursos de género no contexto institucional, no
Brasil apresenta-se o PNPM (participativo) e com pautas dos movimentos (disputas politicas, seletividade),
e no Chile hd a Agenda de governo (tecnocrdtico), Construida ‘de cima para baixo’ (agenda internacional);
e o ultimo fator refere-se as Aliangas entre Feminismos e Estado caracterizadas, no Brasil, como
Marginal, que absorve questdes pautadas pelos movimentos de mulheres nos processos politicos, mas
ndo obtém sucesso em inserir uma perspectiva feminista nas politicas publicas e, no Chile, como Entre
insider e antimovimento, que considera questdes pautadas pelos movimentos sociais, mas a partir de um
gender mainstreaming, havendo, portanto, uma incorporagdo seletiva e reinterpretagdo.

Consideragdes finais

De acordo com Ana Laura Gustd, Nancy Madera e Mariana Caminotti (2017), “a principio,
poderiamos esperar uma relagcdo entre governos de esquerda e maquinarias de género
consolidadas”. Entretanto, “a literatura comparativa demonstra relagcdes ndo lineares entre governos
de esquerda e agéncias de politicas para as mulheres efetivas”. Portanto, “ndo hd uma associagcdo
clara entre a ideologia do governo e os modelos de governanga”, sendo necessdrio um
enquadramento (framework) que considere a interagcdo entre distintos determinantes (GUSTA;
MADERA; CAMINOTTI, 2017, p. 453-454, traducdo nossq).

A andlise comparativa entre as experiéncias do Brasil e do Chile revela o contraste entre
formas e estratégias possiveis adotadas por governos nacionais de centro-esquerda para promover
mais e melhores politicas publicas para as mulheres. Demonstrou-se, neste artigo, que uma maior
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interacdo entre feminismos e Estado, percebida no Brasil, logra inserir demandas dos movimentos
na arena estatal; porém, carece de ferramentas institucionais para levar a cabo a concretizacdo
das propostas em acdes. No Chile, por sua vez, evidenciam-se relacdes pontuais entre feminismos
e Estado, de cardter fortemente institucional, que produzem relatérios e propostas dentro de uma
l6gica tecnocrdtica; enquadradas por/nessa politica formal, a promogdo de direitos das mulheres
aparece como agenda de governo e, assim, estabelecem-se estratégias e compromissos politicos
para que sejam cumpridas, sempre de forma limitada.

A diferenca essencial, portanto, refere-se a quem e como se definem essas agendas ou, em
outras palavras, o que pode ser considerado como ‘direitos das mulheres’ e como sdo de fato
executadas, ou seja, se existem mecanismos institucionais para que essas propostas se convertam
em acdes concretas.

Nesse sentido, pode-se concluir que as condicoes, possibilidades e limites para a inclus@o
de uma perspectiva de género nas politicas publicas relacionam-se, por um lado, as dindmicas
estabelecidas entre as agéncias de politicas para as mulheres e os governos (burocracia estatal,
arenas decisoérias) e, por outro, as relagées entre APM e sociedade civil, destacadamente os
movimentos feministas e de mulheres.

Um ponto fundamental a se considerar quando tratamos de governos de centro-esquerda
sdo as coligagodes partiddrias estabelecidas para que partidos do campo progressista chegassem
as presidéncias. Nos casos do Brasil e do Chile, a partir de um presidencialismo de coalizdo, forgas
conservadoras — e até fundamentalistas —, formaram parte de negociacdes e acordos prévios, néo
somente enquanto oposicdo, mas também como partes/estruturas internamente constitutivas desses
governos, em ambos os paises, em diferentes niveis. Por isso um ‘ciclo progressista’, entre aspas, em
que as disputas pelo poder ou pelas orientagdes de politicas estatais estiveram marcadas por sua
distingdo em dreas sociais, especialmente no Brasil, porém ndo deixaram de atender a interesses
de setores capitalistas, neoliberais e religiosos, confrontando diretamente agendas propostas
pelos campos feministas.

Isso, no entanto, ndo implica uma estagnacdo no campo dos direitos das mulheres, mas,
de certa forma, circunscreve as possibilidades de avangos que, durante o periodo considerado
pela andlise, variaram de acordo com as dreas de interesses. Como concluem Merike Blofield,
Christina Ewig e Jennifer Piscopo (2017), “a esquerda foi reativa durante a maré-rosa, respondendo
a demandas e circunsténcias, no entanto, progressos importantes ocorreram [...]. Feministas tiveram
melhores possibilidades para exercer influéncia dentro de governos de esquerda de partidos
institucionalizados” (p. 362, tfraducdo nossa), como foram os casos do Brasil, Chile e Uruguai.

Uma perspectiva atual deixa ainda mais clara essa constatacdo. Parece evidente que
todas as criticas/avaliagdes que possam direcionar-se as APM e seus limites referem-se em um
primeiro plano a criticas aos governos de turno, as formas de governar e as escolhas e negociacoes
politicas dos partidos progressistas que chegaram ao poder/a presidéncia. Se criticamos a politica
de consensos ou o0s acordos que se sobrepdem aos conflitos e acabam por modelar ou modificar
certas demandas, estes se inserem nas correlagdes de forcas politicas de uma determinada
conjuntura.

Nos casos analisados, administracdes de centro-esquerda permitiram a ampliagdo de
espacos e estratégias politicas a partir do poder executivo estatal. Entretanto, questoes de género
mantiveram-se em um lugar de ndo poder na estrutura estatal, sendo permitidas apenas sob a
condi¢do de ndo se constituirem ameagas aos poderes estabelecidos.

Atualmente, com o fim do ‘ciclo progressista’ latino-americano e a ascensdo de governos
de direita, novos desafios se apresentam. A arena executiva deixa de ser um instrumento da/para
a politica feminista e evidencia-se, tanto no Brasil como no Chile, uma pulverizacdo desses esforgos,
com a maior ocupagdo de espagos para enfrentamento e disputa tanto no campo da politica
formal, destacando-se os espacos legislativos, como informal, com o fortalecimento da articulagdo
das lutas das mulheres com outros movimentos, lutas e demandas sociais.
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