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Artigos
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Resumo: A compreensdo que a violéncia contra a mulher possa ser analisada territorialmente abre
a perspectiva que politicas publicas de segurancga, saude, assisténcia social e acesso a justica
possam ser planejadas para serem estratégicas dependendo da forma como se manifesta no espago
urbano. Foi feita a espacializacdo das ocorréncias de violéncias das bases de dados estaduais e dos
atendimentos dos centros da mulher municipais em 2018. Apesar de ocupar todo o perimetro da
mancha urbana, os mapas revelaram que, em numeros absolutos, existem concentragcées em vdrios
distritos periféricos e semiperiféricos. Em numeros relativos, as violéncias estGo em maior nimero
nos distritos do centro expandido. Essa concentracdo nas dreas centrais nos levou a supor que esta
violéncia é resultado do tensionamento das normas subordinadoras patriarcal, capitalista e racial
aplicadas sobre os padrées de uso e ocupagdo do solo, um recalque espacial.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher; estudos de género, espaco urbano.

Spatial repression: violence against women in Sao Paulo

Abstract: The understanding that violence against women could be analyzed regarding its spatial
features opens a public policy perspective that security, health, social assistance and access fo
justice can be planned to be strategic depending on how it takes place throughout territory. Violence
records were spatialized from the state police stations and municipal women centers databases in
2018. Although occupying the entire perimeter of the urban area, the maps revealed that, in absolute
numbers, there are concentrations in various peripheral and semi peripherals districts. In relative
numbers, violence is more prevalent in downtown and nearby districts. This concentration in central
areas led us to assume that this violence is the result of patriarchal, capitalist, and racial subordinating
norms crossed with land use and occupation as a spatial repression.

Keywords: violence against women; gender studies; urban space.

Represion espacial: violéncia contra la mujer en Sao Paulo

Resumen: La comprensién de que la violencia contra mujeres puede ser analizada territorialmente
abre la perspectiva de que las politicas publicas de seguridad, salud, asistencia social y acceso a
la justicia pueden planificarse estratégicamente dependiendo de cémo se manifieste en el espacio
urbano. En 2018 se realizé la espacializaciéon de las ocurrencias de violencia en las bases de datos
estatales y visitas de los cenfros municipales de mujeres. A pesar de ocupar todo el perimetro del drea
urbana, los mapas revelaron que, en numeros absolutos, existen concentraciones en varios distritos
periféricos y semiperiféricos. En numeros relativos, la violencia es mds frecuente en los distritos del
centro ampliado. Esta concentracién en las dreas centrales nos llevdé a asumir que esta violencia es
el resultado de Ila tensién de las normas subordinadoras patriarcales, capitalistas y raciales en Brasil
cruzadas con un patrén de uso y ocupacién del suelo, una represién espacial.

Palabras clave: violencia contra mujer; estudios de género; espacio urbano.
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Fabrica de recalques: as estruturas patriarcal, neoliberal e racista

A violéncia contra as mulheres pode ser entendida além de uma questdo de seguranca
e saude publicas: ao maped-la, nos revelou ser uma questdo eminentemente territorial. Por se
tratar de um tema tdo paradoxal e interdisciplinar, foi uma oportunidade para repensarmos os
instrumentos de investigacdo urbana. A Convencdo de Belém do Pard, na década de 1990,
consolidou alguns dos entendimentos internacional e nacionalmente porque ratificou e ampliou
a Declaracgdo e o Programa de Acdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, em
1993, que reconheceu que os direitos das mulheres sdo direitos humanos. O principal avango
foi na direcdo da compreens@o de que a violéncia contra as mulheres € “qualquer acdo ou
conduta, baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldégico
a mulher, tanto no dmbito publico ou privado” (Cecilia M. SANTOS; Wdénia Pasinato 1IZUMINO,
2005). Antes de apresentarmos 0 ensaio de mapas, priorizamos escolher aqui um recorte como
provocacdo para reflexdo. Partimos da interpretacdo de que a violéncia contra as mulheres € a
manifestacdo de um recalque da sociedade brasileira, manifesto espacialmente.

Para elaborar os mapas, foram solicitados dados de 2018 das ocorréncias da Secretaria
de Segurancga Publica do Estado de S@o Paulo (SSP-SP) e atendimentos nos centros de referéncia
da mulher da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP), ambos via Lei de Acesso a Informagéo
(LAl). Com a espacializagcdo dos dados de localizagdo dos cinco tipos de violéncia definidos
pela Lei Maria da Penha (LMP) (BRASIL, 2011), conseguimos tragar uma compara¢cdo com 0s
atendimentos nos equipamentos publicos de assisténcia social via geoprocessamento’.

Entre os indicadores passiveis de mapeamento, esse tipo de violéncia sobressaiu-se
principalmente por duas caracteristicas espaciais singulares: de um lado, por estar fartamente
distribuida no espaco urbano, atinge todo o espectro de classes sociais; por outro, em termos
relativos?, apesar da violéncia contra a mulher estar espalhada em toda mancha urbana do
Municipio de Sdo Paulo, as maiores concentracdes estdo nos distritos do chamado centro
expandido e outros subcentros a leste e oeste, regides das classes de renda diversificada, com
farta oferta de empregos, infraestrutura e comércio/servicos.

Trata-se de um padrdo diferente da segregacdo socioespacial com recorte de classe
e raca, na qual hd predomindncia de negros e pobres em dreas periféricas (Danilo FRANCA,
2015). Nos mapas apresentados a seguir, verificou-se que a violéncia contra as mulheres, assim
como outros crimes de intolerdncia, racismo, se assemelham por evidenciarem espacialmente
os vdrios tensionamentos no espaco urbano a partir das estruturas patriarcal, neoliberal e racista.

Algumas hipoteses explicariam o recalque espacial. O primeiro conjunto de interpretagées
explicaria a violéncia a partir da natureza excludente, hierdrquica, autoritdria e seletiva da
sociedade brasileira. O conceito psicanalitico freudiano nos € Util aqui, na medida em que
denomina recalque como repeticGo de um sintoma neurético: “O sinfoma seria movido
pela compulsdo a repeticdo de um trauma e/ou de um gozo interditado, a cumprir duas
funcdes antagdnicas, a de promover um retorno em ato do que foi esquecido e permitir, ao
mesmo tempo, um simulacro do prazer proibido”® (Maria KEHL, 2013). O segundo conjunto
de interpretacdes vem da literatura feminista, particularmente, a contribuicdo do debate de
interseccionalidade e decolonialidade.

Para isso, algumas tarefas de andlise e suas respectivas literaturas se fizeram necessdrias:
primeiro, analisar a relagdo entre essa violéncia e o espaco urbano como resultado dos
choques entre a norma subordinadora sobre o corpo da mulher para manuten¢do da estrutura
patriarcal. Em segundo lugar, explicar a compulsoriedade* do trabalho reprodutivo ndo
remunerado as mulheres, como perpetuacdo da estrutura neoliberal no capitalismo periférico.
Terceiro, demonstrar que a judicializagcdo como aplicacdo seletiva das politicas publicas de
violéncia contra a mulher em detrimento da educagdo, assisténcia e protecdo, tem proveito a
estrutura racista. Esses trés eixos de andlise convergem para as hipoteses acima: ndo prevaleceu
o contrato social® e sustentamos valores arcaicos recalcados da sociedade colonial patriarcal,
oligdrquica e racista.

! “Sistema de geoprocessamento € o processamento de dados referenciados geograficamente (ou georreferenciados),
desde a sua coleta até a geracdo de saidas na forma de mapas convencionais, relatérios, arquivos digitais etc.;
devendo prever recursos para sua estocagem, gerenciamento, manipulacdo e andlise” (http://www.dpi.inpe.br/spring/
portugues/tutorial/introducao_geo.html).

2 Numero total de violéncias agregados por distrito dividido pela populacdo total do distrito.

3 A autora ainda acrescenta: “A compuls@o d repeticdo seria a maneira enviesada que o neurdtico encontra para
tentar trazer & consciéncia uma cena, uma fantasia ou um pensamento, recalcado. Ao dar vazdo ao recalcado,
os sinfomas constituem o “modo de recordar” encontrado pelo neurdtico”.

4 Na literatura da sociologia do trabalho significa, a partir da construgdo sécio-histérica, a naturalizagéo que a
reproducdo da forca de trabalho seja no dmbito das familias e, particularmente, exercido obrigatoriamente pela
mulher e de forma ndo remunerada.

5 Contrato social, da no¢do iluminista de Jean Jacques Rousseau, € um acordo entre individuos para se criar
uma sociedade, isto é, o contrato € um pacto de associagcdo, ndo de submissdo, que culminou na concepgdo
moderna de Estado.

2 Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, 31(2): 83846
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O primeiro conjunto de interpretacdes nos ajuda entender que a violéncia no Brasil € um
dos resultados do inevitdvel choque entre a manutengdo do arcaico e a modernizagdo seletiva
e conservadora, segundo Marilena Chaui (2017) e Roberto Schwarz (2000; 2012). Nas palavras de
Schwarz (2000), somos uma ‘fdbrica de recalques’: “O universal é falso e o local participaria do
universal se ndo estivesse isolado e posto a parte, um degrau abaixo”. Para Chaui (2017), € um
mito a ndo-violéncia na sociedade brasileira, porque este € um dos seus principais recursos para
bloguear, por exceléncia, a concretizagdo de sujeitos éticos e politicos. Nas palavras da autora, €
a supressdo da existéncia do outro e da cidadania na integra. Dentro dessa ldgica, as mulheres no
Brasil, sobretudo as negras, “ndo sdo constituintes do campo ético, ou seja, devem ser cerceadas
de qualquer subjetividade, para ndo serem dotadas de vontade e capacidade de controlarem e
orientarem seus desejos”. NGo sdo sujeitas politicas porque ndo haveria suficiente democracia que
abrangesse seus direitos, suas demandas, falas e respectivas reivindicacoes.

A estrutura patriarcal, portanto, estd inserida nesse contexto de manutengdo do arcaico,
porque raca e género estdo contidos nessa hierarquia de subordinacdo que se estende até os
dias de hoje. Lia Machado (2000) apresenta essa continuidade ao mostrar a atualizagcdo dos
diversos significados de patriarcalismo, para além da conceitualizagdo weberiana na dire¢do
das formas contempordneas de: “dominagdo e exploracdo”; “sistemas de opressdo da mulher”;
ou ainda, “relagbes sociais de reprodu¢do organizadas na familia que designam & mulher o
trabalho reprodutivo”. Roberta Viegas, Roberta Gregoli € Henrique Marques (2017) também
comprovam essa perpetuidade quando a violéncia é justificada através de culpabilizagdo da
vitima demonstrada na fala de um agressor: “se as mulheres soubessem se comportar haveria
menos estupros”. SGo narrativas que impdem lugares e comportamentos pré-definidos e aceitdveis
as mulheres e qualquer transgressdo dessa norma é passivel de punicdo pelos homens. E
justamente a autonomia que incrimina as mulheres: “autonomias reprodutiva e migratéria sédo
ambas assumidas implicando em liberdade auténoma, uma reivindicagdo sobre o proprio futuro,
em Uultima inst@ncia, ilegitima e culpdvel para meninas e mulheres” (Gail PHETERSON, 2009).

Para os autores acima, estes fatores explicariam a seletividade na aplicacdo de alguns
aspectos da legislacdo. Néo se trata, portanto, de auséncia de leis, uma vez que a LMP estd
entre as mais progressistas de combate a esse tipo de violéncia no mundo. Pelo contrdrio, somos
o 5° pais que mais mata mulheres (Julio WALSELFISZ, 2015) e prevalece a aplicagdo nuangada
das leis como expressdo do recalque dessas estruturas (Vera BATISTA, 2018).

Outros dois conjuntos de interpretagdes sGo também necessdrios para entender a
persisténcia de um nimero muito expressivo das ocorréncias (82.314 em 2018, segundo SSP-SP),
bem como a presenca massiva na mancha urbana. Ndo se trata, portanto, de ato impulsivo e
isolado interpessoal: a violéncia contra as mulheres €, portanto, outra camada de vulnerabilidade
socioespacial, ou seja, sua manifestacdo precisa ser compreendida no espaco, somada aos
recortes de classe e raca como elementos fundamentais para compreensdo. Nessa linha de
raciocinio, o conceito de interseccionalidade é central para nossa argumentagdo, uma vez que
as mulheres vivenciariam as violéncias sobrepostas a outras precariedades e vulnerabilidades
urbanasé, dependendo da localizagdo em que se encontram.

O debate sobre interseccionalidade, ou seja, a compreensdo que a desigualdade e
discriminagdo por género teria que incluir as demais opressdes e vulnerabilidades, ndo por acaso,
foi provocado inicialmente pelas feministas negras ainda no inicio da segunda metade do século
XX. Segundo as autoras a seguir, preconceitos e discriminacdes por raca e classe muitas vezes
sGo sentidos como acumulo, articulados e ndo somente como diferenciacdo separadamente.
Para Carla Akotirene (2019), ndo € uma narrativa tedrica dos excluidos, € um sistema de opress@o
interligado. O feminismo negro, portanto, demonstra que a histéria da luta feminista manteve
como pontos cegos de andlise as nuances de opressdo, a légica punitivista, o controle dos
corpos, a divisdo racial do trabalho e a desumanizacdo da mulher negra (Angela DAVIS, 2016;
Lélia GONZALEZ 1982; Patricia H. COLLINS, 2019). Recentemente, teriamos uma nova geragdo do
feminismo negro que denuncia a auséncia da raga na literatura e no debate feminista brasileiro.
A terceirizacdo do trabalho reprodutivo das mulheres brancas as negras seria uma das razoes
da auséncia desse debate na primeira onda do feminismo branco. Para as autoras negras, ao
desconhecerem as realidades vividas e excluirem referéncias da literatura negra, manteriam a
margem esta populagdo da construcdo das suas préprias narrativas (Djamila RIBEIRO, 2017; Sueli
CARNEIRO, 201 1; Marielle FRANCO; Monica FRANCISCO; Rossana TAVARES, 2017).

Outra importante reflexdo deste debate vem da perspectiva latino-americana e africana.
O chamado feminismo decolonial propde o deslocamento do eixo do debate para o Atléntico Sul
por pelo menos trés razdes: 1) persisténcia da légica colonial nas relagoes e sistemas dominantes
ao identificar que desenvolvimento e crescimento dos paises do centro do capitalismo tém
base na exploracdo e expropriacdo dos paises periféricos; 2) continuidade das opressées como

¢ Precariedades, por exemplo, das condicées de: moradia (insalubre, irregular, adensada etc.), do entorno
(acesso as redes de dgua, esgoto, luz etc.) e das infraestruturas de mobilidade (vidrio, fransporte coletivo etc.).
Vulnerabilidades do entorno (dreas de risco, contaminagdo, poluicdo atmosférica etc.).
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herancga colonial de um sistema hierdrquico de valores que menospreza culturas e povos nativos
e/ou escravizados; 3) consequentemente, desvaloriza suas prdticas comunitdrias com respeito
e reveréncia as mulheres por seu papel central nos sistemas alimentares e ecolégicos (Grada
KILOMBA, 2019). Para Lugones (2014): [...] A transformacado civilizatéria justificava a colonizagdo
da memdria e, consequentemente, das nogdes de si das pessoas, da relagdo intersubjetiva, da
sua relacdo com o mundo espiritual, com a terra, com o préprio tecido de sua concepcdo de
realidade, identidade e organizagdo social, ecolégica e cosmoldgica (LUGONES, 2014, p. 938).

Para Karina Bidaseca (2014), é fundamental visualizar este lado oculto proposto por
Lugones porque a coldnia “destruiu a constituicdo de cada pessoa, de cada comunidade,
de prdticas e saberes interconectados e com eles, as formas de compreender o mundo se
tornaram inacessiveis”. A chave interpretativa de Lugones sobre colonialidade de género é
decisiva aqui porque desmascara ndo s6 a falsa universalizagdo, como também demonstra
que a colonialidade do poder se constituiu sobretudo na subordinagdo das mulheres.

A literatura brasileira com o recorte de género e raga na cidade tem como importante
marco referencial Carolina Maria de Jesus (1958) e sua clareza sobre os impactos dessas
hierarquias coloniais herdadas, para uma mulher negra, pobre e chefe de familia’. Ainda no final
da ditadura, Gonzalez (1982) demonstraria que o negro e, especificamente, a mulher negra, ndo
se beneficiaram do crescimento econdémico na década de 1970 e permaneceram em trabalhos
precarizados. Nas décadas seguintes, a recente literatura sobre direito a cidade com recorte
de género e raga identificou diversas nuances: o énus da acumulagdo do trabalho reprodutivo
e produtivo com prejuizo sobre o tempo livre devido aos deslocamentos nas grandes cidades
brasileiras; a baixa representatividade e tutela sobre a voz feminina nos processos participativos
urbanos.® (Irene MAESTRO, 2017). Uma recente literatura que cruza os estudos urbanos e de
género tem problematizado as inimeras restricdes, repressdes e interdicdes as mulheres em
espacos publicos e privados, enquanto corpos generificados, racializados e sexualizados. Isso
significa que a violéncia contra as mulheres precisa ser entendida do ponto de vista espacial
porque € no espaco (casa, rua, trabalho etc.) que os papeis femininos acima discutidos estGo
em disputa (TAVARES; BONADIO, 2021; Diana RAMOS, 2015).

Essa literatura destaca que, de um lado, a performance urbana atual do corpo feminino
é, por exceléncia, o exercicio da autonomia, liberdade e livre-arbitrio; por outro, ainda é alvo
de controle através da posse, subordinacdo, tutela e cerceamento (Fldvia BIROLLI, 2013). Os
dados de trés importantes pesquisas nacionais analisadas a seguir confirmam que existe o
aniquilamento simbdlico da vontade e da voz femining, incluindo a liberdade do seu corpo e,
por extensdo, a fruicdo e o direito a cidade.

Nesse sentido, como a violéncia contra as mulheres pode ser interpretada como recalque
espacial? Pode estar relacionada, na medida em que pode ser considerada a manutencdo
das formas de dominagcdo que causam constrangimento e apagamento da existéncia,
deslocamento e usufruto do espago urbano pelas mulheres. As trés pesquisas’® caracterizaram as
especificidades da violéncia contra as mulheres, a partir de dados agregados nos municipios,
nos estados e no pais, em grdficos e tabelas. Nosso trabalho quis entender o fendmeno através
de mapas, porém, do ponto de vista intraurbano no municipio de Sdo Paulo.

Entre as caracteristicas levantadas pelas pesquisas, todas as estatisticas revelaram
aumento nos indices na ultima década. Walselfisz (2015) mostra que o nimero de mortes violentas
de mulheres no Brasil entre 1980 e 2013 pelo Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM) quase
dobrou, em um ritmo crescente ao longo do tempo'®. Esta mesma pesquisa mostra também que
este aumento é particularmente expressivo nos municipios menores, revelando uma interiorizagéo
da violéncia, em um processo que se desloca dos municipios de grande porte para os de porte
médio''. Outro aspecto apresentado por Walselfisz (2015) e confirmado pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP 2017, 2019b), diz respeito a raga: sGo as mulheres negras as maiores
vitimas de violéncia, sobretudo o feminicidio. Em relagdo aos agressores, todas as pesquisas
apontam que conhecidos, sobretudo parceiros das vitimas, estdo em maior nUmero'2.

7 Efeitos sobre seguranca alimentar, educacdo, seguranca na posse € qualidade da habitagdo etc.

¢ Insuficiéncia de abrigo em caso de ameaga ¢ vida e a demora na Justica em efetivar as medidas protetivas.

¢ Enquanto Walselfisz (2015) utilizou dados dos estabelecimentos de saide do Ministério da Saude (MS); FBSP (2017;
2019aq) por sua vez, levantaram dados por meio das ocorréncias da SSP-SP. noticias e entrevistas pelo Datafolha. Do
MS foram utilizados dados do Sistema de Informacées de Mortalidade (SIM) e do Sistema de Informacdo de Agravos
de Notificagdo (SINAN).

10 O termo feminicidio € a partir de 2015. Para a pesquisa de Waselfisz (2015), consideramos ‘mortes de mulheres’.
Para FBSP (2017), feminicidio. Este capturou como a violéncia é bem distribuida, segundo a escolaridade. 1/3 para
cada um: superior, médio e fundamental.

" O autor ressalta a importéncia da Rede de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres que ndo se encontra bem
distribuida nos municipios menores e isso pode contribuir para o aumento nas taxas nos municipios de porte médio.
12 para o FBSP (2017), 61% s@o conhecidos das vitimas (conjuges, ex-conjuges, familiares, amigos das vitimas). Para
a mulher adulta (35 a 44 anos) esse nimero chega a 77%.

4 Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, 31(2): 83846
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Para o FBSP (2017), apenas menos da metade das mulheres' relatou ter retornado para
registrar a violéncia em um érgdo oficial relacionado o sistema de seguranga. Além disso, os
tipos, a recorréncia, a perversidade e o lugar da violéncia também demonstram que a violéncia
contra as mulheres, além de subnotificada, € um crime de édio, sistemdtico’.

Ndo é possivel aferir se o aumento dos nimeros indica que as mulheres estdo mais
conscientes e por isso est@o registrando mais ocorréncias ou, de fato, a violéncia cresceu. De
qualguer forma, ainda ndo parece crivel que esses nimeros alarmantes se revertam’®. As duas
interpretacdes a seguir tentam elaborar outros argumentos que explicariam a manutencdo
sistemdtica da violéncia.

Da literatura internacional, os feminismos materialista e marxista tém colocado no centro,
além do problema secular da diferenca de rendimentos entre homens e mulheres, a persisténcia
da divisdo sexual do trabalho produtivo e reprodutivo devido & permanéncia da constru¢do
social da afetividade no trabalho feminino. Para a perspectiva marxista, a reproducdo da forca
de trabalho estaria apoiada sobre o trabalho reprodutivo feminino ndo remunerado, sem o
qual o produtivo capitalista ndo existiria (Silvia FEDERICI, 2019; OXFAM, 2019%). O feminismo
materialista entende que a apropriagcdo material das mulheres pelos homens ndo se limita a
sexualidade e reproducdo da forga de trabalho. Eles agem na raiz da propria integridade do
corpo feminino, limitando seu movimento e pleno uso dos seus corpos, por meio da correcdo,
degradacdo, mutilacdo, interdicdo das viagens, confinamento etc. (Paola TABET, 2014; Donna
HARAWAY, 1991) Para Tabet (2014), historicamente, detendo o monopdlio de determinadas
atividades-chave, sobretudo dos instrumentos mais sofisticados e restringindo o uso as mulheres,
os homens permitiam que elas atuassem em tarefas limitadas ao préprio corpo, Trata-se, portanto,
de uma dupla dominacdo sobre as mulheres baseada: na violéncia (monopdlio das armas) e
na restricdo aos recursos (monopdlio dos instrumentos). Haraway (1991), por sua vez, argumenta
que as antigas opressdes, subordinacdes e exploracdes muitas vezes estdo camufladas hoje por
meio de uma variedade de novas tecnologias de inferiorizacdo e intimidacdo das mulheres.

Concomitantemente a farta literatura nacional contempordnea, estd a contribuicdo dos
estudos de género, sobretudo no nivel da divisdo internacional do trabalho que submeteria
mulheres das periferias do centro capitalista a precarizagdo e a informalidade. Esse modelo
socioeconémico imposto pelo neoliberalismo estaria baseado nas terceirizagcdes, no
deslocamento e rearranjo das plantas industriais em busca de territérios onde trabalhadores
ndo estejam organizados. Dentro dessa estrutura neoliberal, mulheres dos paises do Sul Global'’
seriam as mais precarizadas (Doreen MASSEY, 1994).

A reproducdo da forga de trabalho incompleta nos paises periféricos, ou seja, a ndo
universalizacdo dos direitos sociais, fez do acesso a terra formal e as infraestruturas urbanas,
artefato seletivo (Erminia MARICATO, 1996). Enquanto o trabalho produtivo ndo garantia a todos
os direitos sociais e o direito a cidade, o trabalho reprodutivo continuou como ocupagao
compulséria as mulheres. O trabalho ndo remunerado doméstico, como parte da reprodugéo
de trabalho néo contabilizada, é a naturalizagdo da tomada do corpo da mulher, reforgada
pelo capitalismo periférico (Heleieth SAFFIOTI, 1981). Sem creche ou hospital suficientes para
cuidado dos familiares, sem renda para pagar trabalho doméstico remunerado que a liberasse
parcial ou totalmente para o trabalho produtivo, as mulheres brasileiras atravessaram o século
XX associadas ao trabalho doméstico e, sobretudo, como parte da esfera patriarcal. A estrutura
neoliberal, como rolo compressor sobre os direitos dos frabalhadores, aprofundou e agregou a
precarizacdo no trabalho produtivo feminino.

Sdo trés as principais leis que tratam da violéncia contra a mulher: A LMP. a Lei do
Feminicidio (BRASIL, 2015) e a Lei de Importunagcdo Sexual'® (BRASIL, 2018). De diferentes
formas, as trés pretendem enfrentar esses flagelos que ameacam a integridade, a liberdade,
os afetos e respectivas escolhas femininas sobre seu corpo, sua relacdo com a moradia e
seu comportamento na cidade. Uma breve andlise das leis, a partir da forma como tém sido
implementadas, estGo a seguir.

A precursora, LMP, inaugurou a compreensdo que a violéncia contra a mulher néo
sé abrange outros tipos além da fisica — psicolégica, moral, sexual e patrimonial, quanto
aperfeigoou os mecanismos de denuncia, protecéo da mulher e punicdo do agressor. Entretanto,
entre os aspectos mais progressistas da lei estd a adogdo de politicas publicas para prevencao

13 41%, quando o crime foi com arma branca, 43% com arma de fogo nas delegacias comuns, da mulher e
centrais de atendimento 180 e 190. Quando a ofensa é sexual, 58% declararam ndo terem feito nada.

4 Entre os cinco tipos de violéncias definidas na LMP, para Walselfisz (2015), a fisica € a mais presente, em 48,7% dos
atendimentos do SINAN, seguido das violéncias psicolégica (23%) e sexual (11,9%).

15 Para Waselfisz (2015), passamos de 2,3 vitimas por 100 mil em 1980, para 4,8 em 2013, um aumento de 111,1%.
1. OXFAM (2019) mostrou em seu mais recente relatério sobre desigualdade, que o valor monetdrio global do
trabalho de cuidado ndo remunerado prestado por mulheres a partir dos 15 anos é de pelo menos USD$10,8 trilhdes
por ano, trés vezes maior que todo o setor de tecnologia do mundo.

17 Sul Global, paises situados no hemisfério sul, como os paises latino-americanos, africanos e do sul da Asia.

18 ALMP (n.° 11.340/2006), a Lei do Feminicidio (n.° 13.104/2015) e a Lei de Importunagdo Sexual (n.© 13.718/2018).
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e erradicagdo da violéncia contra a mulher. A Lei do Feminicidio, sancionada em 2015, é
complementar & LMP ao classificar o homicidio pela razGo de género como crime hediondo,
com agravante quando acontece em situagdes especificas de vulnerabilidade'. A Lei de
Importunagcdo Sexual, por sua vez, caracteriza como crime a realizagdo de ato libidinoso na
presenga de alguém, sem sua anuéncia e pune a divulgacdo de cenas de estupro. Entretanto,
a literatura aponta que a centralidade na mulher tem sido substituida pela légica do sistema
de justica penal tradicional, na medida em que a énfase tem sido nos avangos institucionais e
arcaboucos juridicos, em detrimento das medidas de protegdo e assisténcia a mulher (Carmen
H. CAMPOS, 2017; IZUMINO, 2013).

A énfase na judicializagdo desperta uma davida se seriam os negros os maiores alvos
da punicdo na condi¢cdo de agressores. O debate sobre seguranca publica tem identificado o
encarceramento e a defesa do armamentismo, como controle social dos jovens negros, pobres
e periféricos?®. Passados mais de 20 anos do retorno & democracia, hd uma importante literatura
que identifica a excessiva judicializacdo como silenciamento da politica (BATISTA, 2018). Ou
ainda: a judicializagdo é justamente a nova ordem politica que converge com o recalque da
estrutura racista. Nao sdo todos os agressores que sGo presos: 0 encarceramento seletivo tendo
negros como principal alvo € uma ameaga a democracia?'.

Até hd pouco tempo, ainda no século XXI, as violéncias contra as mulheres eram identificadas
como crimes passionais e de legitima defesa da honra masculina. A maior demonstragdo desse
abismo entre legislagdo e costumes é aquilo que os operadores do direito destacam como
extrema crueldade das violéncias contra as mulheres?? (FBSP, 2017; IZUMINO, 2013).

As trés leis mencionadas ndo estdo isoladas, uma vez que compdem um marco
regulatério de politicas nacionais. Apesar de termos avangado no reconhecimento em lei
das demais violéncias além da fisica, nas medidas protetivas & mulher, no julgamento e no
encarceramento dos agressores, ainda permanecem contradi¢cées. Educacdo, conscientizacdo
ampla da sociedade e universalizagdo na protecdo e assisténcia a mulher vitima da violéncia
parecem determinantes para enfrentar as complexidades desse fendmeno que a judicializagdo
isoladamente ndo dd conta. Apoio psicolégico, assisténcia juridica, medidas protetivas,
abrigamento e encaminhamento penal poderiam ter direcionamento mais imediato, se
estivessem planejados intersetoriaimente. Sem essas acdes, conviveremos com a ambiguidade
de uma das legislagdes mais progressistas do mundo e um dos piores indices de violéncia
confra as mulheres. Veremos nos mapas a falta de articulagdo e distanciamento entre os
estabelecimentos do judicidrio, seguranga publica, sadde e assisténcia social. Ainda assim, a
politica publica de ampliagdo da conscientizacdo, da provisdo de equipamentos de assisténcia
social e do fortalecimento do sistema de justica esbarrariam nos limites do patriarcalismo,
neoliberalismo e racismo estruturais.

Para Schwarz (2012), € uma ideia paradoxal de progresso, porque mantém um lastro
que ndo progride. A sociedade brasileira quer participar do progresso mundial, porém, com a
condicdo de que seja assentada sobre uma base sem direitos universalizados. Embora houvesse
a mdscara do liberalismo moderno, hd a manutengdo de dependéncia e serviddo dos
subordinados, calcadas nas antigas relagées de mando racista, oligdrquico e patriarcal. Para
o autor, ascender, ter acesso a oportunidades ou autonomia, paga-se o pregco da “submissGo
a violéncia e a humilhagdo, ou a manobra abjeta da sujeicdo bajuladora e parasitismo”, que
apenas desvia ao dissimular a auséncia de hierarquia entre géneros, classes e ragas.

Recalque espacial: violéncia contra a mulher em Sao Paulo
Metodologia

Em 2019, solicitamos a base de dados sobre violéncia contra as mulheres & LAl para o
ano de 2018. Esta pesquisa documental? utilizou microdados da Secretaria de Seguranca do
Estado de Sao Paulo (SSP-SP) sobre os cinco tipos de violéncia definidos pela LMP. Paralelamente,
pedimos & Prefeitura do Municipio de Sédo Paulo microdados com a quantidade dos atendimentos
as mulheres vitimas de violéncia nos Centros de Referéncia da Mulher (CRMs), Centros de

19 Além disso, aumentou a pena em 1/3, quando o crime é praticado nas circunstdncias da medida protetiva em
caso de ameaga de morte: gravidez, menor de idade, na frente dos filhos etc.

20 Apesar dessa tendéncia, algumas politicas progressistas de seguranca publica vdo no caminho inverso:
desencarceramento e desarmamento.

21 Segundo o FBSP (2019b), 75,4% das pessoas mortas em intervencdes policiais entre 2017 e 2018 eram negras.
Entre 2007 e 2017, enquanto a taxa de homicidios de ndo negros cresceu 3,3%, a de negros foi de 33,1%. Enquanto
na fase da denuncia brancos e negros estdo em igual nimero; na prisdo, para cada 100 mil habitantes, eram 191
brancos presos, contra 292 negros, ou seja, 1,5 vez maior, em 2012. (SGPR et al., 2014)

22 Tortura, repeticdo dos golpes, mutilacdo dos membros ou desfiguracdo do rosto e morte anunciada (WALSELFISZ,
2015).

23 pesquisa documental utiliza bases de dados primdrios que ndo foram tratados cientifica ou analiticamente.
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Cidadania da Mulher (CCMs)* e os Centros de Defesa e Convivéncia da Mulher (CDCMs)?%. Os
dados de atendimento nesses centros sdo individuais e podem ser recorrentes, caso a mulher
sofra violéncia sistemdtica®.

Embora a espacializagdo das violéncias ndo seja inédita, mapas de violéncia contra
a mulher no Brasil € no mundo tém despertado recente interesse na literatura. A metodologia
é a geolocalizagdo dos microdados dos 6rgdos de seguranca publica e assisténcia social.
Os dados de violéncia e atendimento individualizados por mulher vém em planilhas, com
informacdes espaciais do local do crime e do atendimento para serem situados no espaco
urbano e transformados em mapas por meio de programa de geoprocessamento?” (ALDEA,
2020; GENERO E NUMERO, 2019). Recortes de idade e relagéo com agressor foram identificados
e possuem enfoque convergente com esta pesquisa.

Apesar de ambas as bases de dados conterem quantidade considerdvel de informagdes
que qualificam a violéncia, nesta andlise focamos nos aspectos quantitativos, tipos de violéncia e
respectivas localizagdes que problematizam a auséncia de uma politica publica pensada a partir
das relagdes entre violéncia x Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (SPM, 2011).

Para poder entender como as violéncias contra as mulheres estdo relacionadas com as
caracteristicas populacionais na escala intraurbana, foi escolhida como varidvel a populagdo
em cada setor censitdrio, que sGo os menores perimetros onde os indicadores socioeconémicos
est@o agregados. A Unica fonte de informagdo nessa menor escala é o Censo Universo do IBGE
atualizados decenalmente?. Os nimeros relativos expressos nos mapas a seguir sdo: o total do
tipo de violéncia contra as mulheres ou o total de atendimentos nos centros de referéncia da
mulher dividido pela populagdo total dentro de cada setor censitdrio.

Andlise dos resultados

Na base de dados de violéncias contra as mulheres que recebemos da SSP-SP do ponto de
vista quantitativo, passamos de 54.386 violéncias, dos cinco tipos de violéncia da LMP, em 2017,
para 82.314, em 2018, ou seja, um aumento de 51,20%. Em um ano, essa taxa de crescimento
€ bastante expressiva, porém, seria necessdrio verificar cada tipo de violéncia para saber qual
dos cinco tipos teria o aumento mais significativo®. A Unica forma de desagregacdo dos cinco
tipos de violéncia expressa aqui neste artigo estd nos mapas da figura 3 e na distribuicdo da
participagdo de cada uma delas em relagdo ao total no ano de 2018 adiante.

Na base da SSP-SP. confirmando as estatisticas de Walselfisz (2015) e por FBSP (2017;
2019q), 64,8% dos feminicidios sGo praticados na residéncia, contra 21% na via publica e
14,2% em estabelecimentos/instituicdes. Entretanto, de forma diferente daquilo levantado por
Walselfisz (2015), a maior participagdo entre os cinco tipos de violéncias na base da SSP em
2018 &, em primeiro lugar, a psicolégica (36%), seguido da fisica (29%), moral (28%), patrimonial
(4%) e sexual (3%).

Para entender brevemente como os padroes de segregagdo socioespaciais do Municipio
de Sao Paulo influenciam no entendimento da violéncia contra as mulheres no espago urbano,
é preciso considerar ao menos dois aspectos: 1) formacdo de novas centralidades no centro
expandido e subcentros comerciais proximos; 2) persisténcia da légica centro-periferia de
segregacdo residencial por raca e classe. Os estudos sobre segregacdo socioespacial no
Municipio de Sao Paulo tém evoluido muito na superagdo da légica dualista entre centro e
periferia; ou gradativa, marcada pelos modelos dos anéis consecutivos até o final da década
de 1990 (Lucia BOGUS; Suzana PASTERNAK, 2015; Raquel ROLNIK, 2017). Estes estudos evidenciam
a descentralizagdo em novos centros de comércio/servigo e oportunidades de emprego, porém
ndo na dire¢do das periferias (Marcelo NERY; Altay A. L. SOUZA; Sérgio ADORNO, 2019). Entretanto,
quando consideramos os locais de residéncia por raca e classe, existe uma alta densidade
demogrdfica das classes de menor renda, de pretos e pardos nas periferias, ainda que existam
alguns assentamentos precdrios no centro expandido (FRANCA, 2015). Isso significa que essa
segregacdo a partir do local de residéncia produz deslocamentos das pessoas pretas e pardas

24 da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC).

25 da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS).

26 Enquanto os dados dos CRMs e CCMs continham apenas o resultado final dos atendimentos por equipamento
publico, os CDCMs apresentaram uma minuciosa caracterizagdo da violéncia contra a mulher. As ocorréncias séo
registradas a partir do tipo da violéncia segundo a LMP.

27 Cada linha na base de dados representa uma ocorréncia de violéncia contra a mulher registrada nas delegacias
estaduais. com os seguintes tipos de informagdes: 1) da ocorréncia (localizagdo, data, periodo, hordrio, tipo
do local e tipo da violéncia e se foi fatal); 2) da vitima (sexo, idade, cor da cutis, grau de instrugdo, profissdo,
nacionalidade, naturalidade, deficiéncia), 3) do agressor (relagdo com a vitima); 4) do local e procedimentos do
registro (delegacia seccional, delegacia de circunscri¢cdo, flagrante e desdobramentos).

28 Nossa referéncia é o Ultimo censo de 2010

2 Uma pesquisa que pudesse analisar a série histérica e verificar a progressdo separadamente de cada uma
das violéncias no espago urbano teria imensa serventia, uma vez que a fisica e a sexual precisam ser avaliadas
diferentemente da patrimonial, por exemplo.
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das periferias na direcdo dos novos centros comerciais, resultando em uma populagdo flutuante
durante o dia.

Ao longo do processo de espacializagdo das violéncias, trés questdes chamaram atengdo:
em primeiro lugar, as violéncias pouco ou nada tinham relagdo com os marcadores comuns de
segregacado residencial centro-periferia. Em segundo, manifestam um padrdo de concentracdo/
dispersdo, porém, ndo em fun¢do da relacdo direta com os vetores de valorizacdo imobilidria.

Em terceiro, os equipamentos urbanos que compdéem a Rede de Enfrentamento
A Violéncia contra as Mulheres — aqui representados pelas Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, pelos nucleos especializados da Promotoria e Defensoria Publica do
Estado de Séo Paulo e pelos centros de referéncia da mulher (CCMs, CRMs, CDCMs), ndo estdo
estrategicamente implantados segundo a distribuicdo das violéncias, conforme demonstramos
nos mapas da Figura 2. A luta pela ampliagdo dos equipamentos que compdem esta rede
no espaco urbano ndo é apenas quantitativa, mas sobretudo qualitativa. Isso significa que se
até 2003 essa rede era apenas composta pelas Delegacias Especializadas de Atendimento &
Mulher e casas-abrigo, com a criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres, avangamos
nas acdes de prevencdo, de garantia de direitos e de responsabilizacdo de agressores (SPM,
2011). Este artigo quer propor avancar mais um passo na dire¢cdo da definicdo da localizagdo,
quantidades desses equipamentos e a articulacdo entre eles em fungcdo da manifestagdo das
violéncias no espaco urbano, conforme demonstraremos na tabela 1 e figura 5.

Figura 1: Padrées de ocupacdo dos 5 tipos de Violéncia contra as Mulheres. Mapa 1a:
Espacializacdo das violéncias em microdados individualizados. Mapa 1b: agregacdo das
violéncias em distritos em n.° absolutos; Mapa 1c¢: agregagdo das violéncias em distritos em n.°
relativos
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Fonte: SSP-SP, 2018.

#PraTodoMundoVer: A Figura 1 contém 3 mapas comparativos do Municipio de SGo Paulo: no Mapa 1a,
a espacializagdo individual dos 5 tipos de violéncia contra as mulheres evidencia que ocupam toda a
mancha urbana; no Mapa 1b, a agregacdo das violéncias por distrito mostra a concentragdo na periferia;
e no Mapa 1¢, a agregagdo das violéncias dividida pela populagdo total existente em cada distrito mostra
que hd concentracdo nos distritos do centro expandido.

Apesar de ndo haver distingdo neste mapa entre os 5 tipos de violéncia, é possivel
perceber como estd presente em todo espago habitdvel*. Este padrdo de ocupacdo das
violéncias demonstra uma especificidade contrdria aos demais crimes contra o patriménio e
contra a pessoa no Municipio de Sao Paulo (NERY; SOUZA; ADORNO, 2019): sdo violéncias de édio,
que foram explicadas acima pela literatura feminista negra e decolonial: 1) as mulheres ndo
corresponderam as expectativas da subordinagdo, obediéncia e virtude, como disciplinamento
do corpo feminino, sobretudo nos espagos domésticos; 2) sairam desse disciplinamento e devem
estar a disposicdo para o gozo sexual, seja na casd, Na rua ou até mesmo no espago virtual.

Apesar da presenca macica das violéncias em todo o perimetro da mancha urbana
(Mapa 1q), € possivel termos outra leitura sobre o padrdo de ocupacgdo territorial: notamos
que em termos quantitativos, sGo os distritos da periferia que possuem as maiores quantidades
em numeros absolutos dos 5 tipos de violéncia contra a mulher. A hipdtese que explicaria a

30 Os espagos marcados em branco a norte, sul e leste sGo perimetros de protecdo ambiental e corpos hidricos.
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concentracdo de violéncias em alguns distritos da periferia € que estes sGo os distritos mais
populosos, conforme mencionamos acima. Por outro lado, apesar de termos identificado, em
n.° absolutos, maiores quantidades em distritos periféricos (Mapa 1b), ao cruzarmos com a
populagdo residente por distrito, a situagdo se inverte. A densidade das violéncias passa a
registrar um maior indice nos distritos do centro expandido (Mapa 1¢). Em primeiro lugar estd
a Sé, seguido dos distritos da Barra Funda, Bom Retiro, Consolag¢do, Bela Vista, Republica. Os
distrifos do centro expandido com as maiores densidades de violéncias sdo notoriamente
agueles com a maior oferta de empregos formais € com a presenca de instituicdes publicas e
privadas. Isto pode nos levar a hipétese da relagdo entre uso do solo, espagos de sociabilidade
X violéncias contra as mulheres. Isto ndo necessariamente parece ter sido levado em conta na
distribuicdo dos equipamentos da Rede de Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher (figura
2). A concentracdo nestes espacos, portanto, seria resultado da somatdria entre as violéncias
praticadas nas residéncias, nos logradouros publicos e nos estabelecimentos publicos e privados
(comércio/servicos), escritérios etfc.

Figura 2: Feminicidios x Rede de Enfrenfamento a Violéncia contra as Mulheres. Mapa
2a: Feminicidios em microdados individualizados. Mapa 2b: Feminicidios em microdados
individualizados, Raio de Tkm de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM),
centros de atendimento da Prefeitura, Defensoria PUblica e Ministério Publico, rendimentos
médios mensais agregados em setores censitdrios 2018

Fonte: SSP-SP, 2018.
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Apesar dos numeros de feminicidios (259) representarem uma menor participagcdo dentro
do total dos cinco tipos de violéncia (82.314), ndo causam menor perplexidade por ocuparem,
igualmente, toda a mancha urbana do municipio (Mapa 2a). No Mapa 2b, confrontamos
a localizagéo das violéncias de feminicidio (pontos pretos) x renda (poligonos dos setores
censitdrios preenchidos em gradacgdes de cinza) x Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres composta de equipamentos publicos de seguranca — Delegacias Especializadas de
Atendimento & Mulher (circulos cinzas com contorno preto), assisténcia social/direitos humanos
- CCMs, CRMs, CDCMs (circulos cinza sem contorno), e justica — GEVID/ MPE-SP e NUDEM/ DP¥'
(estrelas e quadrado). Podemos observar uma distribuicdo desigual desses equipamentos pelo
territorio, descolados dos critérios renda® e distribuicdo de feminicidios. Apesar da rede estar
distribuida nas principais regides da cidade, alguns distritos no extremo leste possuem um maior
numero desses equipamentos. Por outro lado, hd total ou parcial auséncia nos distritos com
renda per capita maior e em alguns do meio da zona leste e sul, revelando apagdes (falta
desses equipamentos) e redunddncias (concentragdes destes) no territdrio.

Quando separamos por tipo de violéncia, verificamos nos mapas acima que podemos
desmistificar alguns esteredtipos de classe. E um mito que a violéncia patrimonial atingiria
somente mulheres de classe alta’?, ou que a violéncia fisica (lesdo corporal) atingiria somente
vitimas de classe baixa ou com menor grau de escolaridade. Apesar da violéncia sexual
representar apenas 3% do total, contabilizou 2.401 casos no ano de 2018. Além disso, estdo
distribuidas em todo o territério, contrariando a crenca que apenas territérios periféricos, com
pouca ou nenhuma oferta de infraestrutura urbana, sobretudo iluminagdo publica, sejam os
31 Grupo de Enfrentamento & Violéncia Doméstica do Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo e Nucleo de
Promocdo e Defesa dos Direitos da Mulher da Defensoria Publica do Estado de SGo Paulo.

32 As classes de maior renda estdo nos tons de cinza mais escuro € concentram-se no quadrante sudoeste (distritos

Itaim Bibi, Pinheiros, Vila Mariana, Campo Belo, Moema etc.)
3% As classes de alta renda estdo presentes majoritariamente nos distritos do quadrante sudoeste.
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Figura 3: 5 violéncias contra a mulher: fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial. Em
microdados individualizados: Mapa 3a: violéncias patrimoniais. Mapa 3b: violéncias fisicas.
Mapa 3c: violéncias sexuais. Mapa 3d: violéncias psicoldégicas e morais
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Fonte: SSP-SP, 2018.

#PraTodoMundoVer: A Figura 3 contém 4 mapas comparativos.
Apesar dos mapas apresentarem separadamente os tipos de violéncia
contra a mulher (Mapa 3a: violéncias patrimoniais. Mapa 3b: violéncias
fisicas. Mapa 3c: violéncias sexuais. Mapa 3d: violéncias psicoldgicas
e moirais), evidenciam que, em maior ou menor quantidade, estdo
distribuidos por toda a mancha urbana.

Mapa 3d: Viel. Moral& Psicoliz,

Vickineia Moral ¢ Psacoligica
Amexa

e L’micos,fotores para csﬂvioléncios sexuaqis®*. §omados, violéncia

Difansaglo psicolégica e moral tém maior participacdo entre todas os 5

e tipos (64%) e, também, estdo em toda a mancha urbana.
St Considerando que os cinco tipos de violéncias sGo
o s iokm manifestagdes do controle e subordinagcdo das mulheres,

a espacializagdo destas demonstra a extensdo gravissima
que implica no cerceamento do seu direito a cidade. Os
zoneamentos e as demais politicas de uso do solo, manifestam
atualmente a institucionalizacdo do controle sobre os corpos
femininos e seus pares desviantes, ou seja, outras identidades de género e orientacdo sexual.
(RAMOS, 2015) Espagos de sociabilidade para além do doméstico seriam expressdo da
contravencdo da determinacdo patriarcal sobre o lugar adequado e aceitdvel da mulher. Por
isso, seriam corpos a serem punidos, consumidos, controlados ou até aniquilados.

Em se fratando de raca, grosso modo, o Censo Universo do IBGE confirma que em 2010 os
domicilios de pretos e pardos estéo nos distritos periféricos, semiperiféricos e em alguns na regiéo
central, tanto em numeros absolutos, quanto relativos (divididos pela populacdo total residente).
Isto se deve, segundo a literatura, a segmentagdo da inser¢cdo no mercado de trabalho,
quando cruzada com renda familiar, conjugado & discriminacdo racial (FRANCA, 2015). Mesmo
aparentemente atingindo todas as mulheres, em n°. absolutos, as maiores quantidades de
violéncias contra as mulheres estdo nos domicilios de pretos e pardos. Nesse sentido, conceitos
como imagens de controle definido por Collins (2019) e desvalorizacdo continuada de bell hooks
(2014) apontariam que sdo as mulheres negras as maiores vitimas da construgdo de narrativas
do branco de naturalizagdo das conformidades e legitimidades sobre o que é belo, permitido e
aceitdvel. A subjugacdo ou apagamento permanentes € a manifestagdo desses recalques de
género e raga que extravasam para o espaco. Considerando que as mulheres negras tém maior
crescimento e participacdo entre o n.° de vitimas de violéncia contra a mulher®, bem como sGo
vulnerdveis também ao racismo sdo, portanto, mais suscetiveis a sobreposicdo de violéncias.

34 A violéncia sexual praticada por conhecidos da vitima, demonstrou ndo ser uma violéncia exclusivamente no
espaco publico, mas também no doméstico. (FBSP, 2019a).

35 para Walselfisz (2015), houve crescimento de homicidios entre as negras (aumento de 54,2%), enquanto teve
decréscimo em relagdo as mulheres brancas (queda de 9,8%) entre 2003 e 2013. Para FBSP (2019b), 61% das
mulheres vitimas de feminicidio entre 2017 e 2018 eram negras.
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Figura 4: Domicilios de pretos e pardos e racismo. Mapa 4a: domicilios de pretos e pardos em
n.° absolutos agregados em setores censitdrios. Mapa 4b: domicilios de pretos e pardos em n.°
relativos agregados em setores censitdrios. Mapa 4c: crimes de racismo e violéncias de injaria
racial agregados em n.° relativos (populacdo residente)
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Fonte: Censo Universo IBGE, 2010. Fonte: SSP-SP, 2018.

#PraTodoMundoVer: A Figura 4 contém trés mapas comparativos. Enquanto os Mapas 4a e 4b mostram os
domicilios de pretos e pardos em alguns distritos do centro expandido e nas periferias em n.° absolutos e
relativos; o Mapa 4c mostra que a concentragdo dos casos de racismo estd nos distritos com pouquissimos
domicilios de pretos e pardos a oeste, sul e leste proximos.

Os crimes de racismo e as violéncias e injuria racial de 2018, por sua vez, segundo a
SSP-SP, est@o concentrados em alguns distrifos de alta renda e concentracdo de infraestrutura
urbana: centro expandido, sobretudo do quadrante sudoeste, leste e alguns do oeste e sul
préximos. Como a concentragdo das oportunidades de emprego formal e estabelecimentos
publicos e privados estdo em alguns desses distritos, as violéncias podem estar relacionadas
aos tensionamentos de género e raga nestes territérios. A concentrag@o em distritos do centro
expandido em alguns subcentros proximos € um padrdo semelhante a violéncia contra as
mulheres. Isto corrobora para a tese central do recalque espacial por género, raca e classe,
uma vez que demonstra um padrdo semelhante entre as concentragdes de nimeros relativos de
violéncia contra a mulher e de violéncia de racismo.

No Mapa 5 (figura 5), os distritos que estGo em preto sGo aqueles que ndo possuem
nenhum centro de referéncia da mulher. Os demais, que estdo preenchidos em gradagodes
de cinza, sdo aqueles com 24 centros implantados pela Prefeitura de SGo Paulo. Quanto mais
escuro for o cinza, maior o indice que mede a relagdo entre quantidade de violéncias dividida
pelo n°. de atendimentos nos centros de referéncia da mulher. Isso significa que quanto mais
escuro o cinza, maior o numero de violéncias em relagdo aos atendimentos e, portanto, menor
a capacidade do Estado em enfrentar a demanda das mulheres em busca de apoio. Tanto na
tabela 1 quanto na figura 5, se fizermos o recorte por distrito, entre os 96, os cinco primeiros com
a maior quantidade de violéncias em nimeros absolutos estdo na periferia: Grajau (sul), ltaquera
(leste), Brasilandia (noroeste), Capdo Redondo, Jardim Angela (sul). Entretanto, se fizermos o
recorte com o total de habitantes em cada distrito, o retrato é outro: ao contrdrio de estarem no
topo os distritos periféricos, os cinco primeiros estdo no centro expandido, em numeros relativos
(violéncias/populacdo): Barra Funda (oeste), Brds (leste), Sé Republica e Pari (centro). Estes distritos
no centro expandido comprovam que hd um abismo entre o nimero de violéncias e a oferta de
atendimentos nos trés tipos de centros da mulher da PMSP. No entanto, entre os distritos que os
possuem os centros de referéncia (em gradagdes de cinza), a quantidade de atendimento em
Capdo Redondo (537), ltaquera (427) e Santo Amaro (306) € muito baixo, se compararmos com a
quantidade de violéncias. Por esse motivo, estdo entre os trés com os maiores indices violéncias/
atendimentos, ou seja, os atendimentos sdo insuficientes para a demanda de violéncias que
existe no territério. Em 1° lugar, com déficit dessa relagdo, estd ltaquera, com quase 5,5 vezes
o numero de violéncias a mais que os atendimentos; em 2°, Capdo Redondo com quase 3,5
vezes; em 3°, Santo Amaro, com pouco mais de 2,5 vezes*. Por esse motivo, parece urgente

3¢ Nos demais 21 distritos com centros de referéncia, a relacdo violéncias/ atendimentos, o nimero é abaixo de 1,
ou seja, os atendimentos estdo em maior nimero que as violéncias.
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identificar essa desigualdade da presenca e capacidade do Estado expressa na oferta de
equipamentos da Rede de Enfrentamento d Violéncia contra as Mulheres entre os distritos e
estabelecer estratégias para combater os déficits.

Tabela 1: n.° de violéncias agregados por distrito & n.° violéncias/n.° de atendimentos nos
CCMs, CRMs, CDCMs por distrito.

Quantidade violéncias Violéncias/atendimentos
distrito n.° distrito n.°
Campo Limpo 7825 Itaquera 5,42
Guaianases 6809 Capio Redondo 3,42
Cid. Tiradentes 6256 Santo Amaro 2,61
Sdo Lucas 5001 Perus 0,94
Bela Vista 4813 Parelheiros 0,92
Lajeado 4541 Jardim Angela 0,87
Itaim Paulista 4366 Brasildndia 0,56
Vila Maria 3898 José Bonifacio 0,53
Brasilandia 3621 Cidade Ademar 0,48
Vila Mariana 3570 Socorro 0,42
Casa Verde 3555 Butant3 0,39
Cidade Ademar 3476 Sdo Mateus 0,37
Sdo Mateus 2699 Itaim Paulista 0,36
Sé 2574 Ipiranga 0,33
Ipiranga 2034 Lajeado 0,29
Jardim Angela 1868 Sé 0,26
José Bonificio 1703 Cid. Tiradentes 0,22
Parelheiros 1385 Vila Mariana 0,22
Butanta 1238 Casa Verde 0,20
Socotro 853 Vila Maria 0,19
Perus 821 Campo Limpo 0,18
Capido Redondo 537 Sdo Lucas 0,16
Itaquera 427 Bela Vista 0,14
Santo Amaro 306 Guaianases 0,13

Fontes: SSP-SP e SMDHC e SMADS-PMSP, 2018.

Consideracoes Finais

Os mapas acima procuraram comprovar que existem espacos de concentragcdo e
dispersdo de violéncias, sugerindo que ndo sdo distribuidas de forma homogénea no territério.
N&o obstante a diferenca na intensidade e distribuicdo, a presenca do Estado nGdo acompanha
ou planeja suas acdes em funcdes dessas diferencas territoriais, a partir das informagdes colhidas
dos atendimentos dos 6rgdos de seguranga publica e assisténcia social.

A compreensdo de que a violéncia contra as mulheres possa ser analisada do ponto de
vista espacial, abre a perspectiva de que politicas publicas de seguranca, saude, assisténcia
social e acesso a justica possam ser planejadas para serem estratégicas em fungdo das
demandas que existem no espaco urbano. Por meio das técnicas de geoprocessamento,
este mapeamento revelou que a violéncia contra as mulheres ndo se situa entre aqueles com
menor escolaridade e/ou renda ou na periferia. Os mapas demonstram que estdo espalhadas
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Figura 5: n.° violéncias/n.° de atendimentos nos CCMs, CRMs, CDCMs

Figura 5: Fontes: SSP-SP e SMDHC e SMADS-PMSP, 2018
#PraTodoMundoVer: A figura 5 e a tabela 1 sdo
complementares. Enquanto a tabela mostra 2 colunas: a
19 & esquerda, o ranking dos 24 de 96 distritos com maior
n.° de violéncias contra a mulher; a 29 coluna a direita
mostra a relagdo entre a quantidade de violéncias dividida
pelo n°. de atendimentos nos centros de referéncia da
mulher. Ambas mostram que os distritos de Itaquera (leste),
Capdo Redondo (sul) e Santo Amaro (sudoeste) sGdo os mais
desfavordveis nessa relagdo.

em todo espago urbano e, pior, concentradas nos
distritos centrais, com maior intensidade e mistura
(] istritos Sdo Paulo de usos, mais empregos, infraestruturas e servigos
Todas violéndias/atends. Pref.  yrbanos. Apesar de ser caracterizada como uma

; g,'o?- 0[?'22 violéncia Acomeiidcu, minimamente cclimcu da média
0,23 - 0,39 de ocorréncias, no ambiente doméstico, quando
[ 0,40-0,55 acontece nos logradouros publicos € em espagos de
[ 0,56 - 0,94 usufruto coletivo, se localizam nos territérios com maior
I 0,95 - 3,42 oferta de usos comuns. E uma sociabilidade conflituosa
B 343-5,42 que se manifesta no espaco.

0_5:1:] km Os numeros expressivos € sua extensdo no

espago ndo sé parecem muito graves quanto invisiveis
e subdimensionados. Como explicar que depois de
mais de um século, herangcas da sociedade colonial, escravagista e autoritdria somadas ao
neoliberalismo atual, pudessem explicar a violéncia contra as mulheres no século XXI, malgrado
o evidente saldo positivo de conquistas em direitos e participagcdo da mulher no mercado de
trabalho? Trata-se de uma sociedade andédmala porque incorpora o legado inquestiondvel e
ireversivel da mulher na sociedade, sem alterar os papeis arcaicos esperados de hierarquias,
conformidades e desconformidades de género, raga, sexualidade, familia e performance na
cidade. Dai a associagdo com o termo psicanalitico recalque, como conflito néo resolvido
que, ao final, se estende a partir dos embates interpessoais na direcdo de choques coletivos,
revelando seu cardter estrutural.

Nesse sentido, o risco da judicializacdo ser a prioridade da politica publica € menosprezar
os outros elementos da estrutura patriarcal conjugada as estruturas racial e neoliberal. A
interceptacdo da violéncia, isoladamente, ndo extinguiria as motivagdes. Por essa razdo, uma
politica publica que enfrente a complexidade dessa questdo, deveria priorizar além daquilo
que a prépria LMP determina, outros componentes espaciais, interseccionais e multidisciplinares.
Género, ra¢a e orientacdo sexual, bem como a ado¢do de critérios espaciais de andlise e
gestdo, poderiam compor um Sistema Nacional Integrado de Prevencdo e Enfrentamento
A Violéncia contra as Mulheres, a partir do aperfeicoamento e integracdo das Redes de
Enfrentamento. Isso envolveria uma compreensdo multidisciplinar sobre esta violéncia que a
considere ndo s6 como diretrizes de seguranga e saude publicas, como também vincule a
politicas educacionais, urbana, habitacional, frabalho etc. Por esse motivo, a articulagdo entre
os entes federativos — Unido, Estados e Municipios —, bem como o didlogo e integracdo do
extenso tecido de iniciativas da sociedade civil e de movimentos sociais parecem fundamentais.
A recuperacdo de espacos de controle social também é central em um cendrio de desmonte
das politicas em termos de orgamento e alcance.

A desigualdade entre os distritos na presenca e na oferta de atendimentos demonstram
que além de insuficientes, sdo mal distribuidos, segundo a quantidade de violéncias no seu
entorno. As redes municipais e estaduais de acolhimento e denuncia da violéncia contra a
mulher precisariam ter, portanto, ndo sé integracdo institucional para efetividade e retorno sobre
a denuncia, como também gestdo territorial. Integracdo significa articulagdo entre dendncia e
a rede de atendimentos psicolégicos e juridicos, acesso a orientagdo sobre a denuncia, bem
como informagodes sobre acolhimento e como proteger-se nos casos mais graves nos locais mais
préximos.

O artigo procurou demonstrar também a importdncia da andlise espacial para
elaboragdo de politicas publicas territorialmente justas. Além disso, procurou desmistificar alguns
sensos comuns que reproduzem preconceitos que relacionam a violéncia contra a mulher com
periferia/pobreza/baixa escolaridade. Entretanto, o artigo tem algumas limitacdes: apesar de ter
sistematizado os dados oficiais das secretarias municipal e estadual, a literatura admite que a
violéncia contra as mulheres € subnotificada. Tanto as bases de dados carecem de completude
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integral das informagdes (raca, escolaridade etc.), quanto o ambiente hostil e muitas vezes
miségino das delegacias inibem o registro pelas mulheres. Lagcos afetivos das vitimas com os
agressores (¥ deles sdo pessoas proximas A denunciante) sdo um grande desafio para as
politicas educacionais na dire¢do da ressignificagcdo das sociabilidades (FBSP, 2017; 2019q).

A institucionalizacdo das politicas de enfrentamento & violéncia contra as mulheres
ndo pode estar baseada na reducdo deste problema com uma abordagem monotemdtica
(seguranca publica) ou uniescalar (sé6 no municipios), porque corre o risco de ser ineficaz. Por
este motivo, ndo parece suficiente apenas um incremento quantitativo do Estado de forma
homogénea no territério, se ndo forem enfrentadas as raizes da violéncia, ainda presentes nas
estruturas patriarcal, neoliberal e racial.
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