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Resumos: Como os movimentos feministas influenciam a aprovacdo de proposicoes legislativas? Para
responder a esta pergunta, apresento os estudos de caso sobre a legalizacdo do aborto no Brasil e na
Argentina, a partir de levantamento bibliogrdfico, andlise de documentos e de matérias de jornais e
revistas. A comparagdo entre os dois paises permitiu levantar quatro principais explicagées sobre por
que, a despeito das semelhangas no que diz respeito aos desenhos institucionais e as trajetérias de
ativismo, esta demanda histérica dos movimentos feministas foi institucionalizada somente na Argentina.
Palavras-chave: movimentos feministas; feminismo estatal; representagdo politica; legalizagdo do
aborto.

Between the streets and the parliament: the legalization of abortion in Brazil and Argentina
Abstract: How do feminist movements influence the approval of legislative proposals? To answer
this question, | present the case studies on the legalization of abortion in Brazil and Argentina, based
on bibliographic review, analysis of documents and articles from newspapers and magazines. The
comparison between the two countries allowed to raise four main explanations to why, despite the
similarities regarding institutional designs and activism trajectories, this historic demand of feminist
movements was institutionalized only in Argentina.

Keywords: Feminist movements; State feminism; Political representation; Legalization of abortion.

Entre las calles y el parlamento: la legalizacion del aborto en Brasil y Argentina

Restiimen: ¢Cémo influyen los movimientos feministas en la aprobacién de propuestas legislativas?
Para responder a esta pregunta, presentamos los estudios de casos sobre la legalizacién del aborto en
Brasil y Argentina, a partir de levantamiento bibliogrdfico, andlisis de documentos y articulos de diarios
y revistas. La comparacion entre los dos paises permitié plantear cuatro explicaciones principales de
por qué, a pesar de las similitudes en cuanto a los disenos institucionales y las trayectorias de activismo,
esta reivindicacion histérica de los movimientos feministas se institucionalizé solo en Argentina.
Palabras clave: movimientos feministas; feminismo de Estado; representacion politica; legalizacion
del aborfo.

Infrodugao

Como os movimentos feministas influenciam a aprovacdo de proposicdes legislativas?
Essa pergunta é importante porque pretende avangar nos estudos sobre a institucionalizagdo
das demandas dos movimentos sociais, uma agenda de pesquisa que tem ganhado cada vez
mais destaque nas Ciéncias Sociais. A partir de uma abordagem que parte do pressuposto de
mutua constituic@o entre Estado e sociedade (Adrian LAVALLE et al., 2018), focarei em um tipo
especifico de repertdrio de interacdo ainda pouco explorado pela literatura: as interagcdes entre
0s movimentos sociais e o Poder Legislativo.
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Em trabalho anterior, analisei as inferacdes entre os movimentos feministas e o Congresso
Nacional brasileiro, através das lentes tedricas do feminismo estatal (Joni LOVENDUSKI, 2005;
Dorothy McBRIDE; Amy MAZUR, 2010). Costurei didlogos entre a literatura sobre movimentos
sociais e representacdo politica, desde uma perspectiva feminista, propondo o conceito de
feminismo estatal representativo’. Este conceito pretende, em didlogo com as teorias politicas
feministas, demonstrar como a dimensdo descritiva se conecta com a dimensdo substantiva da
representacdo (Hanna PITKIN, 1967) ou, em outras palavras, como a presenca de parlamentares
comprometidas com as pautas feministas pode fazer diferenca para o resultado do processo
legislativo em temas relacionados ¢ igualdade de género.

Assim, uma das contribuicdes da minha pesquisa de doutorado foi entender se e como
os movimentos feministas importam para a representagdo politica das mulheres nas instituicoes.
Conclui que as interacbes entre 0os movimentos feministas e a bancada feminina do Congresso
Nacional possibilitaram a conexdo entre a presenca de mulheres no parlamento e a defesa de
projetos relacionados ¢ igualdade de género, mesmo em um contexto de sub-representacdo
feminina. A profissionalizacdo das ativistas e sua atuacdo por meio de ONGs e sindicatos permitiu
que elas fossem capazes de traduzir as demandas dos movimentos em normas legislativas. A
formagdo de coalizdes multipartiddrias, com o apoio de parlamentares homens, também foi
decisiva para a aprovagdo das proposicoes legislativas em questédo.

Agora, neste artigo, pretendo aprofundar a andlise das interacdes sécioestatais entre
movimentos feministas e o parlamento a partir dos estudos de caso da legalizacdo do aborto
em dois paises. A partir desta comparagdo, pretendo explicar por que a legalizagdo do aborto
foi aprovada via projeto de lei na Argentina e ndo no Brasil.

Diante do acumulo de conhecimento na drea de pesquisa sobre a institucionalizagdo
dos movimentos sociais, € inferessante analisar o caso argentino em comparacdo ao caso
brasileiro, uma vez que os dois paises apresentam desenhos institucionais e trajetérias de
ativismo semelhantes, mas com resultados diferentes com relagdo a institucionalizacdo da
legalizagdo do aborto. Tanto Brasil quanto Argentina possuem sistemas politicos federativos, de
representacdo proporcional, multipartiddrios e com Congressos Nacionais fragmentados, o que
leva a necessidade de formacdo de coalizbes (Eresto CALVO, 2014).

Na dimensdo do ativismo, os movimentos feministas dos dois paises reivindicam a
legalizagdo do aborto desde pelo menos a década de 1960, em contextos politicos marcados
por ditaduras (Dora BARRANCOS, 2022). Além disso, nos dois paises, hd um ativismo religioso
conservador antiaborto dentro e fora do parlamento (Ana Carolina MARSICANO; Joanildo
BURITY, 2021; Pablo BESSONE, 2017). Assim, pretendo identificar quais fatores fizeram com que as
feministas argentinas fossem mais bem sucedidas do que as brasileiras em relacdo a essa pauta
especifica, j& que, no Brasil, o aborto, atualmente, é legalizado em apenas trés casos: gravidez
decorrente de estupro, risco de vida para a mde e fetos anencefdlicos.?

O tema da legalizacdo do aborto, além de ser uma reivindicagdo histérica dos
movimentos feministas, € central no debate publico atual acerca dos direitos humanos das
mulheres e, mais amplamente, das ameagas a consolidagdo da democracia em nosso pais
(Fiavia BIROLI; Luis Felipe MIGUEL, 2016). O caso, ocorrido em 2020, da menina de 10 anos que
engravidou em decorréncia de um estupro praticado pelo seu tio demonstrou o quanto o Brasil
precisa avancar na garantia dos direitos reprodutivos de mulheres e meninas. A referida crianca
encontrou inimeras dificuldades para interromper a gravidez, direito j& garantido pela lei desde
1940, em casos de estupro. Para que fosse possivel realizar o procedimento, ela teve que vigjar
da cidade de Sdo Mateus, no Espirito Santo, para Recife, apds negativas de atendimento por
parte de médicos em sua cidade natal. Quando chegou ao hospital, a menina e seus familiares
enfrentaram ativistas religiosos conservadores, que os chamavam de assassinos. Esses ativistas
se organizaram apods a publicagdo de informagdes sigilosas sobre a localizagcdo do hospital e
tiveram o apoio da entdo ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos do governo de
Jair Bolsonaro, Damares Alves.®

Este € apenas um entre tantos exemplos que demonstram a fragilidade dos direitos
reprodutivos e, consequentemente, da consolidacdo do regime democrdtico no Brasil. No
entanto, o debate acerca dos direitos reprodutivos ndo se restringe a casos individuais. Pelo
contrdrio, trata-se de um problema estrutural. Dados mostram, por exemplo, que a mortalidade
materna em casos de aborto € maior entre mulheres negras do que mulheres brancas (Alaerte
MARTINS, 2006), o que demonstra a necessidade de um olhar interseccional para a pauta

! O conceito de feminismo estatal representativo foi definido como o ativismo dos movimentos feministas dentro das
instituicoes representativas com o objetivo de contribuir para a formulagdo e aprovacdo de propostas legislativas
voltadas para a promog¢do da igualdade de género.

2 A legalizacdo do aborto em casos de fetos anencefdlicos aconteceu via decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF), em 2012.

3 Para mais informagdes sobre o caso, consultar reportagem do El Pais:  hitps://brasil.elpais.com/brasil/2020-08-16/
menina-de-10-anos-violentada-fara-aborto-legal-sob-alarde-de-conservadores-a-porta-do-hospital.html.  Acesso

em 19/12/2022.
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que considere a existéncia do racismo estrutural. Outro aspecto relevante € a gravidez na
adolescéncia, que confinua sendo uma das principais causas de mortalidade de mulheres
nessa faixa etdria.

Tendo em vista o que foi discutido até aqui, o artigo serd dividido em trés partes, além
desta introducdo. Na primeira parte, desenvolverei uma discussdo de cardter mais tedrico
sobre as interacdes entre os movimentos sociais e o Estado. Na segunda parte, apresentarei
os estudos de caso sobre a legalizacdo do aborto no Brasil e na Argentina, focando a relacdo
enfre 0os movimentos feministas e o Poder Legislativo. Por fim, farei algumas consideracdes
finais apontando para quatro principais explicagdes para o sucesso da institucionalizacdo da
legalizagdo do aborto na Argentina via projeto de lei aprovado pelo parlamento e seu insucesso
no caso brasileiro.

Interacoes soécio-estatais: movimentos sociais e instituicoes
politicas

Cada vez mais, nas Ciéncias Sociais, tem surgido estudos cujo objetivo principal € analisar
as interagdes sdcio-estatais e, mais especificamente, ainstitucionalizagdo dos movimentos sociais
no Estado (LAVALLE et al., 2018). As abordagens e metodologias sdo variadas, mas convergem
no entendimento de que as relagdes entre os movimentos sociais e o Estado podem ir além
do binbmio conflito vs. cooptagdo, que, por muito tempo, foi a chave de leitura primordial
desse tipo de fendbmeno. Essas interpretacdes mais recentes argumentam que a separagcdo
entre Estado e sociedade ndo pode ser verificada nem tedrica nem empiricamente, apesar do
que pressupos parte dos estudos sobre os movimentos sociais.

Parte da tradicdo dos estudos sobre os movimentos sociais e o Estado os conceberam
como esferas separadas e auténomas (Charles TILLY, 1978; Sidney TARROW, 1998; Donatella DELLA
PORTA; Mario DIANI, 2006). Os movimentos sociais seriam “desafiadores” que buscariam ganhos a
partir da relagéo com o Estado por meio de repertérios de agcdo contenciosos (Doug MacADAM,
TARROW; TILLY, 2001). No entanto, os estudos contemporéineos sobre as interagoes socio-estatais
tém demonstrado que essa ndo é a Unica forma possivel de relagdo entre movimentos sociais
e instituicoes politicas, uma vez que outros repertérios de agdo, baseados na cooperagdo entre
atores sociais e estatais, também podem ser encontrados (Euzeneia CARLOS, 2017; Rebecca
ABERS; Lizandra SERAFIM; Luciana TATAGIBA, 2014). Para esses autores mais contempordneos, ndo
se trata de substituir o conflito pela cooperagcdo, mas sim de analisar como os diferentes tipos de
estratégia se articulam na agdo dos movimentos em sua interagdo com o Estado.

Uma abordagem possivel ao problema da institucionalizagdo dos movimentos sociais
parte do principio de mutua constituicdo entre os movimentos sociais e o Estado, rompendo
com a separacdo dicotémica entre essas duas esferas (LAVALLE; José SZWAKO, 2015). Seguindo
o pressuposto de mutua constituicdo, existiiam diferentes tipos de encaixes institucionais entre
sociedade e Estado, entendidos como pontos de acesso dentro das instituicdes estatais, que
podem ser mais permedveis para determinados atores do que para outros (LAVALLE ef al, 2018).
Esses encaixes institucionais promovem acesso duradouro dos atores sociais as instituicoes,
ampliando a capacidade de influéncia dos primeiros e produzindo efeitos tanto dentro dos
movimentos quanto das instituicdes estatais.

No caso do presente artigo, interessam-me, especialmente, os encaixes institucionais
produzidos a partir da interacdo entre os movimentos feministas € o Poder Legislativo. Quando
consideramos a interagdo entre movimentos sociais e parlamento, existem tipos especificos de
encaixes institucionais que podem incluir a assessoria parlamentar, as audiéncias publicas, as
liderancas partiddrias e as frentes parlamentares (Matheus PEREIRA, 2020).

Em termos histérico-contextuais, no caso brasileiro, o fortalecimento do campo de
pesquisa sobre as interacdes sécio-estatais € derivado do fato de que, com a redemocratizacdo,
0s movimentos sociais passaram por um processo crescente de institucionalizacdo. Durante os
governos petistas, especialmente no primeiro mandato do presidente Luis Indcio Lula da Silva,
por conta da origem do partido, que esteve bastante vinculada aos movimentos sociais, tendo
a participagdo social como um principio ideolégico, esse processo de institucionalizagdo se
ampliou (Carla BEZERRA, 2019). Entéo, ativistas dos movimentos sociais passaram a ocupar
cargos na burocracia estatal, nos partidos politicos e nos parlamentos.

Esse fendmeno também ocorreu em outros paises latino-americanos (Neiva FURLIN, 2020).
No caso argentino, os movimentos sociais, assim como no Brasil, passaram por um processo de
institucionalizagdo apods o término da ditadura (Camille GOIRAND, 2009). A redemocratizagdo
tornou o Estado mais poroso as demandas dos atores sociais, e politicas publicas que eram

4 De acordo com dados do Ministério da Saude, reunidos pelo Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA), sGo
mais de 19 mil nascidos vivos por ano de mdaes com idade entre 10 e 14 anos. Dlsponlvel em https://brazil. unfgc org[

tem-cerca-de-19-mil. Acesso em 19/12/2022.
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demandadas pelos movimentos sociais foram implementadas, assim como aconteceu no Brasil
(CARLOS, Monika DOWBOR; Maria do Carmo ALBUQUERQUE, 2017). Na Argentina, na década
de 1990, com o endurecimento das politicas neoliberais € com a privatizag@o das empresas
publicas surgem os piqueteiros, que inauguram uma nova forma de ativismo politico no pais,
levando a populagdo novamente as ruas e resgatando uma visdo mais critica dos movimentos
perante o Estado (Camila PENNA, 2008).

Veronica Gago (2020) afiima que, em termos genealdgicos, existem quatro linhas
principais de ativismo politico na Argentina. A primeira delas é caracterizada pelo movimento
de mulheres, cuja referéncia principal sdo os Encontros Nacionais de Mulheres que acontecem
anualmente no pais, desde a década de 1980. A segunda é a linha dos direitos humanos,
protagonizada pelas Maes e Avés da Pragca de Maio, que até hoje lutam por informacoes
sobre seus familiares mortos e desaparecidos durante a ditadura. A terceira tem relacdo com o
movimento de dissidéncias sexuais, que vai da Frente de Libertagdo Homossexual dos anos 1970
a milit@ncia lésbica pelo acesso ao aborto e ao ativismo trans, travesti e intersexual. Por fim, a
quarta linha diz respeito aos movimentos sociais mobilizados em torno de questdes relacionadas
ao mercado de trabalho formal como, por exemplo, © movimento nacional de desempregados,
protagonizado por mulheres.

No caso dos movimentos feministas, desde a década de 1980, no Brasil, as feministas
passaram a ocupar cargos na burocracia estatal e nos parlamentos, fazendo com que as
demandas dos movimentos se transformassem em leis, normas e programas (ALVAREZ, 2014;
BIROLI, 2018). A participacdo de ativistas nos Conselhos e nas Conferéncias de Politicas Publicas,
desde a redemoctratizacdo, garantiu a consolidagéo de direitos reivindicados hd décadas pelos
movimentos feministas, processo denominado por Marlise Matos e Sonia Alvarez (2018) como
feminismo estatal participativo. A criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), érgdo
com status ministerial, durante o governo Lula (em 2003), representou a coroacdo desse processo.

A institucionalizacdo dos movimentos feministas, no entanto, ndo ocorreu sem conflito,
tanto no Brasil quanto na Argentina. As ativistas, por possuirem posicionamentos politicos
heterogéneos, ndo tinham consenso sobre as formas de aproximagdo com o Estado, e grupos
autodenominados “autonomistas” ou anarquistas se posicionaram confra a institucionalizacdo
(ALVAREZ, 2014). Uma vez dentro do Estado, as ‘femocratas’ tiveram que enfrentar opositores das
pautas defendidas por elas, mesmo durante os governos progressistas, e as criticas do préprio
movimento com relagdo a institucionalizagdo (Simone BOHN, 2010).

As teorias feministas foram pioneiras em aprofundar a andlise dos processos de
institucionalizagcdo dos movimentos sociais, a partir da abordagem do feminismo estatal
(McBRIDE; MAZUR, 2010; LOVENDUSKI, 2005; Ann BANASZAK, 2010). Conceitos como femocratas e
femocracia foram criados para dar conta da complexidade do fendmeno de institucionalizagdo
dos feminismos. Apesar do pioneirismo das tedricas feministas, as andlises hegemonicas
do campo ainda consideram 0s movimentos feministas apenas como estudos de caso, sem
promover um salto tedrico, normativo e epistemoldégico capaz de compreender as contribuigoes
que os feminismos podem tfrazer para esse campo (Joyce OUTSHOORN, 2010).

Apesar do crescimento da agenda de pesquisa sobre as relagdes sécio-estatais, ainteracdo
enfre os movimentos sociais e o Poder Legislativo confinua sendo um aspecto ainda pouco
estudado, mesmo entre as teorias feministas (Renata CARONE, 2018). Esse dado é surpreendente,
uma vez que inimeras conquistas dos movimentos sociais, mais especificamente dos movimentos
feministas, se deram a partir da inferagdo com o parlamento. Apesar da histérica sub-representagdo
politica feminina, principalmente nos cargos do Legislativo, os movimentos feministas, desde as
sufragistas, foram capazes de influenciar a aprovacdo de proposicoes legislativas de combate
a violéncia contra as mulheres, de promog¢do da saude feminina, de autonomia financeira, de
direitos trabalhistas e de participagdo politica, apenas para citar alguns exemplos.

O conceito de feminismo estatal busca compreender o fendmeno da ocupagdo de
cargos na burocracia estatal por ativistas feministas e da consequente criagcdo de instituicdes
voltadas para a promocdo da igualdade de género dentro dos governos. De acordo com
Lovenduski (2005), o feminismo estatal refere-se “as agdes dos mecanismos institucionais de
mulheres para incluir as demandas e atrizes do movimento de mulheres no interior do Estado,
de modo a produzir resultados feministas nos processos politicos e impacto social ou ambos”
(LOVENDUSKI, 2005, p. 4).

Em sintonia com as teorias feministas da representagdo politica, as tedricas do feminismo
estatal demonstram empiricamente que a presen¢ca de mulheres feministas dentro do Estado
pode trazer resultados positivos para a formulagéo e implementagdo de politicas que promovam
a igualdade de género. Como argumentei em outros trabalhos, a conexdo entre os movimentos
feministas e as parlamentares feministas favorece a proposicdo e aprovacdo de projetos de
lei que garantam os direitos das mulheres. Essa relacdo entre os movimentos e o parlamento
se dd em diversas etapas do processo legislativo, ndo somente no momento de formagdo da

4 Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, 31(2): €92882
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agenda, como argumentou parte dos estudos sobre a interagcdo entre os movimentos e o Poder
Legislativo (Sarah SOULE; Susan OLZAK, 2004).

No caso brasileiro, a articulagcdo entre as ativistas feministas e as femocratas dentro
do parlamento possibilitou, em alguns casos, que a representacdo descritiva gerasse a
representacdo substantiva das mulheres. Esse processo foi possivel porque havia uma massa
critica de mulheres parlamentares capaz de produzir alguns consensos em torno de pautas
como o combate a violéncia contra as mulheres, a promoc¢do da participacdo politica feminina
e a garantia de direitos trabalhistas, independentemente da ideologia partiddria.

Alegalizacao do aborto: estudos de caso do Brasil e da Argentina

A luta pela legalizacdo do aborto faz parte da agenda feminista internacional, pelo
menos, desde a década de 1960. Caracterizados por tedricas como o inicio da “segunda
onda” do movimento feminista, os anos 1960 foram marcados pela reivindicacdo por direitos
reprodutivos, ndo somente no Brasil € na Argentina, mas em diversos paises. Na Franga, por
exemplo, o aborto foi legalizado no ano de 1974, a partir de um processo de mobilizacdo
politica que contou com o protagonismo de Simone Veil (2018), entdo ministra da sadde.

Em termos tedricos, a ideia de que as mulheres deveriam ter o direito de decidir sobre
seguir ou ndo com uma gravidez reside nos principios liberais de cidadania, de igualdade de
oportunidades e de autonomia sobre o proprio corpo. Ndo se trata, no entanto, apenas de uma
questdo individual restrita ao dmbito privado, mas também de uma questdo publica, politica e
coletiva (BIROLI; MIGUEL, 2016).

O conceito de justica reprodutiva, que teve origem enire as feministas negras
estadunidenses, surgiu com o objetivo de enquadrar o direito ao aborto nessa perspectiva mais
ampla (Dorothy ROBERTS, 2015; Loretta ROSS, 2017). O que essas tedricas pretendem demonstrar
é que a legalizagdo do aborto ndo se restringe a uma pauta relacionada a liberdade individual
baseada na retérica da escolhq, refletida no slogan “meu corpo, minhas regras”. Trata-se,
antes, de uma agenda politica coletiva e interseccional, que afirma que nenhuma mulher deve
ser presa ou correr risco de vida por ter realizado um aborto, e que responsabiliza igualmente
homens e mulheres pela gravidez.

Assim, para muitas mulheres, o direito ao aborto ndo tem relagcdo somente com a
autonomia sobre o préprio corpo, mas também com a possibilidade de sobrevivéncia em
sociedades desiguais nas quais a miséria e a fome imperam. Além disso, a justica reprodutiva
ndo se refere somente ao direito de interromper a gravidez, mas também ao direito de maternar.
Em um pais como o Brasil, em que jovens negros sGdo mortos recorrentemente pela policia,
muitas mulheres, majoritariamente pobres, negras e periféricas, levantam a bandeira em defesa
da maternidade, ndo em uma chave biolégica ou essencialista, mas sim em termos politicos.®

A legalizagdo do aborto, portanto, ndo se fundamenta apenas em termos tedricos,
mas também em termos politicos. No Brasil, no periodo da Constituinte, movimentos feministas
e parlamentares se reuniram em torno do chamado “lobby do batom”, um dos maiores
movimentos de incidéncia politica ocorridos em nosso pais. Na “Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes”, uma das reivindicacgdes feitas pelas mulheres organizadas foi a descriminalizacdo
do aborto (Maria Amélia TELES, 2017). Apesar da ampla articulagdo ocorrida naguele momento,
e do apoio de alguns dos constituintes & pauta®, o direito ao aborto continuou sendo negado a
populacdo feminina.

No ano de 1993, a entdo senadora Eva Blay (PSDB) apresentou um projeto de lei ao
Congresso Nacional que permitia a interrupgdo da gravidez até a 12° semana de gestagdo.
Como argumento para a aprovagdo do projeto, a senadora apontou para o grande numero
de mulheres que corriam risco de vida ao se submeterem ao procedimento de forma ilegal,
argumentando que o aborto ndo deveria ser visto como uma questdo de ideologia ou de direito
penal, mas sim de salde publica. Naquele momento, a senadora foi alvo de diversos ataques
de grupos religiosos conservadores e o projeto foi arquivado.”

Os movimentos feministas tém demonstrado que a ilegalidade do aborto ndo significa
que as mulheres ndo abortem. Pelo contrdrio, o ndo reconhecimento estatal dessa prdtica gera
situacdes de risco para mulheres, especialmente pobres e negras, que optam por realizar o
procedimento. A ilegalidade do aborto agrava, portanto, uma situacdo de desigualdade social
e racial entre as mulheres, uma vez que as mulheres brancas, de classe média ou da elite
possuem recursos para interromper a gravidez de modo seguro. Dessa forma, a legalizagdo do

5 Um exemplo desse tipo € o movimento “Mdaes de Maio”, composto por mdes e familiares de vitimas da violéncia
policial no municipio de Séo Paulo.

¢ Um dos constituintes que apoiou a pauta foi José Genoino, do PT, que apresentou uma emenda prevendo a
legalizagcéo do aborto até os 90 dias de gestagcdo. A emenda, no entanto, ndo foi aprovada.

7 Sobre o projeto de lei apresentado por Eva Blay, mais informagdes podem ser encontradas na seguinte matéria de
jornal:  hitps://jornal.usp.br/atualidades/aborto-e-uma-questao-de-saude-publica-nao-de-ideologia-diz-eva-blay/.
Acesso em 20/12/2022.
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aborto seria uma maneira de tornar vidvel para todas as mulheres uma prdtica jd realizada por
parte considerdvel da populagdo feminina.

No Brasil, em 2004, diversas organizagdes feministas criaram as Jornadas Brasileiras pelo
Aborto Legal e Seguro, uma rede voltada para a promo¢do de encontros e eventos sobre o
tema ao redor do pais (Leila BARSTED, 2009). Como fruto desta mobilizagdo, entre abril e agosto
de 2005, ainda durante o primeiro governo de Lulqg, foi criada uma comissdo tripartite, composta
por seis representantes do governo, seis representantes do Poder Legislativo e seis representantes
da sociedade civil, para a elaboracdo de uma proposta sobre a descriminalizacdo do aborto.
A minuta da proposta foi elaborada com base no documento aprovado na | Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em 2004 (Lia MACHADO, 2017). O processo da
comissdo foi liderado pela entdo Ministra da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
Nilcéa Freire. Apesar da mobilizagdo dos movimentos feministas em torno da proposta, ela ndo
foi aprovada pelo Congresso Nacional. Além da atuagcdo de grupos conservadores antiaborto
dentro do Legislativo, o governo passava por um momento delicado marcado por dendncias de
corrupgdo, o que fez com que o presidente Lula ndo tivesse forga politica para apoiar o projeto
e formar uma coalizdo majoritdria dentro do Congresso Nacional.

Nas eleicdes presidenciais de 2010, o tema da legalizagdo do aborto esteve no centro
da agenda politica novamente (Maria das Dores MACHADO, 2012). A entdo candidata Diima
Rousseff, que viria a ser a primeira mulher eleita presidenta no Brasil, se posicionou contrariamente
a pauta, o que frustrou as expectativas dos movimentos feministas. O posicionamento da
candidata do Partido dos Trabalhadores (PT) pode ter sido parte de uma estratégia politica
do partido que ndo quis renunciar aos votos do eleitorado religioso contrdrio a legalizagdo. O
tema do aborto surgiu nos debates entre candidatos na rede aberta de televisdo e nos meios
de comunicag¢do de forma geral, demonstrando a centralidade que o tema havia ganhado na
agenda politica brasileira.

Desde entdo, a legalizagcdo do aborto passou a ocupar o centro do debate publico.
Nos governos do PT, ndo houve avangos significativos no que diz respeito a garantia do direito
ao aborto. O Poder Judicidrio tem sido, no caso brasileiro, o principal poder a institucionalizar
avangos no tema como, por exemplo, quando, no ano de 2012, o Supremo Tribunal Federal
(STF) deferiu decisdo em favor do aborto em casos de gravidez de fetos anencefdlicos (Marta
MACHADO; Rebecca COOK, 2019).

Desde o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, as frdgeis garantias que haviam
sido conquistadas no tema do aborto foram postas em xeque. Em 2015, um pouco antes da
destituicdo da presidenta, o entdo deputado Eduardo Cunha propds um projeto de lei que
dificultava o acesso a pilula do dia seguinte, o que afetaria diretamente os direitos reprodutivos
das mulheres brasileiras. A proposta gerou indignacdo entre os movimentos feministas, que
foram para as ruas de diversas cidades do pais reivindicando o arquivamento do projeto, dando
origem ao movimento que ficou conhecido como “primavera feminista”e.

Atualmente, estGo em tramitacdo diversos projetos de lei que, em vez de garantir o
direito ao aborto, pretendem restringi-lo ainda mais, inclusive nos casos em que a prdtica ja é
garantida®. Um fenémeno se fortaleceu dentro do Congresso Nacional, especialmente durante
o governo de Jair Bolsonaro: o ativismo institucional de liderangas religiosas conservadoras em
favor de pautas antifeministas. O movimento opositor ao aborto, no entanto, ndo é novidade.
H4, pelo menos, uma década os setores politicos neoconservadores vém intensificando sua
atuacdo contra os direitos reprodutivos das mulheres (BIROLI; MACHADO; Juan VAGGIONE, 2020).
Como apontam Gisela Zaremberg e Débora Almeida (2022), o ativismo feminista no Brasil, apesar
de ndo ter conquistado a legalizacdo do aborto por meio de aprova¢do de projetos de lei, tem
sido fundamental para bloquear retrocessos defendidos por grupos conservadores antiaborto
dentro do Congresso Nacional.

Umadas principais disputas entre os movimentos feministas e os opositores fundamentalistas,
no que diz respeito ao aborto, tanto no Brasil quanto na Argentina, estd na concepgdo sobre
quando a vida comecga. De acordo com os setores religiosos neoconservadores, o aborto
deveria ser crime em qualquer circunst@ncia, uma vez que entendem que a vida comega no
momento da fecundacdo. Essa postura impde uma moral religiosa sobre as mulheres e pessoas
que gestam, cristalizando seu papel enquanto reprodutoras com base em uma no¢do tradicional
de familia e ameagando a laicidade do Estado (MACHADO, 2017).

Com a reeleicdo de Lula para o seu terceiro mandato, o cendrio em relagdo ao aborto
no Brasil comega a mudar. Um dos primeiros atos do presidente foi retirar o Brasil do Consenso de

8 Recentemente, no dia 14/12/2022, no apagar das luzes do governo Bolsonaro, o projeto conhecido como
Estatuto do Nascituro voltou a ser discutido na Cdmara dos Deputados. No entanto, por conta da mobilizagdo dos
movimentos feministas, o projeto ndo foi apreciado, tendo sido arquivado.

° De acordo com levantamento feito pela revista “Género e Numero”, 100% dos projetos de lei em tramitagdo
na Cémara dos Deputados em 2021 foram contrdrios a interrupcdo da gravidez. Disponivel em https:/www.

generonumero.media/aborto-legal-na-mira/. Acesso em 19/12/2022.
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Genebra, uma alianga conservadora criada em 2020 entre paises para excluir o aborto como
recurso de justica reprodutiva. Além disso, a ministra da satde Nisia Tindade assinou a revogacdo
da portaria que dificultava o aborto em casos de estupro no Sistema Unico de Saude (SUS).

Enquanto, no Brasil, os movimentos feministas estdo lutando para garantir os direitos j&
conquistados, os outros paises da América Latina avangam na legalizagcdo do aborto. Na Argenting,
o direito ao aborto foi legalizado em dezembro de 2020, apds um trabalho de mobilizagdo politica
realizado pelos movimentos feministas ao longo de décadas. A aprovagdo do projeto no Senado
argentino foi o dpice de um processo que envolveu multiplas atrizes, desde representantes do
govermno e parlamentares, até académicas e ativistas feministas engajadas na campanha pré-
legalizagcdo do aborto. Esse caso nos oferece um exemplo de um movimento que expandiu sua
pauta principal, que era o tema da violéncia contra as mulheres incorporado pelo movimento
Ni Una Menos, construindo as coalizdes necessdrias para transformar o paradigma legal sobre o
aborto no pais e produzindo efeitos sobre a formulagcdo de politicas publicas.

Na Argentina, ainda no inicio do século XX, as feministas conquistaram o direito ao
voto e ao divércio a partir da aprovagdo de projetos de lei, 0 que revela que hd uma longa
trajetéria de interagdo entre os movimentos feministas e o Legislativo naquele pais, assim como
no Brasil. Durante o século XX, ativistas feministas socialistas e anarquistas defenderam, entre
outras reivindicagdes, a legalizagdo do aborto na Argentina (BARRANCOS; Nélida ARCHENTI,
2017; Mabel BELUCCI, 2017). De acordo com Gago (2020), o movimento feminista na Argentina
tem se destacado historicamente por duas principais caracteristicas que explicariam parte das
conquistas recentes em relagdo a igualdade de género no pais: massividade e radicalidade. ™

Com o fim da ditadura militar, que esteve em vigor entre 1976 e 1983, as ativistas feministas
se articularam com as parlamentares para incluir a legalizagcdo do aborto como um direito
constitucional. No mesmo periodo, foram criados jornais feministas para a divulgacdo dessa
demanda, como, por exemplo a publicagdo Brujas, que tratava o acesso ao aborto como um
tema de direitos humanos. Em 1986, ocorreu o Primeiro Encontro Nacional de Mulheres, que
reuniu parlamentares feministas e ativistas para a discusséo de diversos temas, entre eles, o
aborto. Desde ent@o, os encontros nacionais de mulheres acontecem todos os anos, durante
trés dias da segunda semana de agosto.!

A articulagdo feminista internacional também contribuiu para que a pauta da legalizacdo
do aborto ganhasse forca e legitimidade na sociedade argentina. Em 1990, ocorreu o VEncuentro
Feminista Latinoamericano y del Caribe, com a participacdo de organizacdes feministas da
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Chile, El Salvador, Guatemala, México, Nicardgua, Paraguai, Peru,
Estados Unidos, Holanda e Canadd (BELUCCI, 2017).

Apesar da intensa mobilizagcdo nas ruas argentinas, a pauta ndo avangou naquele
momento. Os opositores da legalizagcdo do aborto, principalmente, os setores religiosos
conservadores, tiveram maior capacidade de incidéncia politica, dada a correlagdo de forgas
decorrente da configuragdo partiddria do Congresso Nacional e a posicdo do governo daquele
periodo contrdria a legalizagdo. Como reagdo as manifestagcdes feministas, em 1998, o entdo
presidente Carlos Menem sancionou uma lei estabelecendo o dia 25 de mar¢go como o “Dia
da Crianga por Nascer”, em repudio as reivindicagdes feministas pela legalizagdo do aborto.

Chegando ao século XXI, em 2005, os movimentos feministas iniciaram a campanha
nacional pelo direito ao aborto legal, seguro e gratuito, que reuniu mais de 700 organizagcdes
de mulheres. Nos encontros nacionais de mulheres dos anos anteriores, ocorridos nas cidades
de Rosdrio (2003) e Mendoza (2004), os lemas, os simbolos e as cores que caracterizariam a
campanha foram criados. A partir de entd@o, diversos projetos de lei que previam a legalizagéo do
aborto comegaram a ser apresentados ao Congresso Nacional com o apoio das parlamentares
feministas. Comités locais para a discussdo dos projetos foram implementados nas provincias, o
que fez com que o movimento se territorializasse e capilarizasse, ndo ficando restrito & capital
Buenos Aires.

A partir de 2015, com o movimento Ni Una Menos, os movimentos feministas ganharam
forca e visibilidade internacional, fenédmeno que ficou conhecido como “onda verde”. Apesar
de a pauta principal naguele periodo ter sido o combate a violéncia contra as mulheres e ao
feminicidio, a mobilizacdo continuou com forga nos anos seguintes e outras demandas foram
incorporadas como bandeiras do movimento, entre elas a legalizacdo do aborto.

Em 2018, o parlamento argentino debateu um projeto de lei para despenalizar e legalizar
o aborto no pais. Naguele momento, a discuss@o sobre o aborto comegou a transcender o
parlamento e atravessar todos os dmbitos da vida cotidiana. Como afirma Julia Burton (2021,
p. 1, fraducdo minha), se falava de aborto “nos meios de comunicacdo, nas quitandas, no

10 Além da legalizagdo do aborto, a Argentina aprovou recentemente uma lei que garante o direito & aposentadoria
para pessoas que exerceram tarefas de cuidado ao logo da vida.

! Parte das informagdes sobre o histérico da luta pela Iegallzagqo do aborto na Argentina foi obhdo em reporiagem
realizada pela Revista AzMina. Disponivel em https: . b
licoes-que-podemos-aprender-com-a-legalizacao-do-aborto-na-argentina/. Acesso em 19/12/2022
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transporte publico, no bar da esquina, no meio do quarteirdo, nas escolas, nos centros de
saude, nos almocos de familia, nas pragas, nas casas € nas camas”.

Naquele momento, o pais era governado por Mauricio Macri, que, apesar de ser
pessoalmente contra a legalizagdo do aborto, apresentou o projeto ao parlamento como
forma de resgatar sua popularidade, uma vez que a pauta estava ganhando apoio da opinido
publica argentina. A quantidade de casos de mulheres € meninas que haviam morrido ao longo
dos ultimos anos por realizarem abortos em condigcdes precdrias € a repercussdo negativa
desses casos na imprensa fizeram com que a demanda pela legalizacdo do aborto ganhasse
legitimidade perante a sociedade. Apesar da intensa mobilizagcdo feminista naquele ano, o
projeto foi aprovado na Cdmara dos Deputados, com 129 votos favordveis e 125 contrdrios, mas
foi barrado no Senado, com 38 votos contrdrios e 31 favordveis.

Entdo, dois anos depois, em 2020, o Senado argentino aprovou, na madrugada do dia 30
de dezembro, por 39 votos a favor, 29 contrdrios e uma absten¢do, o projeto de lei (Lei 27.610)
que legalizou o aborto durante as primeiras 14 semanas de gestacdo, de forma gratuita e segura.
A proposta j& havia sido aprovada na Cdmara dos Deputados no dia 11 de dezembro do mesmo
ano, com 131 deputados a favor e 117 contrdrios. Antes da aprovagdo do projeto, foi entregue
ao Congresso Nacional uma peticdo assinada por 244 mil pessoas favordveis a legalizacdo do
aborto, organizada pelos movimentos feministas que fizeram parte da campanha.

Tanto o dia da votacdo no Senado quanto o dia da votagdo na Cadmara foram marcados
por vigilias em frente & Casa Rosada, em Buenos Aires, realizadas por milhares de ativistas
feministas e por grupos religiosos contrdrios & aprovagdo do projeto. De um lado, estavam
as mulheres favordveis a legalizagdo do aborto, de lengos verdes, do outro, as contrdrias ao
projeto, de lengos azuis celeste (cor da bandeira da Argentina).

Com relacdo a dimenséo da performatividade dos atos, a simbologia do lengo vem
de uma tradicdo de ativismo politico das mulheres argentinas forjada pelas Mdes e Avés da
Praca de Maio, mulheres que perderam seus filhos como consequéncia das perseguicoes e
assassinatos politicos ocorridos durante a ditadura. Elas utilizam lengos brancos amarrados na
cabega como simbolo de sua luta, o que até hoje estd marcado no imagindrio social do pais. J&
nos lencos verdes, utilizados pelas feministas favordveis a legalizagdo do aborto, estdo inscritas
as palavras: “educacdo sexual para decidir, anticonceptivos para ndo abortar e aborto legal
e gratuito para ndo morrer”, inspiradas no lema das feministas italianas da década de 1970.

A proposta de legalizagdo do aborto, denominada Ley de Interrupcion Voluntaria del
Embarazo, contou com o apoio do presidente Alberto Ferndndez, que, durante a campanha
presidencial, havia assumido o compromisso politico com essa demanda histérica. Sua
candidatura foi apoiada pelos movimentos feministas, e sua equipe de governo é composta por
diversas femocratas. Uma das estratégias, tanto dos movimentos feministas quanto do governo,
foi apresentar a legalizagdo do aborto como uma questdo de salude publica, retirando-a do
campo religioso e do direito penal, que é como os grupos opositores ao aborto a enquadram.
Outra estratégia foi tramitar em conjunto um projeto de lei de assisténcia integral para mulheres
gestantes e recém-nascidos, reivindicando que as mulheres que desejassem ser maes também
deveriam ser acolhidas pelo Estado.

Os movimentos feministas argentinos, hd bastante tempo, se organizam para possibilitar
a readlizacdo da interrupcdo da gravidez de forma segura, mesmo antes da aprovacdo da
proposta legislativa. Organizacdes como as Socorristas em rede orientam e acolhem as mulheres
que ndo tém condi¢cdes de pagar pelo procedimento.’? A agdo das socorristas, alianga que
redne 58 coletivos feministas, comega por meio de ligagdes telefébnicas a partir da divulgagdo
de cartazes estampando a seguinte frase: “aborto: mais informacdes, menos riscos”. Depois
do primeiro contato por telefone, as mulheres sdo encaminhadas para reunides presenciais
com outras mulheres em situagcdes parecidas e com as proprias socorristas. Nessas reunides,
sdo repassadas as informagdes sobre o uso seguro de remédios abortivos, recomendados pela
Organizagdo Mundial da Saude, e os contatos de médicos “amigos”, ou seja, aqueles que
podem acompanhar o procedimento caso necessdrio. O trabalho de organizagcdes como essa
contribuiu para visibilizar a questdo do aborto, tornando-a uma questdo de interesse publico
e ndo apenas privado. E comum, nos estudos sobre a legalizacdo do aborto na Argentina, a
afirmacgdo de que antes da aprovacdo da proposta no Congresso, a legalizagdo do aborto j&
havia sido aprovada socialmente, em um processo “de baixo para cima” (BURTON, 2021).

Em termos de representagdo politica das mulheres, a bancada feminina do Congresso
Nacional argentino teve um papel fundamental na aprovagéo do projeto de lei que legalizou o
aborto. Como demonstraram Susan Franceschet e Jennifer Piscopo (2008), entre 1989 e 2007, 80%
das propostas legislativas sobre despenalizacdo ou legalizagdo do aborto, acesso a contracepgdo

12 As informagodes sobre as Socorristas foram obtidas em reportagem do jornal Folha de SGo Paulo. Disponivel em
https://www]1 .folha.uol.com.br/mundo/2018/08/a-sombra-da-lei-rede-de-socorristas-ajuda-mulheres-a-abortarem-

na-argentina.shiml. Acesso em 20/12/2022.
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e direitos reprodutivos que tramitaram no parlamento argentino foram apresentadas por
legisladoras, reforcando a conexdo entre representacdo descritiva e representacdo substantiva.

Desde a década de 1990, o pais adota politicas de cotas para mulheres na politica, o
que aumentou a proporcdo de mulheres e de jovens ocupando cadeiras dentro do parlamento.
A Argentina foi o primeiro pais latino-americano a adotar uma politica de cotas para mulheres na
politica, no ano de 1991, tendo sido pioneira em um movimento mundial. Atualmente, as mulheres
ocupam 40,9% das cadeiras do Congresso na Argentina, o que revela a existéncia de uma
massa critica feminina considerdvel, capaz de transformar a presenca de mulheres na defesa e
aprovacdo de projetos de interesse dos movimentos feministas. O apoio de parlamentares homens
favordveis a pauta também foi fundamental para que a maioria necessdria para a aprovacdo do
projeto fosse garantida.

Conclusoes

A partir do levantamento bibliogrdfico e da andlise de documentos, de matérias de
jornais e de revistas foi possivel analisar como os movimentos feministas influenciaram (ou nédo)
a aprovacdo da legalizagcdo do aborto por meio de sua interagdo com o Congresso Nacional
no Brasil e na Argentina. A partir da andlise dos casos, argumento que essa influéncia esta
relacionada a quatro dimensdes principais: mudanca de enquadramento do tema, apoio
da opinido publica, formagdo de coalizbes dentro do Congresso Nacional e porcentagem
de cadeiras ocupadas pela bancada feminina. A seguir, explorarei essas quatro possiveis
explicacdes para o sucesso da institucionalizacdo da legalizagdo do aborto na Argentina e o
insucesso da mesma reivindicacdo no caso brasileiro.

A primeira explicagcdo tem relagcdo com a institucionalizagco simbdlica (SZWAKO; LAVALLE,
2019) do tema do aborto e com a estratégia de tratd-lo como uma questdo de salde publica,
e ndo de direito penal. Retirar o debate sobre a interrupcdo da gravidez do dmbito criminal,
foi uma estratégia bem-sucedida no caso Argentino. Essa mudanga de enquadramento esteve
ancorada na denuncia, por parte dos movimentos feministas, dos casos de morte de mulheres
em decorréncia de abortos realizados de forma insegura, 0 que gerou uma repercussao
negativa na opinido publica e mostrou que o assunto deveria ser tratado pelo sistema publico
de salude e ndo pela policia.

Em segundo lugar, e relacionado com o primeiro ponto, o caso argentino contou com
uma ‘aprovacdo social’ do aborto, antes mesmo da aprovacado legislativa. Isso significa que a
pauta contava com o apoio da opinidio publica, inclusive de profissionais da salde e do direito,
o que foi fundamental para a aprovagdo do projeto dentro do parlamento (BURTON, 2021).
Tratou-se, portanto, de um processo de institucionalizacdo “de baixo para cima”, uma vez que a
lei apenas reconheceu uma prdtica que jd tinha legitimidade na sociedade.

Em terceiro lugar, o projeto de lei que legalizou o aborto na Argentina contou com o apoio
do presidente Alberto Ferndndez, o que permitiu a formagdo de uma ampla coalizdo dentro
do Congresso Nacional favordvel ao projeto. No caso brasileiro, historicamente, os presidentes,
inclusive de partidos de esquerda, tém se posicionado de forma contrdria a pauta, dificulfando
a formagdo de coalizdes majoritdrias dentro do Legislativo para a aprovagdo do tema.

Em quarto lugar, no momento da aprovacdo da legalizagcdo do aborto na Argenting,
a bancada feminina do Congresso Nacional ocupava mais de 40% das cadeiras. No caso
brasileiro, apesar de adotarmos uma lei de cotas para candidaturas femininas desde 1997,
a bancada feminina, na legislatura que se encerrou em 2022, tanto no Senado quanto na
Cdmara dos Deputados, era de apenas 15%. Nas legislaturas anteriores, essa porcentagem
era ainda menor. A sub-representacdo politica feminina no Congresso Nacional brasileiro tem
dificultado a representacdo substantiva dos interesses dos movimentos feministas no parlamento,
especialmente em temas mais polémicos como o aborto.

Como préximos passos para pesquisas futuras, seria importante avangar na andlise
qualitativa dos dados sobre a interacdo entre os movimentos feministas e o Poder Legislativo
no Brasil e na Argentina, aprofundando a pesquisa de campo e entrevistando pessoas que
compuseram as redes de ativistas e parlamentares que se articularam em torno do tema do
aborto nos dois paises.
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