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RESUMEN:

En Argentina, el 70 % del territorio nacional cuenta con potencial edlico factible para la generacién eléctrica, lo cual representa
un yacimiento inagotable de energfa limpia. Sin embargo, el sistema eléctrico presenta problemas por el aumento de la demanda
energética, la dependencia de hidrocarburos y limitaciones en capacidad de generacién. El aprovechamiento del recurso edlico
podria contribuir a satisfacer nuevas demandas y a diversificar la matriz. En el siglo XXI se renueva el interés por explotar el
potencial edlico existente. Un abanico de proyectos comienza a configurar el nuevo mapa edlico del pais. El Sur de la Provincia de
Buenos Aires emerge como regién estratégica. El trabajo tiene como objetivo identificar y explicar los factores que convierten al sur
bonaerense en el foco de atraccidn de nuevas iniciativas edlicas. Para ello, se plantea un acercamiento integral, multidimensional y
transescalar de la energfa, desde la ptica territorial, con un abordaje metodolégico mixto, a través de estrategias de investigacién
cuanti-cualitativas. El andlisis realizado ha permitido identificar en la regién abundancia de recurso eélico, disponibilidad de
infraestructura y trayectoria técnico-institucional. El reconocimiento de estos elementos crea una sinergia que abre posibilidades
de convertir el potencial edlico en un nuevo recurso de valorizacién territorial y regional.

PALABRAS CLAVE: Potencial edlico, Energfa, Proyectos, Sinergia territorial, Sur bonaerense.

ABSTRACT:

In Argentina, 70 % of the territory has feasible wind potential for electricity generation, which represents a non-exhaustive source
of clean energy. However, the electrical system has problems due to the rising energy demand, the dependence on hydrocarbons
and limits to generation capacity. The use of wind power resource could help to meet new demands and diversify the matrix. The
interest in wind power potential is renewed in the twenty-first century. A wide range of projects is beginning to shape the country’s
new wind map, where the south of the province of Buenos Aires emerges as a strategic area. The aim of this paper is to identify
and analyze the factors that make the south of Buenos Aires the center for new undertakings. This research presents an integral,
multidimensional and trans-scalar approach to energy from a territorial perspective through a mixed methodology that includes
quantitative-qualitative strategies. The analysis helped to identify abundant wind resources in the region, available infrastructure,
and technical-institutional background. The recognition of these elements creates a synergy which opens possibilities to turn wind
potential into a new resource for territorial and regional valorization.

KEYWORDS: Wind potential, Energy, Projects, Territorial Synergy, South of Buenos Aires.

INTRODUCCION

Los compromisos ambientales internacionales asumidos frente a las preocupaciones por el cambio climético
y la necesidad de un suministro energético més accesible y sostenible llevan a los paises a inclinarse, cada vez
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mds, por la incorporacién de energfas renovables no convencionales I Desde el Informe de Brundtland por
la Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas (CMMAD) en 1987 hasta

el ltimo acuerdo firmado tras la Conferencia de Partes COP21 en Paris?, declaraciones y programas buscan
la adhesion y participacidn activa de los diferentes paises.

Frente a estos compromisos, Estados, empresas privadas, cooperativas y organizaciones no
gubernamentales comienzan a promover estrategias a favor del desarrollo sostenible a través de politicas
de apoyo y promocidn, iniciativas y proyectos. Paralelamente, las tecnologias renovables van adquiriendo
madurez y competitividad econémica con la expansion de su uso. El desarrollo tecnolégico alcanzado en las
tltimas décadas en torno a la sofisticacién y al crecimiento de la oferta de equipamiento viene provocando
importantes reducciones en los costos.

Como consecuencia, el siglo XXI comienza a ser testigo del mayor desarrollo de las energfas renovables
a nivel mundial *. Este crecimiento se evidencia en su expansién hacia distintas latitudes en términos de
capacidad instalada, volumen de inversiones y participacion en la matriz de generacién eléctrica de algunos
paises. También resulta significativo en nuevas oportunidades de acceso de la poblacién al servicio eléctrico.

Argentina se suma a esa tendencia, reforzando y creando estimulos para el aprovechamiento de energias
renovables no convencionales. El marco normativo de promocién de las energias renovables con metas a
largo plazo e incentivos fiscales (Ley N.o 26190/2006 y Ley N.o 27191/2015), las licitaciones publicas de
proyectos (GENREN 1 y II, RenovAR Rondas 1 y 2), junto a la renegociacién de iniciativas paralizadas
(Resolucién 202/2016), la habilitacién del Mercado a Término de Energfas Renovables (Resolucién
281/2017) y la regulacion de la Generaciéon Distribuida de Energfa Renovable (Ley N.o 27424/2017),
forman el paquete de medidas que busca el despegue del sector.

Las iniciativas solares y edlicas cobran protagonismo entre las renovables 4 en Argentina, poniendo en
valor el recurso solar disponible en la regién del Noroeste y Cuyo y el potencial edlico en la costa atldntica
bonaerense y la Patagonia. Entre las regiones que emergen como nodos de concentracién de proyectos se
destacan sur de Jujuy y Catamarca, centro de San Juan y el sur bonaerense. Esta tltima, emerge como el area
que reine mayor niumero de iniciativas edlicas, incluso superando a la Patagonia, con mayor potencial.

En este contexto, el trabajo pretende identificar y explicar los factores que convierten las costas y
zonas serranas del sur bonaerense en el foco de atraccién de nuevos proyectos edlicos, como asi también
vislumbrar las posibilidades que estas condiciones abren parala regién como construccién social en constante
transformacién, cuyos limites imponen sus propias particularidades, articulada con estructuras sociales de
mayor y menor nivel jerdrquico (Amin y Thrift, 2002).

METODOLOGIA

El trabajo se basa en un enfoque integral y una interpretacién multidimensional de los procesos que
moldean los territorios (Di Meo, 1998). Se optd por emplear estrategias metodoldgicas variadas, a través
de la combinacién de técnicas de recoleccién y andlisis cuantitativos y cualitativos. Puntualmente, se
utilizé informacién secundaria a partir de datos estadisticos provenientes de informes, anuarios y reportes
anuales de diferentes organismos publicos y privados vinculados al sector edlico, y se complement6 con
informacion de legislacidn, articulos periodisticos y articulos cientificos. Asimismo, el trabajo en terreno, a
partir de observacién directa de parques edlicos y el desarrollo de entrevistas semiestructuradas, fue clave
para contrastar resultados y analizar coincidencias y diferencias a partir de los discursos de los actores.
Se realizaron mds de 60 entrevistas en diferentes localidades, entre ellas: Tandil, La Plata, Buenos Aires,
Punta Alta, Bahia Blanca, Mayor Buratovich, Darregueira, Tres Arroyos, Mar del Plata, Necochea, entre
2014 y 2018 °. La eleccién de los entrevistados fue intencional y en muchos casos por efecto bola de
nieve, dirigidas a informantes calificados con diferente escala de accidn, considerando pertinente su aporte
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debido a sus posiciones estratégicas con la dindmica energética del territorio. Entre ellos, fueron entrevistadas
autoridades de organismos publicos del dmbito nacional, provincial y municipal, miembros de distintas
asociaciones y cdmaras del sector de energfas renovables (edlica en particular), directivos y técnicos de
cooperativas eléctricas, especialistas en temas energéticos de institutos afines y universidades, representantes
de empresas privadas de venta de tecnologia, distribuidoras de energfa, desarrolladoras de proyectos y vecinos
de localidades involucradas en proyectos edlicos. En algunos casos, las entrevistas fueron exploratorias y
en otros, con un guion previamente estipulado en el cual se indagd sobre los intereses y estrategias de los
actores vinculados al desarrollo eélico, las vias (politicas de promocidn de las energias renovables, incentivos
econémicos, regulacion, capacidad técnica, etc.) que posibilitaron la génesis y avance de proyectos en la
region, los diferentes tipos de las barreras para sostener su operacidn, y las nuevas posibilidades y desafios.
En la etapa de andlisis, el tratamiento de los datos a través de Sistemas de Informacién Geogréfica permitié
la elaboracién de cartografia, cuya informacién producida resulté de importancia para reflexionar sobre el
funcionamiento de las redes de energfa en la regién del Sur de la Provincia de Buenos Aires (SUBA).

El articulo se estructura en dos partes. En la primera se identifican y explican los principales atractivos
energéticos que convierten al sur bonaerense en la cabecera de iniciativas edlicas en el pais. La segunda, analiza
los antecedentes y la experiencia de la region SUBA en materia eélica, como asi también el abanico de nuevos
proyectos que buscan profundizar y consolidar esa impronta.

ATRACTIVOS ENERGETICOS

La provincia de Buenos Aires representa un campo de observacién de los procesos de transformaciones
territoriales particularmente interesante dentro del territorio argentino (Bustos Cara, 1993). Esto no solo
se asocia al peso y dinamismo de su poblacién y del sector productivo, sino a las posibilidades de desarrollo
y las diversas demandas y problematicas existentes. Entre ellas, se destaca el problema de abastecimiento y
distribucién de energia eléctrica en una estructura territorial con predominio de mercados dispersos y grandes
demandas puntuales. Ante esta necesidad, la regién SUBA tiene un gran potencial en el aprovechamiento
de recursos energéticos renovables locales, como el potencial solar y edlico, ¢ hidrogratia para pequenos
aprovechamientos hidroeléctricos, a partir de los cuales se podria ayudar a garantizar la sustentabilidad del
servicio eléctrico provincial. El recurso edlico, particularmente de las zonas serranas del sur y la costa atlantica
bonaerense, plantea situaciones novedosas que merecen ser analizadas desde la éptica territorial (Brizuela y
Aiello, 1988).

Asimismo, la regiéon SUBA representa un nodo clave en las redes energéticas argentinas, ya que es el
drea donde convergen recursos provenientes de la Patagonia e importados —hidrocarburos y electricidad—
que sirven al abastecimiento metropolitano y favorecen el fortalecimiento del tejido industrial provincial y
regional. Estas condiciones invitan a hacer un zoom en el andlisis del sur bonaerense, haciendo foco en c6mo
las posibilidades existentes pueden ser vistas como ventajas comparativas que crean una situacién coyuntural
favorable a la hora de atraer las inversiones edlicas.

EN UN CORREDOR EOLICO OPTIMO

En Argentina, a partir del afio 1980, el Centro Regional de Energia Eélica (CREE) y el Servicio
Meteorolégico Nacional (SMN) comienzan a poner en valor el recurso eélico, con mediciones detalladas del
potencial y la confeccidn de los primeros mapas. Entre ellos, se destaca el Atlas del Potencial Edlico del Sur
Argentino confeccionado en 1986, el cual permitié conocer que el recurso edlico de la regién patagénica —al
sur del paralelo 42— presenta condiciones excepcionales con respecto a otras dreas, con velocidades medias
entre 9 m/sy 12 m/s. Hacia fines de la misma década, trabajos como el de Brizuela y Aiello (1988), Grossi
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Gallegos y Brizuela (1990) y Grossi Gallegos y Atienza (1994), comenzaron a sefialar el Sur de la Provincia
entre laszonas de mayor interés para efectuar mediciones detalladas con vistas a aprovechamientos concretos.

Entre 1994 y 2002, la primera generacién de parques edlicos en la regién SUBA, reflejada en 6
experiencias protagonizadas por cooperativas eléctricas, avala la presencia del recurso edlico en la region.
Estas iniciativas, actualmente activas o paralizadas —segiin como han sido afectadas por diferentes barreras
politico-institucionales, econémico-financieras y operativas— aportan datos fehacientes de la produccién de
electricidad a partir del aprovechamiento eélico.

A fines de la década del 2000, el desarrollo del Sistema de Informacién Geografico Eélico, introdujo una
herramienta fundamental para el conocimiento del recurso y las estimaciones del potencial del territorio
argentino. Pese a este instrumento, la provincia de Buenos Aires decidié confeccionar su propia herramienta
de prospeccion y prefactibilidad de alta calidad para el desarrollo de proyectos edlicos. Como resultado, desde

el 2012 la provincia cuenta con el Mapa Eélico Eléctrico (MEEBA) ¢. El MEEBA es una aplicacién web que
integra un amplio conjunto de informacién relevante, incluyendo los mapas de velocidad del viento a 50y 80
m de altura y de densidad de potencia, informacién sobre la cobertura de suelos y rugosidad, la distribucién
de Weibull y rosa de los vientos, asi como la visualizacién de dreas de exclusién y de la red eléctrica en el
rango de voltaje de 13 a 500 kV. Los datos que recibe el sistema son actualizados constantemente a partir
de torres de medicidon de vientos, ubicadas a 86 m de altura en distintas localidades bonaerenses, entre ellas
Vela, Saladillo, San Bernardo, Puan y Stroeder. Desde €] 2016, las torres se encuentran en proceso de traslado
y reubicacién a fin de mejorar las mediciones para el desarrollo de proyectos eélicos en diferentes puntos de
la provincia como las ciudades de Claromecd, Monte Hermoso, Benito Judrez, Juan Ferndndez, Pedro Luro,
Villalonga, entre otras.

Teniendo en cuenta que la evaluacién de recurso edlico es primordial para poder avanzar en la
identificacién de oportunidades de inversién en parques edlicos, el MEEBA representa una herramienta de
preinversién de alta calidad. Los estudios de los pardmetros del viento demuestran que hay frecuencia de
vientos anuales con permanencia suficiente para posibilitar el funcionamiento de parques edlicos. El recurso
estd presente practicamente en el 60 % del territorio provincial, con zonas claramente de mayor potencial
como el sur bonaerense y la costa atldntica. Alli, predominan vientos de intensidades medias entre 8 y 10 m/
sa 80 m de altura” (Fig. 1).

Puntualmente, la regiéon SUBA representa un 4rea clave no solo por la velocidad sino por la regularidad
de los flujos de aire provenientes del sistema de alta presién que acttia a gran escala (Campo, 2001). A su
vez, los datos del factor de capacidad —la energfa media anual que un parque podria producir en funcién de
su potencia instalada— indican que es del orden del 35 % al 45 %, es decir, excelente, teniendo en cuenta
que a nivel mundial se consideran como aceptables los factores mayores a 20 % para que un proyecto eélico
se considere factible econémicamente (Moreno Figueredo, Martinez Escanaverino, Leiva Viamonte, Roque
Rodriguez, Novo Mesegué et al., 2007).

Si bien comprobar la existencia del potencial edlico es fundamental, la disponibilidad del recurso
condiciona, pero no determina, el desarrollo de la energia edlica en una regién (Alvarez, 2014). Es decir, no
basta con la presencia del recurso edlico, existen otras condiciones geograficas, tecnoldgicas e institucionales
que son necesarias para su apropiacién y puesta en funcionamiento con fines energéticos.

PROXIMIDAD A LAS GRANDES DEMANDAS

Dentro de los elementos de importancia para que un recurso pueda pasar a la etapa de explotacion es
su ubicacidn geografica, ya que esta determina el costo de traslado del recurso hasta los mercados que lo
consuman (Reboratti, 1999). En Argentina, la distribucién de la demanda de energia en el pais refleja
una fuerte concentracion acorde con las dreas de mayor densidad poblacional, coincidente con corredores
industriales y zonas donde se concentran los servicios. La provincia de Buenos Aires posee mas del 50 % de

46



LuciaNa CLEMENTI, ET AL. LA REGION SUBA, SUR DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, EPICENTRO EOLICO EN ...

la demanda eléctrica total del pais, mientras que el resto de las regiones no superan el 10 % 8 Este peso se
debe, sobre todo, a que retine las demandas de las areas de mayor densidad de poblacién, Capital Federal y

los partidos del Gran Buenos Aires, que representan cerca del 39 % (CAMMESA, 2016).

Avistaje de aves |

FIGURA 1.
Velocidad del viento a 80 m en la provincia de Buenos Aires.
Fuente: elaborado por Clementi sobre la base de MEEBA.

La cercania de la regién SUBA a los puntos neurdlgicos de mayor consumo resulta ventajosa en relacion
con otras 4reas con potencial eélico, ya que la energfa generada por los proyectos eélicos que se instalen no
requerird ser transportada por grandes distancias, lo cual se traduce en menores pérdidas y en menores costos
en transporte y distribucién de los flujos energéticos. Se estima que en general las pérdidas de energfa en
las redes de distribucion oscilan entre el 5y 6 % de la energia entregada a los usuarios, y entre el 2,5y 4 %
de la energia transportada en los sistemas de transmisién. Si bien este porcentaje no parece elevado, el valor
absoluto cuando se considera todo el sistema nacional es significativo (Ghia y Rosso, 2013).

Elinterior dela provincia de Buenos Aires representael 11 % de demanda eléctrica nacional, con 2.278.333
usuarios, de los cuales el 59 % es atendido por las cuatro empresas distribuidoras provinciales, mientras que el

41 % restante por doscientas cooperativas y una sociedad mixta® (Vitale y Alvarez, 2015). Puntualmente, la
region SUBA posee cerca de 700.000 usuarios bajo las dreas de distribucion de las empresas Energia Atlantica
SA (EDEA) y Energia Sur SA (EDES), con una representacién del 15 % del mercado de consumo bonaerense.
A esto hay que sumarle las 80 cooperativas eléctricas que proveen a través de sus redes locales el servicio
eléctrico a usuarios de la region.

La regién SUBA presenta realidades muy diversas a lo largo de su territorio. Los municipios que
la componen no resultan homogéneos, verificdindose diferencias en términos de ubicacién y extension
geogrifica, aspectos demograficos, tipo y concentracién de la actividad econdmica y calidad de vida. Por
un lado, existen grandes localidades, las cuales tienen importancia en virtud de sus actividades comerciales,
educativas y administrativas en tanto que son sede de organismos publicos y privados nacionales y
provinciales. También estan presentes localidades en una situacién intermedia y, por otro lado, varias
ciudades pequenas o nicleos de menor jerarquia denominados asentamientos rurales de rango menor, que
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constituyen principalmente centros de servicio de la produccién agricola en torno a nodos de transporte
ferroviario o carretero (Jacinto, 2012).

En cuanto a aspectos productivos, desde fines del siglo XIX, el sur provincial se constituyé en un espacio
econdmico funcional a la estructuracién de la Argentina agroexportadora a través de la produccién agricola:
oleaginosa y cerealera principalmente. Ademas, posee actividades ganaderas asociadas a la cuenca lechera
Mary Sierras, localidades abocadas a actividades minero-industriales y, sobre el litoral maritimo, se identifica
un grupo de municipios cuyas economias dependen de manera casi exclusiva del turismo de “sol y playa”.
Estos factores, ademds de condicionar el desempefio de las localidades, determinar los niveles de crecimiento
econdmico y las posibilidades de su desarrollo, repercuten en sus niveles de demanda y consumo de energfa.

Principalmente existen dos focos de mayor demanda en la regiéon SUBA: el partido de Bahia Blanca y el
de Gral. Pueyrredén. El primero esta asociado al peso del polo petroquimico bahiense en contante expansion
desde 1971, cuyas industrias, ademds de requerir importantes volimenes de gas, son electro-intensivas para
satisfacer sus crecientes demandas productivas. Un dato que da cuenta de este consumo expresa que Bahia
Blanca ocupa el tercer lugar entre los partidos bonaerenses que presentan mayor consumo con 1.011.678
MWh, por debajo de Campana (1.320.000) y Pilar (1.166.669) al 2017 (Minervino, 2017). El segundo,
corresponde al partido de la costa atlantica bonaerense donde se localiza la ciudad de Mar del Plata, el
cual retine la mayor cantidad de turistas en los meses de verano. Esta particularidad le otorga una marcada
estacionalidad a la curva del consumo eléctrico, con incrementos en la demanda de potencia del 30 % con
respecto al resto del afio. Los picos de demanda confluyen con deficiencias estructurales como la insuficiente
generacion local y limitada capacidad de transporte, dando como resultado un sistema que opera al limite, con
cortes programados o disminuciones de tension y que es asistido parcialmente a través de medidas paliativas
(Furlan, 2010).

Por lo tanto, los déficits y las demandas propias del servicio eléctrico del sur bonaerense como la cercania
geografica con el nucleo de mayor consumo de energia del pais, representan condiciones que acttian como
oportunidades para la localizacién de proyectos de generacién edlica que puedan cubrir las demandas. Para
ello, resulta necesario contar con servicios e infraestructura energética mediante la cual sea posible inyectar
la energia generada a la red eléctrica de transporte y distribucion.

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS ACCESIBLES

A pesar de los vaivenes en la configuracién de la infraestructura que hace viable el servicio eléctrico provincial,
el sur bonaerense se ha constituido como un nodo de relevancia en el Sistema de Interconexién Nacional
(SIN). La regién SUBA goza de un buen acceso a la red eléctrica de transporte en alta tensién (132 kV) y
extra alta tensién (500 kV). En el nivel de 132 kV se desarrollan nueve lineas, de las cuales cinco se vinculan
al sistema provincial operadas por la empresa TRANSBA. En cuanto a las lineas de extra alta tensién, el sur
bonaerense es atravesado por cuatro electroductos de 500 kV que se extienden desde la regién Comahue
a Buenos Aires. Ademds, cuenta con la Estacién Transformadora Bahia Blanca (ETBB), desde la cual se
abastece practicamente la demanda de la regién, y a la cual convergen las lineas de 500 kV “Choele Choel °
-Bahia Blanca” (Alonso y Montero, 2014).

Al desarrollo de infraestructura energética, se suma la presencia de buenas vias de acceso terrestres y
maritimas. Estas redes constituyen un elemento vertebrador de articulacién no solo para la economia de
la regién SUBA, sino de esta con el exterior (Rozas y Sanchez, 2004). Las redes de transporte terrestre las
integran rutas nacionales (3, 33, 22, 35, 226, 228) y provinciales (51 y 86) y numerosos ramales ferroviarios
que la conectan con gran parte de la region pampeana y el norte de la Patagonia. El desarrollo vial permite
flujos entre importantes centros urbanisticos y con el sistema portuario de Bahia Blanca. Este se especializa
en el manejo de tres grupos principales de cargas: granos y subproductos, combustibles liquidos y gaseosos y
productos quimicos y petroquimicos.
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El complejo portuario ofrece una salida directa al océano Atlantico y representa el tnico puerto de aguas
profundas del pais, con muelles para operar todo tipo de buques y mercaderias. Posee relevancia nacional e
internacional, ya que desde el sector granelero y la agroindustria se han realizado importantes inversiones
en el 4drea, acorde con el crecimiento en los mercados internacionales, como asi también, desde el sector
petroquimico, con proyectos en el marco de bloques regionales (Bustos Cara y Tonellotto, 1995). Esta
infraestructura portuaria resulta funcional para el ingreso de los aerogeneradores importados para los nuevos
parques e6licos de la regién. Recientemente, la Resoluciéon AFIP 4241/2018 resolvié la habilitacién de la
subzona franca Puerto Galvan, de la zona franca Bahia Blanca-Coronel Rosales, con el objetivo de fomentar
el comercio y la actividad industrial exportadora a través de la reduccién de costos y la simplificacién de
los procedimientos administrativos en todo aquello relacionado con la importacién del material para la
produccién de energfa edlica y explotacién de hidrocarburos.

Ante la compleja logistica que requieren los acrogeneradores y frente a la competencia de otras terminales
maritimas como Zérate y Puerto Madryn, que pugnaban por quedarse con este tipo de cargas, el Consorcio
de Gestién del Puerto de Bahia Blanca (CGPBB) junto con operadores logisticos, la Terminal Patagonia
Norte, el Ente Zona Franca y la Concesionaria de Zona Franca, han invertido cerca de 60 millones de pesos
con el fin de adaptar la infraestructura de arribo y almacenaje del puerto local. Estas obras hicieron factible el
ingreso y almacenamiento de varios de los acrogeneradores importados para los proyectos edlicos de la region
que llegaron al pais en octubre del 2017 a través del buque BBC Pearl al muelle multipropésito del Puerto
Ingeniero White (sitio 21). Entre ellos, los 29 acrogeneradores de la marca danesa Vestas que conforman el
parque edlico Corti (Fig. 2).

Las tareas de transporte de las piezas de los acrogeneradores se iniciaron desde el muelle multipropésito del
Puerto de Ingeniero White por la Ruta Nacional 252 hasta el cruce con la Ruta Nacional 3 Sur, para abordar

la Ruta Provincial 51. El transporte de este tipo de cargas sobredimensionadas 1 requirié de un operativo de
asistencia de trdnsito conjunto entre CGPBB, los organismos de seguridad vial, Guardia Urbana, Policia de
la Provincia Vial de Buenos Aires, Seguridad Vial del Ministerio de Transporte de la Nacién y de la Direccién
Nacional de Vialidad (Fig. 3).

FIGURA 2.
Recepcion de las aspas de los aerogeneradores en el muelle

multipropésito del Puerto Ingeniero White, octubre 2017.
Fuente: sitio web Puerto Bahia Blanca.

La existencia de infraestructura vial y portuaria y el buen acceso a redes de conexidn eléctrica repercuten
de manera favorable no solo en la logistica que implica la construccién de los parques eélicos, sino
también haciendo factible y mas econémica la inyeccién de la nueva energia generada. El anélisis de estas

tres condiciones presentes en la region SUBA permite identificar una sinergia 12 entre potencial edlico,
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localizacién e infraestructura y servicios, la cual se fortalece por la impronta o trayectoria del sur bonaerense
a través de experiencias edlicas pioneras.

e

rl rI

1
oY

FIGURA 3.
Operativo de traslado de equipamiento edlico por Ruta Nacional 3, noviembre 2017.
Fuente: sitio web Puerto Bahia Blanca.

TRAYECTORIA EOLICA

La regiéon SUBA tiene la particularidad, junto a la provincia de Chubut, de ser testigo de los diferentes
momentos de impulso de la expansion edlica en el pais. Retne los histéricos molinos edlicos que bombean
agua en los espacios rurales y cuenta con parques edlicos pioneros montados a mediados de la década de
los afos 1990 por el cooperativismo eléctrico para abastecer redes locales. Actualmente la mayoria de los
aerogeneradores de Pehuén-Cé, Punta Alta, Claromec6 y Mayor Buratovich se encuentran paralizados por
las diferentes barreras que entorpecieron su funcionamiento. Excepcionalmente el parque edlico de Tandil
y Darregueira atin permanecen activos, logrando resistir los obstaculos vinculados a los diferentes contextos
socioecondmicos y politicos.

Los parques edlicos desarrollados en el territorio bonaerense durante la década de 1990, otorgan
aprendizajes y experiencias. Esto se suma a los antecedentes normativos y las regulaciones de promocién
provinciales y locales que sentaron las bases para la actividad.

EXPERIENCIAS INSTITUCIONALES Y TECNICAS

Buenos Aires representa una de las primeras provincias en crear un marco normativo de promocion de la
energfa eélica junto a Chubut. En 1998 sanciond la Ley Provincial N.° 12603 (Decreto 2158/2002), la cual
declaré el interés por la investigacion, el desarrollo y la comercializacién de las energfas renovables y establecié
una serie de beneficios impositivos y tarifarios, como por ejemplo la compensacién tarifaria de $ 0,01 por
cada kWh generado por fuentes alternativas. No obstante, las demoras y las trabas en su reglamentacién, mas
las consecuencias socioecondmicas de la crisis del afio 2001, provocaron que los beneficios de esta ley dejaran
de tener efecto y en la practica no se llegaran a aplicar.

Dieciocho afios después, lalegislatura bonaerense sancioné una nueva normativa de estimulos a las energias
renovables, la Ley N.° 14838/2016, mediante la cual se deroga la anterior y adhiere a la Ley Nacional de

Energfas Renovables (N.°27191/2015). Esta establecid, entre los incentivos, la eximicién por el término
de 15 anos de los impuestos inmobiliarios y de sellos e ingresos brutos a los titulares de las inversiones y/
o concesionarios de proyectos de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables. Para los
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inversores de proyectos edlicos, esto representa un punto atractivo, considerando la necesidad de ofrecer el
menor costo posible de generacién para poder competir en las licitaciones de proyectos como el RenovAR.

A nivel municipal, también se han desarrollado marcos regulatorios favorables a la energia eélica.
Desde fines de la década de 1990, algunos partidos, como el de Mar Chiquita (Ordenanza 027/1999),
De la Costa (Ordenanza 3672/2010), Gral. Pueyrredén (Ordenanza 13965/2001) y Bahifa Blanca
(Ordenanza 11918/2002), declararon el interés por la generacién y uso de energfa eléctrica proveniente del
aprovechamiento eélico, otorgando beneficios para estimular su desarrollo.

Buenos Aires y Chubut también han sido pioneras en el desarrollo de proyectos de generacion de energia
eléctrica a través de parques edlicos montados por cooperativas eléctricas a mediados de la década de
1990. Esto hace que reunan valiosos aprendizajes y experiencia en ingenieria, logistica y montaje de los
aerogeneradores, solicitud de permisos en distintos organismos de la administracién publica, negociaciones
de convenios con empresas fabricantes de equipos y organismos extranjeros de financiamiento y la realizacion
de obras civiles para adecuar la infraestructura vial y eléctrica. Estas actividades emplearon mano de obra local
calificada, principalmente personal técnico de cooperativas eléctricas bonaerenses 13 A su vez, las diversas
dificultades y barreras que debieron enfrentar los parques edlicos montados en el sur bonaerense obligaron
a las cooperativas a desarrollar estrategias para superarlas, a la vez que dejaron aprendizajes de los errores a
evitar y los desafios aun pendientes.

La existencia de personal capaz de transmitir el conocimiento de las experiencias vividas se enriquece
por la oferta creciente de carreras u oficios afines al desarrollo de energias renovables en diferentes centros
de formacién de la regién SUBA (Franco, 2015). Desde principios del afio 2000, carreras académicas de
grado y de posgrado vienen incorporando materias donde se evaltian las posibilidades del aprovechamiento
edlico. En los ultimos cinco anos, ademas se multiplican seminarios de posgrado en energias renovables
y el desarrollo de congresos y jornadas sobre la temdtica organizadas por universidades locales como la
Universidad Tecnoldgica Nacional, Facultad Regional Bahia Blanca, la Universidad Nacional de Sur, la
Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires y la Universidad Nacional de Mar del
Plata. En estas instituciones existen centros de investigacioén, como por ejemplo el Grupo de Estudios sobre
Energia (GESE) de la Facultad Regional de Bahia Blanca, con trayectoria en estudios sobre el desarrollo y
aplicacién de tecnologias renovables.

Esta impronta en el conocimiento edlico cobra valor y requiere ser profundizada ante la posibilidad a
corto y mediano plazo de mayor demanda laboral en actividades relacionadas con las energias renovables,
particularmente en 4reas de investigacién, de consultoria, desarrollo de proyectos, montaje y mantenimiento
de plantas generadoras de energia eléctrica. Ante la necesidad de responder a estas demandas, la
Universidad Nacional del Sur participa desde el afio 2015, junto a tres universidades europeas y otras cinco
latinoamericanas, de un proyecto de la Unién Europea denominado ERASMUS+ orientado a la formacién
de recursos humanos a nivel de posgrado en el 4rea de las energfas renovables (Chiacchiarini, Solsonay Oliva,
2017).

A nivel de educacién media, en 2016 la Direccién General de Cultura y Educacién bonaerense cre6 la
primera Tecnicatura en Energias Renovables de la provincia para alumnos de las escuelas técnicas. Esta
iniciativa pretende capacitar a alumnos en los tltimos afios de su escolaridad para que puedan insertarse en
las carreras universitarias afines y asi satisfacer la demanda creciente de futuros profesionales en el 4rea. Desde
el afio 2017 esta tecnicatura se dicta en escuelas de las localidades de Coronel Pringles y Monte Hermoso, y
en 2018 también se habilité su dictado en Tres Arroyos.

Los avances en materia regulatoria, las experiencias eélicas pioneras y la creciente capacidad institucional
le otorgan al sur bonaerense una impronta en relacién con el aprovechamiento eélico que resulta esencial
para proyectar un desarrollo sostenido de la energfa eélica en la regién (Sartor, 2015).

51



REVISTA UNIVERSITARIA DE GEOGRAFiA, 2019, voL. 28, NOM. 1, ENERO-JUNIO, ISSN: 0326-8373 1852-4265

SURGIMIENTO DE NUEVOS PROYECTOS

El comienzo del siglo XXI solo fue testigo de una tinica iniciativa edlica en la costa bonaerense, el parque
edlico EOS en Necochea en 2009. No obstante, desde el ano 2010, un abanico de nuevos proyectos busca
instalarse en laregion SUBA para contribuir a satisfacer las demandas nacionales. Se trata de proyectos edlicos
en incubacidn, es decir, iniciativas impulsadas por empresas privadas de capitales nacionales e internacionales
que ya han superado la fase de planificacién, han realizado las evaluaciones de estructura del proyecto, la
localizacién del recurso, la capacidad financiera y del fabricante, la interconexién a la red eléctrica, como los
correspondientes estudios ambientales y tramitaciones de permisos, certificaciones y autorizaciones.

A partir del afio 2015, las distintas medidas estatales de promocién han hecho reflotar antiguos proyectos
edlicos y proliferar nuevos. Entre ellos, el Plan Nacional de Energfas Renovables (RenovAR) ha adjudicado
34 proyectos de generacion de energia eléctrica a partir del aprovechamiento del recurso edlico por 2.466

MW (CAMMESA, 2018) (Fig. 4).
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FIGURA 4.

Proyectos eélicos adjudicados en el programa RenovAR (Argentina, 2017).
Fuente: elaborado por Clementi, Carrizo y Bustos Cara sobre la base de datos del MEYM, 2017.
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Particularmente, los resultados de las Rondas 1, 1.5 y 2 del RenovAR colocaron a Buenos Aires como la
provincia con mas proyectos edlicos adjudicados para su construccion, por una potencia total de 1.009 MW a
partir de 13 iniciativas (TablaI). Detrds de Buenos Aires, Chubut reunié 8, Santa Cruz y La Rioja 3, mientras
que cinco provincias fueron beneficiadas con 1 o 2 iniciativas.

TABLA 1.

Proyectos edlicos en la provincia de Buenos Aires adjudicados en el RenovAR.
Proyecto Promotor Potencia (MW) Ubicacion
Ronda |
Corti Pampa Energia 100 Bahia Blanca
La Castellana Central Puerto SA 99 Villarino
Villalonga Gennela SA 50 Villalonga
Garcia del Rio Envision Energy 10 Bahia Blanca
Vientos del Secano Envision Energy 50 Mayor Buratovich
Ronda 1.5
Pampa I CELTA Coop. Ltda./Sinohydro Corporation Limited 100 Reta
Miramar Isolux SA 97 Miramar
Vientos Necochea | Centrales de la costa’Gennela SA 38 Necochea
Ronda 2
Energética [ Eipor SA 79 Garcia del Rio
San Jorge Petroguimica Comodoro Rivadavia 100 Tornguist
El Mataco Petroquimica Comodoro Rivadavia 100 Tornquist
La Genoveva Central Puerto SA 86 Bahia Blanca
Vientos Fray Guen Eolia Renovables 100 Miramar

Fuente: Clementi, Carrizo y Bustos Cara sobre la base de datos del MEYM, 2017.

Los 13 proyectos eélicos bonaerenses buscan localizarse en la regiéon SUBA, en los partidos de Bahia
Blanca, Villarino y Tornquist, y sobre la costa atlantica, en torno a las ciudades balnearias de Reta, Miramar
y Necochea. La mayoria de los proyectos son de una potencia que ronda entre los 100 y 50 MW y solo
hay dos iniciativas menores a 50 MW. Entre las principales empresas ganadoras de las adjudicaciones en la
regic')n, se encuentran cuatro empresas internacionales y seis firmas nacionales, en su mayoria provenientes
del rubro eléctrico e hidrocarburifero. Entre las extranjeras se destacan las espanolas Isolux Ingenieria SA 'y
Eolia Renovables y la china Envision Energy. Las empresas Petroquimica Comodoro Rivadavia y Central
Puerto SA representan las que retinen més potencia entre los promotores nacionales.

La mayoria de los proyectos edlicos de la regiéon SUBA, tras la firma de los contratos con la Compania

Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico (CAMMESA), han iniciado las tareas de construccién,

* e convirtié

aunque presentan distinto estado de avance. El 23 de mayo del 2018, el parque edlico Corti !
en el primero del RenovAR en inaugurarse. Localizado sobre 1.560 hectareas rurales a la vera de la Ruta
Provincial 51, a 20 kilémetros al noreste de Bahia Blanca, el parque cuenta con 29 acrogeneradores con una

capacidad de producciéon de 100 MW (Fig. 5).
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FIGURA 5.
Parque edlico Corti, Bahia Blanca.
Fuente: Clementi, 2018.

El parque edlico La Castellana, en el partido de Villarino, también se encuentra inyectando energfa al
sistema nacional tras su inauguracién en agosto del 2018, y el proyecto eélico Villalonga serd el tercero en la
regién en entrar en operacién comercial a inicios del 2019.

Por fuera del Renovar, se aprobaron 14 nuevas centrales eélicas en la region SUBA, licitadas en el marco
de la reciente habilitacién del Mercado a Término de Energfas Renovables (Resolucién 281/2017) creado
para que grandes usuarios del mercado eléctrico mayorista accedan a energia limpia a través de contratos con
generadores privados y comercializadores.

REFLEXIONES FINALES

En el Sur de la Provincia de Buenos Aires, desde mediados de la década de 1990 se multiplican proyectos
edlicos, algunos paralizados, otros activos y otros en incubacién. Las tres situaciones dejan aprendizajes y
experiencias en torno a las barreras traspasadas y por superar, como de las oportunidades para canalizar.

Ante los actuales desafios en materia energética que enfrenta Argentina, la energia edlica representa un
camino de oportunidades concretas para la generacién eléctrica de forma mds sustentable. El nuevo mapa
edlico que comienza a delinearse en funcién de los resultados del programa nacional RenovAR coloca a la
region SUBA como epicentro de los nuevos proyectos edlicos.

Ante los actuales desafios en materia energética que enfrenta Argentina, la energia edlica representa un
camino de oportunidades concretas para la generacién eléctrica de forma mds sustentable. El nuevo mapa
edlico que comienza a delinearse en funcién de los resultados del programa nacional RenovAR coloca a la
region SUBA como epicentro de los nuevos proyectos edlicos.

El anélisis realizado permitié comprender que el potencial edlico de la regién no solo estd dado por la
disponibilidad del recurso natural, sino por un conjunto de factores que interactan creando una sinergia
territorial. El potencial edlico presente no es suficiente, sino que existen otras condiciones geograficas,
tecnoldgicas y sociales que resultan esenciales para su apropiacién con fines energéticos.

En el sur bonaerense una conjuncién de potencial edlico, localizacién —cercania a los puntos de mayor
demanda eléctrica—, infraestructura y servicios —buen desarrollo y acceso a redes de energética— y
trayectoria técnico-institucional —capital humano y marcos normativos provinciales y locales— vuelven a
la regién una de las dreas mas estratégicas para el desarrollo edlico argentino.
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Aunque las implicaciones sobre el desarrollo local y regional de los nuevos parques edlicos atin no son del
todo claras, la atraccién de proyectos en los inicios del siglo XXI ha comenzado a dinamizar la economia
del sur bonaerense. Flujos de inversién privada, nuevas fuentes de empleo, ampliacién de infraestructuras
portuarias y eléctricas, como asi también nueva capacidad institucional, representan indicios que permiten
sostener que la regiéon SUBA tendria buenas posibilidades para convertir su potencial edlico en un eje de
desarrollo.
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Sin considerar la generacién hidroeléctrica a gran escala (mayor a 50 MW).

En vigencia desde la cumbre del clima de Marrakech 2016 (COP22).

921 GW de capacidad mundial instalada (Reporte del estado Global de las Energfas Renovables, 2017)

En cambio, la potencia ofertada en torno al aprovechamiento de biomasa, biogas e hidrdulico a pequena escala es
significativamente menor.
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En el marco de la elaboracién del trabajo de investigacién doctoral.
Elaborado por un consorcio liderado por EAPC Sur, el Ministerio de Infraestructura de la provincia de Buenos Aires
y el Foro Regional Eléctrico de Buenos Aires.
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7 Se considera como recurso edlico aquellos vientos que tienen velocidades que oscilan en el rango de 5 m/s a 20 m/s
(Mastrangelo, Iannini y Gonzalez, 2004).

8 Salvo la regidn del Litoral con 12 %. El drea con menor demanda relativa es la Patagonia con 4 % y en situaciones
intermedias estdn el Norte del pais y Cuyo con promedios entre 6y 8 %.

9 LaUsina Popular y Municipal de Tandil S.E.M. tiene un capital compuesto por un 60 % de propiedad publica (en poder
del Municipio) y un 40 % de propiedad privada (C4dmara Empresaria de Tandil).

10 La Estacién Transformadora Choele Choel es relevante porque alli llegan las dos lineas de 500 kV provenientes de las
Centrales Hidraulicas El Chocén y Piedra del Aguila, y la actual linea Puerto Madryn-Choele Choel, que vincula el
Sistema Patagénico (SIP) al SIN.

11 Cada aerogenerador puede pesar cerca de 300 toneladas y ocupar un volumen de 2.700 m? a partir de sus cuatro
componentes principales: las aspas, que son tres por cada equipo y que pueden tener una longitud superior a los 65 m;
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el generador; la torre de montaje, que en general viene dividida en tres o cuatro tramos; y un perno de sujecion, que pesa
cerca de tres toneladas.

12 Interaccién cooperativa entre dos o mds fenémenos, produciendo un mayor efecto total del de la suma de sus efectos
individuales (L6pez Trigal, 2015).

13 Lasempresas europeas que proveyeron los acrogeneradores también financiaron la estadia de personal de las cooperativas
en las sedes centrales donde se fabricaban los equipos para capacitarlos.

14 Rebautizado “Mario Cabreiro” en reconocimiento a un ingeniero eléctrico bahiense que se desempefiaba en la empresa
Pampa Energia y que fallecié pocos meses antes de la inauguracién.
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