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Factors influencing the information disclosure and
access to information in municipalities
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Resumo

A transparéncia e o acesso a informacéo sdo importantes para o escrutinio publico, a participacao e a responsabilidade,
contribuindo para a confianca dos cidaddos no governo. Para aumentar o acesso a informagdo publica, os governos locais
tém recorrido a transparéncia ativa através da divulgacao de informacéao publica nos seus websites, com acesso livre e aberto.
Este estudo analisa a influéncia de fatores socioeconémicos e politicos na gestao das politicas publicas de transparéncia ativa
nos municipios portugueses. O estudo utiliza a metodologia de dados de painel, que ainda nao foi empregada para examinar
a transparéncia municipal ativa em Portugal, testando empiricamente os fatores que impactam a divulgagao da informacédo
publica, valendo-se do indice de transparéncia como um proxy. Foram encontradas evidéncias empiricas em relacdo aos fatores
politicos e socioeconémicos que influenciaram o nivel de transparéncia municipal. Uma vez que os estudos sobre o caso
portugués sao escassos, esta pesquisa contribui para a compreensdo das respostas dos municipios as pressdes da sociedade
por mais transparéncia.

Palavras-chave: Divulgacéo de informacao. Governos locais. Transparéncia.

Abstract

Transparency and access to information are important for public scrutiny, participation and accountability, contributing to citizens’
confidence in the local government. To increase access to public information, local governments resorted to active transparency
through the dissemination of public information on their websites, in a free and open manner. This study reviews the influence of
socioeconomic and political factors in the management of active transparency of public policies in Portuguese municipalities. The study
uses the panel data methodology, which has not yet been used to review active municipal transparency in Portugal, empirically testing
the factors that influence the disclosure of public information, using the transparency index as a proxy. Empirical evidence was found
regarding the political and socioeconomic factors that have influenced the level of municipal transparency. Since studies regarding
Portuguese cases are scarce, this investigation contributes to the understanding of the municipalities’ responses to society’s pressures
for more transparency.

Keywords: Information disclosure. Local governments. Transparency.
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Introducao

Afacilidade de acesso a informacao abriu as organizacdes publicas ao escrutinio dos cidadaos, contribuindo
para a melhoria da confianca em relacdo as atividades e acoes desenvolvidas na Administracdo Publica (Styles;
Tennyson, 2007; Birchall, 2015; Moreno-Sarda; Molina-Rodriguez-Navas; Simelio-Sola, 2017; Pifeiro-Naval; Mangana;
Serra, 2018).Varios paises comprometeram-se com promover iniciativas de transparéncia nas organizacdes publicas,
procurando tornar a Administracdo Publica mais aberta, responsdvel e receptiva aos cidadédos (Garcia-Tabuyo;
Saez-Martin; Caba-Perez, 2017; Rebolledo; Zamora-Medina; Rodriguez-Virgili, 2017; Serrano-Cinca; Mufoz-Soro,
2019; Wasike, 2020). A transparéncia e a abertura das atividades da Administracdo Publica ao escrutinio publico
s&o iniciativas que vao nesse sentido (Lowatcharin; Menifield, 2015; Robles-Lopez; Zamora-Medina, 2020). Elas
sao consideradas uma condicdo essencial para melhorar os resultados dos governos e a eficcia gestiondria, uma
caracteristica fundamental da boa governacao (Piotrowski, 2007; Moreno-Sarda; Molina-Rodriguez-Navas; Simelio-
Sola, 2017; Curto-Rodriguez, 2020).

No entanto, o desafio de disponibilizar informacdes aos cidadaos vai além do mero fornecimento de
informacoes de forma passiva, a pedido dos cidadéos e a critério dos governos. Os governos tém buscado divulgar
informacdo de modo mais ativo, com organizacdes publicas que fornecem informacées compreensiveis para os
cidaddos e outros stakeholders (Beltran-Orenes; Martinez-Pastor, 2016; Garcia-Tabuyo; Saez-Martin; Caba-Perez,
2017; Manfredi-Sanchez, 2017).

Portugal é um estudo de caso interessante porque 0 acesso a informagao publica é um direito constitucional
desde 1989 (n°2do Art. 268 da Constituicao daRepublica Portuguesa) (Portugal, 1989). A Constituicao ddaos cidadaos
o direito de acesso a informacédo publica, estabelecendo o principio do livre acesso aos arquivos e documentos
da Administracdo Publica através da consulta ou da reproducdo pelo cidaddo comum, independentemente da
invocacao de um interesse ou motivo. Inicialmente ndo havia obrigacdo legal de os érgaos governamentais ou
entidades publicas informarem os cidaddos sobre suas atividades. Esse direito sé foi regulamentado posteriormente,
pela Leide Acesso aos Documentos Administrativos — Lei n°65/93, de 26 de agosto (Portugal, 1993). A lei estabelece
as condicdes para ter acesso a informacdes administrativas, o que configura uma forma de transparéncia “passiva”
Até entdo as organizacoes publicas respondiam de maneira reativa aos pedidos de informacao dos cidadaos
(Mendes et al,, 2016; Tavares; Cruz, 2020).

A aprovacdo da Lei de Transparéncia em 2016 alterou a forma e as condicoes de acesso as informacoes
administrativas. As alteracdes introduzidas pela lei modificaram substancialmente o modelo de transparéncia
“passiva’, introduzindo um modelo de transparéncia“ativa”. A lei determinou que as informacées sobre as operagdes
da Administragdo Publica e o controle das atividades administrativas devem ser divulgadas regularmente, em um
formato aberto e legivel. Ainda, as informacdes devem ser divulgadas nos portais das organizacdes publicas com
acesso livre e aberto.

E ao nivel municipal que as interacbes entre cidaddos e governos sdo cruciais para a democracia
representativa local. A crescente interacdo dos municipios com os cidadaos e a preocupacdo com o bem-estar
destes podem ser reforcadas por iniciativas para promover a transparéncia. Este artigo contribui para a literatura
sobre transparéncia testando empiricamente um quadro tedrico que explica os fatores que influenciam a transparéncia
nos municipios portugueses. Trata-se de um estudo longitudinal que abrange um periodo de 4 anos compreendido
entre 2013 e 2016.

Poucas pesquisas foram produzidas para o caso portugués (Mendes et al, 2016; Pifeiro-Naval, Mangana;
Serra, 2018; Tavares; Cruz, 2020). Este estudo é um contributo para entender as respostas dos municipios as pressoes
dos cidadéos por mais transparéncia. O quadro empirico centra-se nos fatores que influenciam a transparéncia,
com uso de dados de painel, apresentando duas hipdteses explicativas: fatores socioecondmicos e fatores politicos.
Os dados foram recolhidos para a totalidade dos municipios portugueses a partir de fontes oficiais.
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A transparéncia esta relacionada com a disponibilidade e 0 acesso a informacdes sobre as organizacoes
governamentais (Manfredi-Sanchez, 2017; Garrido-Rodriguez; Lépez-Herndndez; Zafra-Goémez, 2019; Robles-Lépez;
Zamora-Medina, 2020). Refere-se, por um lado, ao acesso a informacao por parte dos cidadaos e outros stakeholders
e a sua utilizacdo (lado da procura da transparéncia) e, por outro lado, a disponibilidade de informacéo por parte
das organizagdes publicas (lado da oferta da transparéncia).

A literatura sobre a transparéncia (Meijer, 2013; Bauhr; Grimes, 2014; Moreno-Sarda; Molina-Rodriguez-
-Navas; Simelio-Sola, 2017) defende que a divulgacdo de informacao sobre a eficicia politica, administrativa e
gestionaria pode contribuir para a melhoria da boa governacéao (Piotrowski, 2007; Brusca; Manes; Aversano,
2016; Balaguer-Coll; Brun-Martos, 2019; Wasike, 2020). A divulgacdo da informacao permite aos cidadaos e outros
stakeholders monitorizar e avaliar o desempenho das organiza¢des publicas (Grimmelikhuijsen; Welch, 2012; Meijer,
2013; Pifeiro-Naval; Mangana; Serra, 2018; Curto-Rodriguez, 2020), tornando mais transparente as suas atividades
(Beltran-Orenes; Martinez-Pastor, 2016; Rebolledo; Zamora-Medina; Rodriguez-Virgili, 2017; Navarro; Alcaraz; Ortiz,
2018).

A forma como a informagao é divulgada e como funciona a transparéncia nas organizagdes varia entre
os sistemas administrativos. Em alguns paises, a informacao é difundida de modo proativo, com organizagoes
publicas atuando ativamente na divulgacdo de informagao que é compreensivel aos stakeholders (Garcia-Tabuyo;
Saez-Martin; Caba-Perez, 2017; Serrano-Cinca; Mufoz-Soro, 2019; Curto-Rodriguez, 2020). Em outros pafses, a
informacao estd disponivel mediante a solicitacdo dos cidadaos. Este ¢ um modo de transparéncia “passiva’, em
que as organizacbes publicas respondem de forma reativa a procura externa, independentemente de como a
informacao esté acessivel.

Para efeito deste estudo, a transparéncia esta relacionada com a informacédo divulgada de forma proativa
(lado da oferta de transparéncia), considerando-se os municipios ‘ativos” no fornecimento de informacao compreensivel
para os cidadaos e outros stakeholders (Bauhr; Grimes, 2014; Moreno-Sarda; Molina-Rodriguez-Navas; Simelio-Sola, 2017).

Fatores influenciadores da transparéncia

As pesquisas sobre a transparéncia salientam a importancia das condi¢des socioecondmicas e politicas
como fatores determinantes da transparéncia dos governos centrais e locais (Gandia; Archidona, 2008; Pina et al,,
2010; Guillamon et al, 2011; Grimmelikhuijsen; Welch, 2012; Albalate, 2013; Caamafno-Alegre et al, 2013; Arapis;
Reitano, 2018; Gesuele et al, 2018; Tejedo-Romero; Araujo, 2018; Tavares; Cruz, 2020). Entre os fatores identificados
na literatura, destacam-se o acesso dos cidaddos a Internet (Gandia; Archidona, 2008; Pina et al., 2010; Caba-Pérez;
Rodriguez-Bolivar; Lopez-Herndndez, 2014; Arapis; Reitano, 2018; Navarro; Alcaraz; Ortiz, 2018; Tejedo-Romero;
Araujo, 2018), a rigueza dos municipios (Gandia; Archidona, 2008; Guillamon et al,, 2011; Albalate, 2013; Gesuele
et al, 2018), a independéncia financeira (Guillamon et al, 2011; Gesuele et al,, 2018; Tavares; Cruz, 2020), o nivel
da divida publica (Guillamon et al, 2011; Caamario-Alegre et al, 2013; Caba-Pérez; Rodriguez-Bolivar; Lopez-Hernédndez,
2014; Arapis; Reitano, 2018; Gesuele et al, 2018; Navarro; Alcaraz; Ortiz, 2018), a participacao eleitoral (Guillamon et al, 2011;
Albalate, 2013; Caamano-Alegre et al,, 2013) e a ideologia politica (Guillamén et al,, 2011; Grimmelikhuijsen; Welch,
2012; Albalate, 2013; Caamano-Alegre et al., 2013; Tejedo-Romero; Araujo, 2018). Ainda, Vicente, Benito e Bastida
(2013) e Cuadrado-Ballesteros (2014) consideram a influéncia dos aspectos eleitorais na transparéncia, entre outros.

Os resultados das pesquisas prévias, como ja referido, indicam que a transparéncia depende de fatores
socioeconémicos e politicos (Albalate, 2013; Tejedo-Romero; Araujo, 2018). No entanto, ainda h& ambiguidade
nos resultados, o que limita a consisténcia das conclusdes (Cucciniello; Porumbescu; Grimmelikhuijsen, 2017).
Como se pode observar no Quadro 1, os resultados das pesquisas realizadas sobre os fatores socioecondmicos e
politicos que influenciam a transparéncia reforcam a ideia da inconsisténcia desses fatores, pois ndo apresentam
um comportamento uniforme nos estudos desenvolvidos.
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Quadro 1 - Estudos empiricos sobre fatores que influenciam a transparéncia.

1de3
Relacdo entre os fatores e a transparéncia
Autores Amostra e perfodo Informacéao
Fatores socioeconémicos Fatores politicos
Tavares; Cruz 278 municipios Informacéo obtida Autonomia Financeira (+) Género do Presidente (+)
(2020) portugueses de Transparéncia, Desemprego (-) Competicéo Eleitoral (+)
(2013) Integridade, Associacdo  Envelhecimento da Populagao (-) Ideologia Politica (sem
Civica-Portugal Capacidade de Tecnologias de evidéncias)
Informacéo (sem evidéncias) |dade do Presidente (sem
Populacao (sem evidéncias) evidéncias)

Presidentes com Estudos
Superiores (sem evidéncias)

Arapis; Reitano
(2018)

59 paises de varias
partes do mundo,
incluindo Portugal
(2006 a 2012)

Informacao fiscal
obtida da International
Budget Partnership

Saldo Or¢camental (+)

Receita de Petréleo (-)

Ajuda Externa (+)

Liberdade de Informacéao (+)
Origem Legal (+)

Tamanho do Setor Publico (+)
Divida Bruta (sem evidéncias)
Deplecdo Mineral (sem evidéncias)
Utilizagdo da Internet (sem
evidéncias)

Recessao (sem evidéncias)

Grau de Democracia (-)
Competicdo Politica (sem
evidéncias)

Gesuele et al.
(2018)

287 municipios
italianos e
espanhdis
(2013)

Informacéo divulgada
nas paginas web dos
municipios

Visibilidade na Internet (+)

Riqueza (+)

Alavanca (+)

Interesse da Midia (sem evidéncias)
Autonomia Financeira (sem
evidéncias)

Ideologia Politica (sem
evidéncias)

Género do Presidente do
Municipio (sem evidéncias)

Navarro; Alcaraz;
Ortiz

91 municipios
grandes de nove

Informacéo sobre
sustentabilidade obtida

Populagdo (+)
Divida (+)

|dade da Lei de Transparéncia
©)

(2018) paises europeus: nas paginas web dos Populagdo Dependente (sem Competicdo Politica (sem
anglo-saxénicos municipios evidéncias) evidéncia)
(Irlanda e Reino Populagdo Imigrante (sem
Unido), nérdicos evidéncias)
(Finlandia, Noruega, Densidade Populacional (sem
Suécia, Dinamarca evidéncias)
e Holanda) e sul da Nivel de Educacdo (sem evidéncias)
Europa (Portugal e Acesso a Internet (sem evidéncias)
Espanha) Rendimento Médio Disponivel (sem
(2015) evidéncias)
Desemprego (sem evidéncias)
Excedente/Déficit Orcamental (sem
evidéncias)
Autonomia Financeira (sem
evidéncias)
Presséo Fiscal (sem evidéncias)
Pifieiro-Naval; 308 municipios Qualidade da Populagéo (+)

Mangana; Serra
(2018)

portugueses
(2017)

informacéo divulgada
nas paginas web dos
municipios

Orcamento (+)

Poder Aquisitivo (+)
Desenvolvimento Tecnolégico do
Municipio (+)

Tejedo-Romero;
Araujo (2018)

100 maiores muni-
cipios espanhdis
(2008 e 2014)

Informacéo obtida da
Transparéncia Interna-
cional Espanha

Tamanho da Populagao (+)
Tecnologias de Informacéo (+)
Pressdo Fiscal (+)

Rivalidade Politica (+)
Ideologia Politica (+)
Efeito do Partido Regional
(sem evidéncias)

Brusca; Manes;
Aversano
(2016)

46 municipios
italianos e 59
municipios
espanhdis com
mais de 100.000
habitantes
(20082 2011)

Informacéo sobre
sustentabilidade obtida
das paginas web dos
municipios

Variagdo nas Despesas (+)

Variagdo na Despesa Total (+)
Variagdo na Receita Total (+)

Presséo Fiscal (+)

Variagdo no Nivel de Endividamento
(+)

TransInformagao, Campinas, 33:2200038, 2021
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Quadro 1 - Estudos empiricos sobre fatores que influenciam a transparéncia.

2de3

Autores

Amostra e periodo

Informacéo

Relacéo entre os fatores e a transparéncia

Fatores socioecondmicos

Fatores politicos

Mendes et al.

308 municipios

Informacéao recolhida

Populacdo (+)

Competicdo Politica (sem

(2016) portugueses das paginas web dos Receitas (-) evidéncias)
(2013) municipios Visibilidade da Pagina Web (sem
evidéncias)
Caba-Pérez; 30 paises da OCDE,  Informacdo financeira Divida Total (+) Competicao Politica (+)

Rodriguez-Bolivar;
Lépez-Hernandez
(2014)

incluindo Portugal
(2013)

obtida das paginas web
dos paises da OCDE

Presséo Fiscal (sem evidéncias)
Nivel de Educacdo (sem evidéncias)
Populacéo (sem evidéncias)

Acesso a Internet (sem evidéncias)
Riqueza Econdmica (sem evidéncias)

Tipo de Governo (sem
evidéncias)

Cuadrado-Ballesteros

110 maiores

Informacao recolhida

Endividamento (sem evidéncias)

Ciclo Eleitoral (-)

(2014) municipios espanhois  da Transparéncia Desemprego (-) Ideologia Politica (sem
(2008 a 2010) Internacional Espanha Riqueza (+) evidéncias)
Situacdo Geografica (sem evidéncias) Competicao Politica (sem
evidéncias)
Albalate 100 maiores Informacao obtida Populacéo (+) Competicdo Politica (+)
(2013) municipios espanhdis  da Transparéncia Turismo (-) Ideologia Politica (+)

(2010)

Internacional Espanha

Género (sem evidéncias)
Envelhecimento da Populagao (sem
evidéncias)

Divida (sem evidéncias)

Orcamento (sem evidéncias)
Capital (sem evidéncias)
Desemprego (sem evidéncias)

Atividade Econdmica (sem evidéncias)

Participacao Eleitoral (sem
evidéncias)

Caamano-Alegre

33 municipios

Informacéo recolhida

Desemprego (-)

Ideologia Politica (+)

etal. galegos (Espanha) com base em um Saldo Fiscal (+) Governo de Coligagao (-)
(2013) (2008) inquérito Despesas Municipais sobre o PIB Participacdo Politica (sem
Municipal (-) evidéncias)
Divida (sem evidéncias) Numero de Partidos Politicos
Presséo Fiscal (sem evidéncias) (sem evidéncias)
Populacédo (sem evidéncias)
Vicente; Benito; 97 maiores Informacéo recolhida Gastos Totais (+) |deologia Politica (-)
Bastida municipios da Transparéncia Gastos de Capital (+) Forca Politica (+)
(2013) espanhois Internacional Espanha  Receita de Impostos (+) Ano Pré-Eleicoes (+)

(1999-2009)

Populacdo (+)

Densidade Populacional (+)
Desemprego (+)

Transferéncias Centrais e Regionais
(+)

Ano Eleicoes (+)
Ano Pés-Eleicoes (+)

Grimmelikhuijsen;

80 municipios

Informacao recolhida

Orcamento Ambiental (+)

Grupos de Interesse Ecolégico

Welch holandeses dos relatérios de Presenca das Industrias (+) (+)
(2012) (2009) qualidade do ambiente  Atencdo da Midia (sem evidéncias) Representacéao de Esquerda
disponiveis nas paginas (sem evidéncias)
web dos municipios Competicdo Politica (sem
evidéncias)
Guillamén et al. 100 maiores Informacéo recolhida Populacdo (+) Ideologia Politica (+)
(2011) municipios da Transparéncia Receita de Impostos (+) Forca Politica (sem evidéncias)
espanhdis Internacional Espanha  Transferéncias Centrais e Regionais Participacao Eleitoral (sem
(2008) (+) evidéncias)

Débito (sem evidéncias)
Rendimento (sem evidéncias)
Déficit (sem evidéncias)

Vereadoras no Municipio
(sem evidéncias)

Género do Presidente do
Municipio (sem evidéncias)
Entidades que dependem do
Municipio (sem evidéncias)
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Quadro 1 - Estudos empiricos sobre fatores que influenciam a transparéncia.

3de3
Relagdo entre os fatores e a transparéncia
Autores Amostra e periodo Informacéo
Fatores socioeconémicos Fatores politicos
Pina et al. 75 municipios de Informacéo financeira Populacéo (+)
(2010) 15 paises europeus  recolhida nas paginas Auditoria da Informacao (+)
(incluindo Portugal)  web Estilo de Administracao Publica (+)
(2006) Orcamento (sem evidéncias)
Maturidade da Pagina Web (sem
evidéncia)
Acesso a Internet (sem evidéncias)
Corrupgao (sem evidéncias)
Gandia; Archidona 130 municipios Divulgacdo voluntéria Visibilidade Publica na Midia (+) Competicéo Politica (+)
(2008) espanhois com nas paginas web Nivel de Educacéao (+)
mais de 50.000 (informacao geral, Acesso a Internet (+)
habitantes informacéo sobre Alavanca (sem evidéncias)
(2006) orgamento e Riqueza do Municipio (sem

informacéo financeira)  evidéncias)

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Os pesquisadores apontam vérias razées para a inconsisténcia dos resultados, nomeadamente as diferencas
no desenho da pesquisa (Alcaide-Mufioz; Rodriguez-Bolivar; Lopez-Hernandez, 2017) e a influéncia da cultura
administrativa de cada pafs, que pode influenciar o papel do governo e a relacdo com os cidadaos (Serrano-Cinca;
Munoz-Soro, 2019). Assim, os estudos realizados sobre os fatores influenciadores da transparéncia sugerem que
ha similaridades e diferencas entre os estudos, embora os resultados nem sempre sejam similares. Apesar das
semelhancas, a forma como cada pais implementa e trata a questao da transparéncia pode variar (Coronel, 2012).
Como salienta Meijer (2013), desenvolvimentos sociais similares em diferentes paises podem dar lugar a distintos
desenvolvimentos politicos que influenciam os niveis de transparéncia.

Tendo como referencial as pesquisas desenvolvidas e com o objetivo de expandir a pesquisa aos municipios
portugueses, este artigo argumenta que a predisposicao para a divulgacado de informacédo e a transparéncia é
influenciada por seis fatores: acesso dos cidaddos a Internet, riqueza dos municipios, independéncia financeira,
grau de endividamento dos municipios, participacao eleitoral e ideologia politica. O estudo examina as varidveis
mencionadas porque constituem uma base comum dos modelos utilizados na literatura académica.

No que concerne ao acesso a Internet por parte dos cidadéos, a Internet constitui um potente canal de
comunicacédo e acesso a informacao disponibilizada on-line e tem sido amplamente utilizada nos Ultimos anos
pelos governos como instrumento de divulgagdo da informacéo (Styles; Tennyson, 2007; Lowatcharin; Menifield,
2015; Pifeiro-Naval; Mangana; Serra, 2018). A Internet € um bom canal de comunicacdo, pois facilita o acesso a
informacédo para um grande numero de utilizadores e satisfaz as necessidades de informacao (Pina et al, 2010).
Segundo Caba-Pérez, Rodriguez-Bolivar e Lopez-Herndndez (2014) e Tejedo-Romero e Araujo (2018), o nivel de
acesso a Internet é um fator de transparéncia importante e determinante. O acesso a nternet aumentou a capacidade
dos cidadaos de acessar os portais dos municipios e exigir um governo eficiente, responsavel e transparente
(Gandia; Archidona, 2008; Pina et al., 2010). Espera-se que os cidaddos que utilizam a Internet exercam maior pressao
sobre os funcionarios municipais. Portanto, como resposta, 0s municipios tentardo ser mais transparentes através
da divulgagao de informacéo.

Por outro lado, conforme Piotrowski e Van Ryzin (2007) e Pifieiro-Naval, Mangana e Serra (2018), nos
municipios mais ricos — aqueles que, através da sua atividade econémica, apresentam um melhor desempenho
municipal — e com uma populacao mais préspera, os cidadaos sao mais conscientes das questdes da transparéncia
e responsabilidade na gestdo dos assuntos locais. E expectavel que os cidaddos procurem obter mais informacao
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para confirmar se 0s seus impostos sdo gastos efetivamente e estejam mais interessados na gestdo das finangas
locais. Assim, espera-se que, Nos mMunicipios com mais riqueza, isso possa significar um sinal de qualidade de
gestdo que seja benéfico para os politicos locais. A riqueza do municipio pode melhorar a reputacao dos politicos
e a possibilidade de reeleicdo (Gandifa; Archidona, 2008). Nesse sentido, admite-se que a riqueza do municipio
aumente a divulgagao de informacao.

Na mesma perspectiva, a independéncia financeira — entendida como a capacidade dos municipios de
financiar as suas atividades com receitas préprias e sem recorrer a transferéncias intergovernamentais — desem-
penha um papel importante na transparéncia dos municipios e na divulgacao de informacéo (Garrido-Rodriguez;
Lépez-Herndndez; Zafra-Gémez, 2019). De acordo com Olmo (2018), quanto maior é a proveniéncia dos recursos
financeiros de receitas préprias, maior é a independéncia financeira dos municipios. Acredita-se que, quanto maior
foraindependéncia financeira, mais informacées contabilisticas os municipios devem divulgar e mais transparéncia
serd necessaria para prestar contas aos cidadaos sobre a utilizacdo dos impostos recebidos. Um volume elevado de
receitas provenientes de impostos é um incentivo a divulgacao de informacéo financeira para demonstrar a gestao
transparente dos recursos recebidos e a atuacao correta dos gestores publicos, consoante suas responsabilidades. A
transparéncia das informagdes financeiras nos portais dos municipios é maior quando existe maior independéncia
financeira.

Também o nivel de divida publica — entendida como todo o financiamento que os municipios obtém
destinado a financiar as suas atividades —, mostra a situacao financeira dos municipios e a sua credibilidade em relacéo
aos agentes externos para financiar a prestacao de servicos e programas publicos (Caba-Pérez; Rodriguez-Bolivar;
Lopez-Hernandez, 2014). Em situacdes de endividamento, os municipios podem usar a divulgacéo de informacao
financeira para demonstrar a sua capacidade de cumprir as obrigacdes financeiras (Garrido-Rodriguez;
Lopez-Herndndez; Zafra-Gomez, 2019). Em virtude da informacao assimétrica, as entidades financiadoras
tém dificuldade em determinar com rigor as carateristicas do risco, o que leva os municipios a usar o aumento da
divulgacéo de informacéo financeira para reduzir o custo do capital. Para proporcionar sinais positivos sobre o seu
desempenho com o objetivo de atrair fundos financeiros, os municipios sdo incentivados a disseminar informacéo
financeira e assim criar condicées para facilitar o monitoramento das suas acdes. A divulgacdo de informacéo
financeira melhora a transparéncia e mostra aos credores a situacao financeira e o risco do municipio, o0 que pode
influenciar o custo do financiamento proveniente de fontes externas. De acordo com Gandia e Archidona (2008) e
Albalate (2013), hd uma relacao entre os niveis de divida e o nivel de transparéncia.

Por outra parte, 0s municipios, enquanto estruturas democréticas que buscam atender as necessidades dos
cidadaos, procuram aumentar a participacao dos cidadaos nas politicas locais. A preocupacao e o envolvimento dos
cidadaos na politica podem ser expressos pela participacao eleitoral. Varios estudos mostram que o envolvimento
dos cidadéos e o crescente interesse pelas atividades do governo local sdo influenciados pelo acesso a informagao
(Hollyer; Rosendorff; Vreeland, 2011; Caamano-Alegre et al., 2013). Do mesmo modo, espera-se que haja uma ligacao
entre transparéncia e participacao eleitoral. Assim, o nivel de participacéo eleitoral pode indicar o interesse pelas
atividades do governo local. Igualmente, baixos niveis de participacdo eleitoral podem significar que os cidadéaos
tém pouco interesse pelas atividades do governo local. Aumentar os niveis de transparéncia municipal pode
contribuir para a ampliacdo do envolvimento dos cidaddos na politica e o interesse pelas atividades do municipio,
influenciando o nivel de participacéo eleitoral. Esta podera ser uma forma de legitimar as atividades dos municipios
com efeitos positivos na participacao eleitoral.

Finalmente, vérios estudos mostram que ha uma relagdo entre a ideologia politica e a transparéncia
(Balaguer-Coll; Brun-Martos, 2019; Garrido-Rodriguez; Lépez-Hernandez; Zafra-Gémez, 2019). Os municipios
governados por partidos politicos com uma orientacédo ideoldgica de centro-esquerda tendem a revelar mais
informacdo e sdo mais transparentes que os municipios governados por partidos politicos com uma orientagao
ideoldgica de centro-direita (Piotrowski; Van Ryzin, 2007; Guillamoén et al, 2011; Albalate, 2013). Uma vez que 0s
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estudos demonstram (Piotrowski; Van Ryzin, 2007; Guillamon et al, 2011; Albalate, 2013; Tejedo-Romero; Araujo,
2018) que os partidos politicos com uma orientacdo ideoldgica de centro-esquerda tendem a defender uma maior
intervencao estatal e séo mais transparentes, eles divulgam mais informacao para justificar as suas escolhas.

Ademais, ha outros fatores que necessitam ser considerados e controlados nesta pesquisa, visto que
podem ter efeitos sobre os resultados. Segundo as pesquisas realizadas por Vicente, Benito e Bastida (2013) e
Cuadrado-Ballesteros (2014), os niveis de transparéncia podem variar nos periodos eleitorais para que os partidos
que estdo no governo aumentem a probabilidade de reeleicdo. Os autores referem, por exemplo, que pode haver
manipulacdo pré-eleitoral da informacao relativa aos gastos municipais ou a divida do municipio.

A regulacao da transparéncia nos municipios portugueses

J&d em 1989, a Constituicao da Republica Portuguesa estabeleceu o principio da “Administracdo Aberta”(ne 2
do Art. 268 da Constituicdo da Republica Portuguesa), concedendo aos cidadaos o direito de consultar os arquivos
e registros administrativos (Portugal, 1989). Esse principio foi requlado pela Lei n® 65/1993, de 26 de agosto, que
determinou as condi¢des de acesso a informagdes administrativas, ndo obrigando a Administragdo Publica a divulgar
informacao sobre as suas atividades. Em 2007, o governo socialista aprovou a Lei n° 46/2007, de 24 de agosto,
que definiu “o direito de acesso aos documentos administrativos, que inclui os direitos de consulta, reproducao
e informacao sobre sua existéncia e contetdo” (Portugal, 2007, Art. 5, online). A lei ndo obrigou a Administracéo
Publica a divulgar informacao aos cidadaos sobre as suas atividades, porque os partidos de centro-direita recusaram
a proposta dos socialistas de incluir na lei a obrigatoriedade de divulgar informacoes através da Internet de forma
completa, organizada e com uma linguagem facil de entender.

Somente em 2016 o governo socialista, através da Lei n® 26/2016, de 22 de agosto, introduziu a divulgacao
ativa de informagdes sobre operacdes e controle de atividades para assegurar a transparéncia das atividades
administrativas. A lei (Art. 10, n° 3) estabeleceu a obrigatoriedade de a Administracdo Publica divulgar regularmente
informacdo atualizada, em um formato aberto e em termos que permitam o acesso aos contetidos de forma ndo
condicionada (Portugal, 2016).

Procedimentos Metodoldgicos

Esta investigacdo tem como objetivo analisar a influéncia de fatores socioeconémicos e politicos na politica
de transparéncia ativa nos municipios portugueses. O estudo utiliza um procedimento metodoldgico baseado na
metodologia de dados de painel para obter um modelo de regressdo que permita testar empiricamente os fatores
que influenciam a divulgacdo da informacao publica, empregando o indice de transparéncia como um proxy.

Um conjunto de dados é considerado de painel quando se dispde de uma amostra formada por observacoes
obtidas ao longo do tempo para um agrupamento de municipios portugueses; ou seja, refere-se a dados que
combinam uma dimensdo temporal (@nos) com outra transversal (municipios). Algumas das vantagens em relagcao
a conjuntos de dados de tipo tradicional (séries temporais ou corte transversal) sao amplamente conhecidas
(Baltagi, 2014, Cuadrado-Ballesteros, 2014). Essa metodologia minimiza possiveis problemas de endogeneidade
e melhora a eficiéncia das estimacdes econométricas ao capturar a heterogeneidade nao observavel, quer dos
efeitos individuais especificos de cada municipio, quer dos efeitos temporais de cada um dos anos (Baltagi, 2014;
Cuadrado-Ballesteros, 2014). Arapis e Reitano (2018) referem que a andlise de dados de painel é necesséria para
melhorar a compreensao da transparéncia e a sua evolucdo no decorrer do tempo.

No desenho desta investigacao, foram seguidas as seguintes fases: apresentacdo da pergunta de investigagao
e identificacdo das hipoteses que se pretendem testar, selecdo da amostra utilizada no estudo, escolha das variaveis

TransInformagao, Campinas, 33:2200038, 2021 https://doi.org/10.1590/2318-0889202133e200038



para testar as hipoteses e recolher os dados, especificacdo do modelo empirico e tratamento estatistico dos
dados.

Para alcancar o objetivo deste estudo, foi colocada a seguinte pergunta de pesquisa: que fatores influenciam
a transparéncia ativa dos municipios portugueses? A fim de responder a esta pergunta de investigacao, formularam-
-se as seguintes hipoteses de pesquisa: (a) Hipotese 1: Ha um efeito positivo entre o nivel de transparéncia dos
municipios portugueses e o acesso dos cidaddos a Internet; (b) Hipdtese 2: H& um efeito positivo entre o nivel
de transparéncia e os municipios portugueses mais ricos; (c) Hipdtese 3: Ha um efeito positivo entre o nivel de
transparéncia e a independéncia financeira dos municipios portugueses.; (d) Hipotese 4: Ha um efeito positivo
entre o nivel de transparéncia e o grau de endividamento dos municipios portugueses; (e) Hipdtese 5: Ha um efeito
positivo entre o nivel de transparéncia municipal e a participacdo eleitoral; (f) Hipdtese 6: Ha um efeito positivo
entre o nivel de transparéncia e os municipios governados por partidos com orientacao ideoldgica de centro-
-esquerda.

A amostra utilizada para testar as hipdteses compreende a totalidade dos 308 municipios portugueses, para
um periodo de 4 anos — 2013 a 2016 —, durante os quais foram publicados os dados da Transparéncia e Integridade,
Associacao Civica (TIAC), representante portugués da Transparéncia Internacional.

Variaveis utilizadas no estudo e procedimento para a coleta de dados

A varidvel dependente escolhida foi o indice de transparéncia dos municipios portugueses (Indice de
Transparéncia), publicado pela Transparéncia e Integridade (2017). Esse indice é um proxy para medir o nivel de
transparéncia dos municipios de acordo com a informacao disponivel nos portais dos municipios portugueses. O
indice tem valores entre 0 e 100. A informacao necessaria para criar a variavel dependente foi tirada do portal da
Transparéncia e Integridade (Transparéncia e Integridade, 2017).

Para a identificacdo das varidveis independentes, selecionamos as seguintes varidveis que podem influenciar
o nivel de transparéncia:

a) Acesso a Internet: Varidvel numérica calculada com base no total de acessos residenciais ao servico de
Internet de banda larga dividido pela densidade populacional.

b) Municipios Ricos: Varidvel numérica representada pelo indice de desempenho municipal como um proxy
dos municipios mais ricos. Essa varidvel é calculada segundo indicadores relacionados com o crescimento regional
e esta disponivel na base de dados Sales Index Marktest.

) Independéncia Financeira: Varidvel numérica que representa a relacao entre a receita de fontes préprias
dos municipios e o total das receitas efetivas. As receitas de fontes proprias correspondem a soma das receitas fiscais
(impostos diretos, impostos indiretos, taxas, multas e outras penalidades), receitas de vendas de bens e servicos,
receitas de imoveis e vendas de imdveis de investimento. O total das receitas efetivas corresponde a receita total
menos 0s ativos e passivos financeiros.

d) Grau de Endividamento: Varidvel numérica que representa a propor¢ao da divida total dos municipios e
da receita efetiva. A divida inclui informacao sobre empréstimos, contratos de locacdo financeira e outras dividas a
terceiros resultantes das operacdesdo orcamento. Foiincluida neste valor a divida bruta dos servicos municipalizados,
entidades associativas municipais, empresas municipais e intermunicipais e entidades participadas, quando estas
se encontrem em situacao de desequilibrio financeiro. A receita efetiva corresponde ao total da receita menos os
ativos e passivos financeiros.

e) Participacao Eleitoral: Varidvel numérica que representa a percentagem de participacao dos cidadaos nas
ultimas eleicdes autarquicas.
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f) Ideologia Politica: Variavel dummy que assume o valor de 1 se o presidente da Camara Municipal pertence
a um partido de orientacdo ideoldgica de centro-esquerda e o valor de 0 se a orientacdo ideoldgica é de centro-
direita.

Quanto a identificacdo das varidveis de controle, para evitar resultados enviesados, foi controlado o efeito
do periodo eleitoral, uma vez que este pode influenciar o nivel de transparéncia dos municipios. De acordo com
Vicente, Benito e Bastida (2013) e Cuadrado-Ballesteros (2014), a manipulacdo pré-eleitoral dos gastos municipais
ou dos déficits pode impactar nos niveis de transparéncia, de forma a que os partidos politicos no poder aumentem
a probabilidade de reeleicdo. Foram consideradas as sequintes varidveis:

a) Pré-eleicao: Varidvel dummy que assume o valor de 1 no ano anterior as eleicdes autarquicas e de 0 caso
contrario.

b) Eleicéo: Varidvel dummy que assume o valor de 1 no ano de elei¢des autarquicas e de 0 caso contrario.

) Pos-eleicao: Varidvel dummy que assume o valor de 1 no ano apds as elei¢des autdrquicas e de 0 caso
contrario.

Os dados das varidveis independentes e de controle foram recolhidos da publicacdo anual “Financas
Municipais” da Direcao Geral de Autarquias Locais, da Comissao Nacional de Eleicbes, do Instituto Nacional de
Estatistica e da base de dados de indicadores da Sales Index Marktest. Para 0 ano de 2013, os dados foram recolhidos
dos resultados das eleicoes autarquicas de novembro de 2009. Para os anos de 2014, 2015 e 2016, os dados foram
recolhidos dos resultados das eleicdes autérquicas de novembro de 2013.

Finalmente, um conjunto de dados de painel nao balanceado foiadotado, com um total de 1.098 observacées.
Podem-se classificar os dados de painel como balanceados, quando ndo ha observagées perdidas (missing values),
e como nao balanceados, quando néo se observam algumas unidades ou individuos em alguns periodos. Os
dados séo geralmente coletados ao longo do tempo (anos), envolvendo os mesmos individuos (municipios), e, em
seguida, uma regressao € executada sobre essas duas dimensoes (Baltagi, 2014).

Foi adotado o método de regressao de dados de painel ndo balanceado testado empiricamente através de
regressoes de Prais-Winsten com erros-padrao corrigidos pelo painel. A estatistica descritiva das varidveis utilizadas
no painel de dados aparece compilada na Tabela 1.

Resultados

Esta secdo apresenta os resultados empiricos do estudo utilizando andlises multivariadas. Para evitar a
influéncia de outliers, foi realizada a winsorizacédo das varidveis continuas — Acesso a Internet, Municipios Ricos,
Independéncia Financeira e Grau de Endividamento — para os 5% do percentil superior e inferior da distribuicao.

A Tabela 2 exibe a regresséo dos dados de painel. Foram corrigidas a dependéncia transversal e a
heterocedasticidade por grupos e erros de ordem 1 ao estimar as regressdes de Prais-Winsten com erros-padrao
corrigidos pelo painel.

Os resultados finais obtidos mostram que a varidvel Acesso a Internet tem uma relacdo positiva e significativa
com a transparéncia para um nivel de significancia de 1% (81=0,0840). Isso confirma que o acesso a Internet é um
fator importante para a transparéncia, uma vez que aumenta a capacidade dos cidadaos de acessar o portal dos
municipios para consultar informagdes. Pese embora as pesquisas sobre os municipios portugueses nao tenham
utilizado essa variavel (Quadro 1), os resultados sdo consistentes com trabalhos anteriores de Gandia e Archidona
(2008), Caba-Pérez, Rodriguez-Bolivar e Lopez-Hernandez (2014) e Tejedo-Romero e Araujo (2018). Aceitamos a
hipotese 1.
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Tabela 1 - Estatistica descritiva das variaveis.

Parte A: Variaveis Continuas 2013 2014 2015 2016 2013-2016

Transparéncia

Média 33,70 34,50 45,10 53,20 41,06

Desvio-Padrao 9,54 12,00 16,90 19,60 17,00

Maximo 61,00 81,60 94,20 100,00 100,00

Minimo 7,00 3,20 797 16,20 3,02
Acesso a Internet

Média 0,0434 0,0502 0,0564 0,0563 00516

Desvio-Padrao 0,0385 0,0413 0,044 0,0442 0,0423

Maximo 0,166 0,166 0,166 0,166 0,166

Minimo 0,00913 0,00913 0,00913 0,00913 0,00913
Municipios Ricos

Média 0,287 0,281 0,285 0,285 0,284

Desvio-Padrao 0,343 0,343 0,346 0,346 0,344

Maximo 1,29 1,29 1,29 1,29 1,29

Minimo 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035
Independéncia Financeira

Média 37,40 40,10 39,80 41,40 39,70

Desvio-Padréo 15,90 16,50 16,90 16,90 16,60

Maximo 73,60 73,60 73,60 73,60 73,60

Minimo 16,80 16,80 16,80 16,80 16,80
Grau de Endividamento

Média 46,00 81,30 69,50 62,40 64,80

Desvio-Padrao 49,80 54,40 51,90 50,40 53,10

Maximo 206,00 206,00 206,00 206,00 206,00

Minimo -0,785 0,0813 0,103 0,144 -0,785
Participacéo Eleitoral

Média 63,40 58,80 59,00 59,10 60,10

Desvio-Padrao 7,630 9,07 9,16 9,15 8970

Maximo 81,10 78,20 81,40 81,40 81,40

Minimo 38,90 37,80 37,80 37,80 37,80
Parte B: Variaveis Dummies 2013 2014 2015 2016 2013-2016

0 1 0 1 0 1 0 1 0 1

|deologia

Frequéncia 122,0 152,0 103,0 170,0 106,0 172,0 105,0 168,0 436,0 662,0

Percentagem 44,5 555 37,7 623 38,1 619 385 61,5 39,7 60,3
Pré-Eleicao

Frequéncia 274,0 00 273,0 00 278,0 00 00 273,0 825,0 273,0

Percentagem 100,0 00 100,0 00 100,0 00 00 100,0 75,0 250
Eleicdo

Frequéncia 00 2740 2730 0,0 278,0 0,0 273,0 0,0 824,0 274,0

Percentagem 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 75,0 25,0
Pos-Eleicao

Frequéncia 274,0 00 00 2730 2780 0,0 273,0 0,0 825,0 273,0

Percentagem 100,0 0,0 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0 0,0 75,0 25,0
N (observacoes) 274 273 278 273 1.098

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

As varidveis Municipios Ricos e Independéncia Financeira ndo foram significativas (32=0,1125; 33=0,1125,
respectivamente). Esses resultados sao similares aos estudos realizados nos municipios espanhdis por Gandia e
Archidona (2008) e Guillamon et al. (2011), que ndo encontraram uma relacao significativa entre os Municipios
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Tabela 2 - Modelo de regressao de painel.

Varidveis independentes e de controle Transparéncia
Acesso a Internet 0,0840™"
(0,0287)
Municipios Ricos 0,1125
(0,1425)
Independéncia Financeira 0,1125
(0,0010)
Grau de Endividamento 0,0003™"
(0,0001)
Participacdo Eleitoral -0,0029™
(0,0011)
Ideologia Polftica 0,0373™
(0,0106)
Pré-Eleicdo 0,0720™"
(0,0063)
Eleicdo -0,0647™
(0,0067)
Pos-Eleicdo -0,1062™
(0,0063)
(Constante) -0,0027
(0,0026)
Observacoes 1,098
R? 47470
Wald chi2(9) 3638,95™

Nota: Os niimeros entre parénteses representam os valores dos erros-padrdo. Os asteriscos representam o nivel de significacao das varidveis: ~ para um nivel de
significagdo de 1%. Foi utilizado o indice de transparéncia em uma escala de 0-1. A transformacéo do logaritmo é usada para a varidvel Acesso a Internet.

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

Ricos e a Transparéncia. Por outro lado, Gesuele et al. (2018) ndo constataram uma relagdo significativa entre a
Independéncia Financeira e a Transparéncia em uma amostra de municipios italianos e espanhdis. Contudo, Tavares
e Cruz (2020) e Pifieiro-Naval, Mangana e Serra (2018) verificaram uma relagao positiva para o caso dos municipios
portugueses (Quadro 1). A hipdtese 2 e a hipodtese 3 ndo séo confirmadas.

No caso da varidvel Grau de Endividamento, existe uma relagao positiva e significativa com a transparéncia
para um nivel de significancia de 1% (34=0,0003). Isso revela que um nivel mais elevado de endividamento do
municipio contribui para o incremento do nivel de transparéncia, funcionando como um mecanismo que permite
monitorizar a situacao financeira dos municipios. Apesar de as pesquisas sobre os municipios portugueses nao
terem utilizado essa varidvel (Quadro 1), os resultados sdo consistentes com os trabalhos anteriores de Gandia e
Archidona (2008), Albalate (2013) e Caamafno-Alegre et al. (2013). Confirma-se a hipbtese 4.

Em relacdo a varidvel Participacao Eleitoral, ela é significativa para um nivel de significancia de 1% e
negativamente associada a transparéncia (85=-0,0029). A baixa participacao eleitoral pode indicar menor confianca
dos cidadaos no governo municipal. Assim, o nivel de participacdo eleitoral pode contribuir para o aumento da
transparéncia municipal. Embora as pesquisas sobre 0s municipios portugueses ndo tenham utilizado essa variavel
(Quadro 1), esse resultado é consistente com o trabalho de Fung (2013) e suporta a hipdtese 5.

Observa-se que a ldeologia Politica estd positivamente correlacionada com a transparéncia ao nivel de
significancia de 1% (66=0,0373). Esses dados sugerem que os municipios governados por partidos de centro-esquerda
s&o mais transparentes do que os municipios governados por partidos de centro-direita. No caso da pesquisa
realizada por Tavares e Cruz (2020) para os municipios portugueses, ndo foram encontradas evidéncias dessa
relacdo. No entanto, esses resultados sao consistentes com trabalhos anteriores (Guillamon et al, 2011; Albalate,
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2013; Caamano-Alegre et al., 2013; Tejedo-Romero; Araujo, 2018), que identificaram uma relacdo positiva com o
indice de transparéncia em municipios governados por partidos de centro-esquerda. Esse resultado suporta a
hipotese 6.

Em relacdo as varidveis de controle, foi analisada a influéncia do periodo eleitoral na transparéncia. Os
resultados mostram que 0s anos pré-eleitorais estdo positivamente correlacionados com a transparéncia ao nivel
de significancia de 1% (87=0,0720). Isso sugere que 0s municipios tendem a ser mais transparentes no ano anterior
as eleicoes, eventualmente para mostrar a boa utilizagdo dos recursos e a sua competéncia na gestdo das questoes
relacionadas com a vida dos cidaddos e dos recursos recebidos (Cuadrado-Ballesteros, 2014). Por outro lado,
aponta uma preocupacao dos politicos locais em demonstrar aos cidadaos que, durante o seu mandato, agiram de
acordo com suas responsabilidades, procurando assim influenciar as decisdes dos eleitores. Contudo, os resultados
denotam que os anos de eleicdo e apds a eleicao estdo negativamente correlacionados com a Transparéncia, com
um nivel de significancia de 1% (88=-0,0647; 59=-0,1062, respectivamente).

Discussao e Conclusao

O principal objetivo deste artigo foi identificar os fatores socioeconémicos e politicos que influenciaram
o nivel de transparéncia dos municipios portugueses. No que concerne aos fatores socioecondmicos — acesso a
Internet, municipios ricos, independéncia financeira e grau de endividamento —, observa-se que as varidveis Acesso
a Internet e Grau de Endividamento tiveram um efeito positivo e significativo no nivel de transparéncia ativa nos
municipios portugueses.

O acesso a Internet pode contribuir para 0 aumento da capacidade dos cidadaos de entrar no portal dos
municipios, facilitando o acesso a informacédo e contribuindo para 0 aumento da transparéncia. Esse resultado é
consistente com as conclusées das pesquisas realizadas por Gandia e Archidona (2008), Pina et al. (2010), Caba-
Pérez, Rodriguez-Bolivar e Lopez-Hernandez (2014) e Tejedo-Romero e Araujo (2018). O acesso a Internet pode ser
uma oportunidade para interacdo maior entre os cidadaos e os municipios através das redes sociais, funcionando
COMO UM mecanismo para maior pressao sobre a transparéncia municipal. Assim, espera-se que, quanto maior a
discussdo nas redes sociais sobre a gestdo dos municipios, mais pressao existirad para informar os cidadaos sobre as
decisdes tomadas. Essa questao, que nao foi objeto de andlise neste estudo, poderd ser objeto de pesquisas futuras.

Finalmente, os municipios com elevado grau de endividamento apresentaram niveis de transparéncia
mais elevados. A divulgacdo de informacao financeira aumenta a transparéncia sobre a situacao financeira dos
municipios e pode contribuir para melhorar a sua credibilidade. Esses resultados corroboram outras pesquisas
(Gandia; Archidona, 2008; Albalate, 2013; Caamano-Alegre et al, 2013; Garrido-Rodriguez; Lopez-Herndndez;
Zafra-Gémez, 2019) que encontraram uma relacdo entre o grau de endividamento dos municipios (divida) e o
nivel de transparéncia. Esses autores salientam a importancia da transparéncia para comprovar a capacidade de
cumprimento das obrigacdes financeiras dos municipios e demonstrar aos agentes externos a competéncia de
cumprir as obrigagdes financeiras para reduzir os custos de financiamento. Um nivel mais elevado de transparéncia
pode mostrar a situacdo financeira dos municipios e a sua credibilidade em relacdo aos agentes externos (Caba-
Pérez; Rodriguez-Bolivar; Lépez-Herndndez, 2014) para financiar a prestagcao de servicos e programas publicos. No
que se refere aos municipios ricos e a independéncia financeira, assim como foi encontrado em outras pesquisas
(Guillamoénetal,2011; Albalate, 2013; Gesuele et al., 2018), esses fatores ndo influenciam significativamente os niveis
de transparéncia municipal. Talvez esses fatores nao sejam suficientes para provocar mudancas que pressionem os
municipios a melhorar o seu nivel de transparéncia.

Da andlise dos fatores politicos, observa-se que as varidveis consideradas no estudo — participacéo eleitoral,
ideologia e periodo eleitoral — tiveram um efeito significativo no nivel de transparéncia dos municipios portugueses.
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Desse modo, nos municipios onde a participacdo eleitoral foi menor, houve mais divulgacéo de informacao. Esse
resultado indica que, na tentativa de aumentar a participacao eleitoral dos cidadéos nas eleicdes autdrquicas, 0s
responsaveis politicos locais procuraram divulgar mais informacdo e ser mais transparentes para assim obter o
apoio dos cidadaos através da participacao eleitoral. E razoavel admitir que, para poder aumentar o envolvimento
e a participacdo dos cidaddos nos processos eleitorais e recuperar a confianca deles no funcionamento dos
municipios, estes divulguem mais informacdes sobre o orcamento, planos e atividades. O aumento da divulgacao
de informacéo sobre as decisdes, os processos e o funcionamento dos municipios potencialmente contribui para
0 aumento da confianca dos cidadéos, funcionando como um incentivo positivo para o apoio dos cidadaos nas
futuras eleicdes. Esta € uma questdo que poderd ser aprofundada em pesquisas futuras.

De acordo com as pesquisas realizadas por Hollyer, Rosendorff e Vreeland (2011), Caamafno-Alegre et al.
(2013) e Fung (2013), os interesses dos cidaddos pelas atividades do governo local sao influenciados pela facilidade
de acesso ainformacao. Trata-se de uma estratégia que os politicos no poder por vezes utilizam para obter a simpatia
dos eleitores e conseguirem a reeleicao através do aumento da participacgao eleitoral e de melhores resultados nas
eleicdes municipais.

Além disso, os resultados sugerem que a ideologia politica impactou no nivel de transparéncia. Esses
resultados séo corroborados por outros estudos, que identificam uma relacao similar (Balaguer-Coll; Brun-Martos,
2019; Garrido-Rodriguez; Lépez-Hernandez; Zafra-Gémez, 2019). Os resultados obtidos neste estudo apontam
que 0s municipios cujo governo é constituido por partidos com ideologia de centro-esquerda tém niveis de
transparéncia mais elevados quando comparados com os municipios governados por partidos de centro-direita.
Esses resultados sdo similares aos encontrados nas pesquisas realizadas por Piotrowski e Van Ryzin (2007), Guillamén
etal. (2011), Albalate (2013) e Tejedo-Romero e Araujo (2018).

Por outro lado, os resultados estdo em linha com o que foi analisado neste estudo relativamente as
iniciativas legislativas sobre a politica de transparéncia. As propostas legislativas apresentadas pelos partidos de
centro-esquerda foram mais favoraveis a divulgacao ativa de informacédo publica. Assim, os dados sugerem que os
partidos de centro-esquerda sdo mais receptivos a questdes de transparéncia do que os partidos de centro-direita.

Por fim, os resultados denotam a importancia que a transparéncia pode ter nos periodos eleitorais. Esses
resultados indicam a influéncia do periodo eleitoral na divulgacdo de informagao, confirmando as conclusées das
pesquisas deVicente, Benito e Bastida (2013) e Cuadrado-Ballesteros (2014). Esses autores referem que a manipulagao
pré-eleitoral dos gastos municipais ou dos déficits pode influenciar os niveis de transparéncia, de forma a que os
partidos politicos no poder aumentem a probabilidade da sua reeleicado. Apds as eleicoes, as pressdes para 0s
municipios divulgarem informacao e serem mais transparentes tendem a diminuir, porque um novo ciclo politico
comeca. A principal licdo desta pesquisa é que a transparéncia e o intercambio de informacao entre municipios e
cidadéos sao influenciados principalmente por fatores politicos.

Este estudo é uma contribuicdo para a literatura sobre a divulgacao de informacédo e acesso a informacéao
dos municipios, pois ajuda a compreender a transparéncia em relacdo a informacado publica. Ele auxilia a preencher
a lacuna na literatura sobre transparéncia, com a intencdo de enriquecer o debate sobre os efeitos que os fatores
socioeconémicos e politicos podem ter sobre esta, analisando um contexto pouco estudado. Os resultados
estendem as pesquisas existentes sobre os determinantes que afetam a transparéncia, sinalizando a importancia
que os periodos eleitorais podem ter no estudo desse fendbmeno. Os resultados potencialmente ajudam os decisores
politicos e 0s governos locais sobre as acdes necessarias para aumentar a transparéncia ativa dos municipios.

Uma vez que a Internet é um fator influenciador da transparéncia, devem sertomadas medidas para aumentar
0 acesso dos cidadaos a Internet e reduzir a infoexclusdo. Por outro lado, os municipios devem ser encorajados
a utilizar a Internet para abrir novos canais de comunicacdo e assim melhorar a divulgagdo de informacéo e a
transparéncia. Para os decisores politicos, esta pesquisa oferece orientacées e identifica alguns fatores que podem
influenciar os niveis de transparéncia.
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Esta pesquisa apresenta algumas limitacdes, nomeadamente porque nao considera outros fatores como,

por exemplo, culturais e tecnolégicos; ndo analisa como os cidadaos percebem a informagao, o que poderia ajudar

a compreensdo da transparéncia; e ndo analisa a influéncia das redes sociais. Por fim, este estudo sé considera um

periodo de 4 anos, o que limita a utilizagado de outros modelos estatisticos. Futuras investigacdes devem analisar

periodos mais longos, recorrendo a outros métodos estatisticos, e devem examinar a influéncia de outros fatores,

como os culturais, demograficos e tecnoldgicos na transparéncia municipal.
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