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Portugal e o Brasil na primeira metade do século XVIII

Between Bridges and Walls

Attempts at Implementation of the Maritime Mail Service Between
Portugal and Brazil During the First Half of Eighteenth Century
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REsuMoO Na primeira metade do século XVIII, surgiram tentativas de
se criar uma estrutura logistica para o transporte regular de corres-
pondéncias, fora do regime das frotas, entre Portugal e suas conquistas
americanas. Com base em alguns documentos do Conselho Ultrama-
rino Portugués, este artigo analisa algumas delas, dentre as quais avulta
a de Francisco Peres de Sousa, assistente do correio-mor para o esta-
do do Brasil, ex-professor de musica e futuro contratador da pesca de
baleias na costa brasileira. Tais projetos, alvos de forte oposigdo dos
homens de negécio da Confraria do Espirito Santo, acabaram por nao
se concretizar, apesar da defesa veemente de figuras como Alexandre
de Gusmao. Neste artigo, argumenta-se que esse malogro, resultado de
disputas entre diferentes grupos de homens de negdcio de Lisboa, foi
consequéncia também de distintas visdes sobre a articulagdo geopolitica
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e geoeconOdmica da monarquia ultramarina e de diferentes formas de
compreender a rela¢ao entre o tempo e a distancia. O estudo desses
episddios obscuros permite aproximar-se nao s6 de um aspecto negli-
genciado da histéria dos sistemas de comunicagdo escrita, essa tecno-
logia de dominio da distancia, mas de langar um novo olhar sobre o
funcionamento dos “impérios de papel” modernos.
PALAVRAS-CHAVE comunicagdo escrita, correios maritimos, corres-
pondéncia transatlantica

ABSTRACT During the first half of eighteenth century, there were sev-
eral attempts to establish a logistical structure for a regular transport
of correspondence, outside of the fleet regime, between Portugal and
its American colonies. Based on some documents of the Portuguese
Ultramarine Council, this article analyses some of these projects. One
of the most important attempts must be attributed to Francisco Peres
de Sousa, an assistant of the mail service for the state of Brazil, who
had been a former music teacher and was a whale fishing contractor
on the Brazilian coast. In general, and despite the vehement defense
of important people like Alexandre de Gusmao, such projects could
not be accomplished, finding a vigorous opposition of the business-
men gathered around the Brotherhood of Holy Spirit. In this article it
is argued that the failure of these projects, a result of a dispute between
different groups of businessmen from Lisbon, was also a consequence
of divergent views on the geopolitical and geoeconomic articulations
on the ultramarine monarchy. This failure could also be considered
as a consequence of different ways of understanding the relationship
between time and distance at that time. The study of these obscure epi-
sodes allows us to approach not only a neglected aspect of the history
of written communication systems, this technology of distance control,
but also to grasp the operation of the modern “paper empires” from a
new perspective.

KEYWORDS written communication, maritime mail service, transat-
lantic correspondence
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O APARECIMENTO DOS SISTEMAS POSTAIS MODERNOS
E O CASO DO CORREIO PORTUGUES

Inicio este artigo com a declaragdo de uma obviedade. Até um tempo
relativamente recente — a virada do século XIX para XX, quando sur-
giram o telefone, o rddio e o telégrafo sem fio — a unica tecnologia
disponivel para a comunica¢do em grandes distancias era a escrita.
O afastamento espacial, geografico, era uma questdo ineludivel, para
a qual as cartas podiam, se ndo dar uma solu¢ao plena, pelo menos
oferecer um paliativo: “Jd que a distancia dos lugares nos tem sepa-
rado, muitas vezes falarei convosco por cartas™' Sujeitas ao tempo das
morosas viagens por terra e as incertezas do mar, as correspondéncias
emergiam como um importante meio de comunicagdo em um mundo
em continuo alargamento. Aproximavam pessoas afastadas pelas suas
trajetorias pessoais, ligavam instancias necessarias ao funcionamento de
monarquias e colocavam em contato mercadores separados por longos
dias e meses de jornada. Assim, ndo ¢ por acaso que grandes impérios e
corporagdes comerciais tenham se preocupado com o estabelecimento
de sistemas logisticos e marcos regulatdérios para organizar trocas de
correspondéncias nas regides de seu interesse. Nao é por acaso que a
organizacao dos servigos de correios potencialmente abertos ao uso de
todo o povo, mediante um sistema de tarifas previamente fixado, tenha
ocorrido principalmente a partir do século XVI, seguindo as grandes
rotas comerciais e migratdrias que cruzavam a Europa.

Apesar de evidente, a constatagao dessa importancia da comunicagdo
escrita na época moderna nem sempre é explorada pelos historiadores de
lingua portuguesa em vérias de suas possiveis frentes e consequéncias.
Normalmente, os estudos, salvo poucas excec¢des, voltam-se para o con-
teido das mensagens, utilizadas antes como fontes histéricas com outras
finalidades do que como elementos significativos dos aspectos materiais
e institucionais da comunicagao escrita, entendidos eles mesmos como

1 BLUTEAU, Raphael. Vocabulario portuguez ¢ latino... Coimbra: Real Collegio das Artes da
Companbhia de Jesus; Lisboa: Officina de Pascoal da Sylva, 1713, v. 3, p.254.
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possiveis objetos de investigagdo. Nas historiografias em lingua alema,
inglesa, francesa e espanhola, além de trabalhos preocupados princi-
palmente com as interfaces culturais, sociais e politicas da comunica-
¢ao escrita — lembrem-se, por exemplo, os de Fernando Bouza (2001),
Antonio Castillo Gomez (2006), Filippo de Vivo (2007; 2012) e Arndt
Brendecke (2012) — tém-se avolumado outros, voltados com mais én-
fase para a histdria dos correios, oficiais ou nao, e para as estratégias
de governantes, mercadores e pessoas comuns para fazerem fluir as
suas correspondéncias. E o caso dos trabalhos de Ian K. Steele (1986),
Francisco Garay Unibaso (1987), Wolfgang Behringer (2006), Didier
Gazagnadou (2013), Sylvia Sellers-Garcia (2014) e Jay Caplan (2016),
entre outros. Sobre os correios hispano-americanos, ha até mesmo a
obra de um brasileiro, Manoel Lelo Belotto (1971), que se tornou re-
feréncia. Em Portugal e no Brasil, nas ultimas décadas, tém aparecido
algumas coletaneas a enfocar os usos das cartas, seja no ambito mais
amplo da cultura escrita (Algranti; Megiani, 2009), seja de forma mais
especifica, a preocupar-se apenas com o universo epistolar (Anastacio,
2004), além de estudos que abordam as missivas como elementos da
comunicagao politica, como se pode constatar em recente livro organi-
zado por Joao Fragoso e Nuno Gongalo Monteiro (2017). As pesquisas,
contudo, salvo algumas excegoes, varias citadas neste trabalho, tendem
a nao se preocupar nem com os mecanismos de transporte e entrega
das correspondéncias, nem com os oficios criados ao longo do tempo
para administrar a logistica necessaria para movimenta-las, nem com
o0s jogos de poder em torno dos sistemas administrativos e operacionais
construidos para manter os circuitos de comunicacao escrita.

Este artigo foca-se nas disputas a respeito da possibilidade de cria-
¢do de um servico de paquetes entre Lisboa e os principais portos da
América portuguesa, no periodo de 1710 a 1745. Os dois principais
documentos para a investigagdo sio uma Consulta do Arquivo Ultra-
marino, datada de fevereiro de 1710, referente ao pedido de um certo
Manuel Alvares Nogueira para explorar navios correio entre Lisboa e o
Brasil, e um requerimento tratado pelo mesmo 6rgao, em que se analisa

18  Varia Historia, Belo Horizonte, vol. 34, n. 64
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a possibilidade de concessdo do mesmo privilégio para o assistente do
correio-mor Francisco Peres de Sousa, datado de setembro de 1745.2
Paquetes — também chamados, na documentacdo consultada, de pa-
quebotes ou pacabotes, do inglés packet boat — eram barcos que deve-
riam circular com rotas e prazos pré-determinados, com o fito exclusivo
ou principal de transportar correspondéncias. Equivaliam, no mar, as
carreiras de correio regular ou ordindrio em terra. O nome tem origem
nas embarcagdes que transportavam cartas entre Calais, na Franga, e
Dover, na Inglaterra (Cabanillas, 2014, p.77). O padre Vieira chegou
a utilizar um desses barcos naquela travessia, por julga-lo “seguro de
corsarios’, conforme assinalou em uma carta datada de 1647.° Paquetes
como esses foram colocados entre a Inglaterra e suas colonias america-
nas, no periodo de 1702 a 1715, devido a Guerra de Sucessiao Espanhola
(Steele, 1986, p.168-188). Circularam também entre Lisboa e o porto
inglés de Falmouth, em virtude de um acordo firmado entre os correios
dos dois paises, a partir de 1705. Nesse caso, os barcos eram pagos pela
coroa inglesa, e o correio portugués, de sua parte, comprometia-se ao
desembolso de seiscentos réis para cada onga de cartas que recebesse.*
Todavia, antes de tratar dos paquetes, diante da quase auséncia de
trabalhos sobre a materialidade e a institucionalidade da comunicac¢ao

2 Esses dois documentos (ambos sem folhas numeradas) sdo, respectivamente: LIVRO de registo
de consultas mistas do Conselho Ultramarino, v.8. AHU_ACL_CU_005, Consultas mistas,
Cod. 20; REQUERIMENTO do enfermeiro-mor e tesoureiro do hospital real ao rei [D. Jodo
V] solicitando conceder ao assistente do correio no Estado do Brasil Francisco Peres de Sousa
o privilégio de ter prontos alguns paquebotes para irem a cada dois meses aos portos da Bahia,
Pernambuco e Rio de Janeiro ... AHU-Bahia, cx. 108, doc. 42. AHU_ACL_CU_005, cx. 83.
D. 6832. A ultima dessas fontes inclui sete anexos. Para efeito de citagdo, serdo identificados,
neste artigo, como: “Consulta, 1710” e “Requerimento, 1745”.

3 VIEIRA, Antonio. Cartas do Padre Antonio Vieira. Lisboa: ].M.C. Seabra & T.Q. Antunes,
1854, t.1, p.5.

4 TRATADO entre Portugal e Inglaterra para o estabelecimento de uma correspondéncia regu-
lar entre os dois paises: apud CASTRO, José Ferreira Borges de; BIKER, Julio Firmino Judice
(compil). Supplemento d collec¢io dos tratados, convengoes, contratos e actos publicos celebrados
entre a Corda de Portugal e as mais potencias desde 1640. Lisboa: Imprensa Nacional, 1873-1879.
t. 10, p. 173-181.
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escrita no Antigo Regime portugués, talvez seja interessante fazer aqui
um resumo da histdria dos sistemas postais naquele periodo. A organi-
zagdo desses servigos ligou-se a necessidades bem concretas de deter-
minados sujeitos — tanto individuais quanto coletivos —, que se posi-
cionaram de variadas maneiras diante das solu¢des propostas em cada
momento, de acordo com os seus interesses proprios, levando a conflitos
que assumiram diversas configuragdes, ao longo do tempo e em diferen-
tes regides. Nao havia duvida de que a comunicagao escrita contribuia
para o bem comum, mas foram muitas as divergéncias em torno de quais
sistemas e recursos deveriam ser utilizados para torna-la viavel e eficaz,
de modo a assegurar nao so o transito das cartas, mas a economicidade
das solugodes diante dos prazos e periodos de entrega desejados.

O motivo da troca de correspondéncias como algo capaz de aproximar
os afastados, ou como um modo de falar aos ausentes, era relativamente
comum em textos da época moderna, marcada por grandes desloca-
mentos populacionais. O Vocabulario portuguez ¢ latino, por exemplo,
define carta de uma maneira sucinta e quase poética: “papel escrito a uma
pessoa ausente”’ O tema da auséncia traz a cena a questao da perda e dos
afetos dela decorrentes: “a auséncia se deve a estimacio das cousas que
se perdem, porque ndo conhecemos o pre¢o do que possuimos e mais
sentimos os efeitos do amor na privagido do que no logro”® Todavia, se
essa afetividade era uma dimensao muito viva nas comunicagdes decla-
radamente de carater pessoal, invadindo as defini¢des literarias, o que se
requeria naquelas mensagens de indole administrativa ou comercial era,
sobretudo, a efetividade, um enfrentamento eficaz da distancia, com a
melhor relacao custo/beneficio possivel. E é nesse terreno mais prosaico

5 BLUTEAU, Raphael. Vocabulario portuguez & latino... Coimbra: Real Collegio das Artes da
Companhia de Jesus; Lisboa: Officina de Pascoal da Sylva, 1712, v. 2, p.166. Essa definigio talvez
seja eco do Tesoro de la lengua castellana o espariola (1611) de Sebastian de Covarrubias, mais
de uma vez citado por Bluteau em outros verbetes: “mensagem que se envia ao ausente por
escrito em qualquer matéria que seja” (COBARRUBIAS OROZCO, 1611, f. 206). No original:
“mensageria que se embia al ausente por escrito en qualquer materia que sea”. Tradugao minha.

6 BLUTEAU, Raphael. Vocabulario portuguez & latino... Coimbra: Real Collegio das Artes da
Companbhia de Jesus; Lisboa: Officina de Pascoal da Sylva, 1713, v. 1, p.681.
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que se colocam os principais pontos tangenciados por esta pesquisa.
Nele, ganham vulto fatores, todos eles maximizados pela distancia, como
o custo, a possibilidade de perdas e ganhos por parte dos agentes envol-
vidos, a rapidez e regularidade, bem como a seguranga (ou o segredo)
das comunicagdes e as vantagens e riscos de elas serem controladas.

A compreensdo da distancia na época moderna, no entanto, nao era
a mesma que temos hoje. O primeiro motivo estd na percep¢ao da rela-
¢do entre tempo e espago. Braudel observou que a regido em torno do
Mediterraneo podia ser cruzada, na antiguidade romana, em intervalos
que variavam entre quarenta e sessenta dias, o mesmo tempo dispendido
para atravessar todo aquele que chamou de “espago da economia mundial”
no momento em que escrevia, em 1939 (Braudel, 1976, t. 1, p.491-492).
Nio havia mudanca substancial entre as velocidades de deslocamento
possiveis no tempo dos césares e aquelas do século XVI, e ninguém
esperava que fosse diferente. Além disso, as variagdes entre os tempos
de viagem dispendidos em um mesmo trajeto eram aceitas com mais
naturalidade que hoje, fruto de uma realidade em que os acidentes de
percurso eram sempre esperados.

Uma outra diferenca na compreensdo da distincia entre a nossa
época e os séculos XVI a XVIII reside nas distintas visdes do bindmio
continuo/descontinuo. Do ponto de vista geografico, o mundo e a mo-
narquia ndo eram percebidos como grandes espagos contiguos, mas
como conjuntos insulares que podiam ser eventualmente conectados em
determinados aspectos e em func¢do de determinados fins. A desconti-
nuidade era uma regra de funcionamento sistémico, nao sé do ponto de
vista geografico, mas institucional. Como diz Miguel Jasmins Rodrigues:

A descontinuidade é, pois, um dos elementos estruturantes da sociedade
de “Antigo Regime’, na exacta medida em que é essa descontinuidade,
presente e sentida nos mais variados planos, que permite a coexisténcia
e a articulacao funcional de varias estruturas de poder/dominagdo que
ndo se integram em pirdmide, segundo o nosso préprio modelo, antes
se cruzam e sobrepéem em autonomias conjugadas, mesmo quando nao
excluem a existéncia de um centro. (Rodrigues, 2006, p.13)
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Dentro dessa logica, a comunicagdo surgia como um possivel “modo
de coesionamento” (Rodrigues, 2006, p.17). Estradas, carreiras mariti-
mas, linhas de abastecimento mercantis e rotas de correio emergiam
como elementos estruturantes do corpo da monarquia, mais ou menos
perenes. No caso especifico da monarquia transcontinental portuguesa,
ha de se lembrar essa importancia das cartas em um espago marcado por
distancias que poucos séculos antes seriam impensaveis e em que os des-
locamentos podiam demorar varios meses. Antonio Manuel Hespanha
fala mesmo em um “império de papel’, pois teria sido a “plena implan-
tagdo da forma escrita que permitiu a manuten¢ao de espagos politicos
espacialmente tdo dispersos como as da coroa de Portugal” (Hespanha,
1994, p.291). Além de serem “instrumentos governativos’, as correspon-
déncias constituiam fios das redes de relacionamentos — ou networks,
para relembrar um termo utilizado por Fragoso e Gouvéa (2010, p.23).
Em tais redes, as pessoas encontravam-se em distintas posi¢des sociais e
geograficas, com acesso a diversas informagdes e recursos, num cenario
em que a heterotopia levava a um dindmica de trocas, em que a propria
existéncia de diferengas gerava a possibilidade de novos conhecimentos
e ganhos. Um mundo em que, para lembrar Braudel, as noticias podiam
valer mais que o seu peso em ouro (Braudel, 1976, t. 1, p.486).

As cartas assumiam, desse modo, uma importante fun¢do no mundo
do comércio, cujas operagdes se confundiam, muitas vezes, com o pré-
prio funcionamento de redes clientelares. Possibilidades de negdcios
desenhavam-se em papéis os mais diversos. Isso era verdade tanto em
anos mais distantes de nos, quanto no século XVIII, tanto na Europa,
quanto nos pontos mais distantes das monarquias transcontinentais.
Referindo-se ao caso especifico de Minas Gerais nas primeiras décadas
dos Setecentos, Junia Furtado afirma que, além de serem “fundamentais
para reproduzir os lagos sociais e politicos de maneira informal” as cor-
respondéncias “trocadas pelas redes de comerciantes nessa época eram
essenciais para o bom desempenho da atividade economica” (Furtado,
2006, p.59). Nelas, “circulavam as mais diferentes noticias, desde as que
interessavam diretamente a atividade comercial, como contas, andlise

22 Varia Historia, Belo Horizonte, vol. 34, n. 64
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de mercado, balango e acertos financeiros como as que se referiam as
impressoes do dia-a-dia da sociedade” (Furtado, 2006, p.22).

Para atender esse conjunto de necessidades — afetivas, de infor-
macao, administrativas, comerciais —, desde o inicio do século XVI
comegaram a se organizar na Europa sistemas de correio, que tiveram
o seu paradigma naquele implantado pela familia dos Taxis nas terras
do Sacro-Império e em Castela. Os Taxis ou Tassis vieram do norte da
Italia, onde originalmente o cla ostentava o sobrenome Tasso e operava
sistemas de trocas de cartas para as grandes corporagdes e comerciantes.
Gragas ao apoio primeiramente de Maximiliano I e depois de Carlos
V, lograram criar uma rede postal que, no seu melhor momento, se es-
tendia por todas as terras sob dominio dos Habsburgo e cujos ultimos
vestigios, apesar da venda de partes do monopdlio a outros particulares
e da encampagio dos servigos pelas coroas em muitas regides nos sé-
culos posteriores, duraram até a década de 1870.7

Criaram-se, desse modo, estruturas que conjugavam o regime mo-
nopolistico, nas maos de alguns exploradores particulares, com linhas
de transportes regularmente percorridas (carreiras postais) e casas de
postas, para a troca de mensageiros e cavalos. Tais estruturas ficavam
disponiveis nao sé para atender o servigo régio, mas as necessidades do
povo em geral, mediante o devido pagamento, o que contribuia com o
seu custeio. Dividiram espago com outras, informais, como os servigos
de almocreves, barqueiros e mesmo com alguns sistemas institucionais,
como o dos caminheiros da Universidade de Coimbra. As vezes esse
convivio se dava de forma concorrencial, as vezes de maneira comple-
mentar, com os correios oficiais langando mao dessas outras possibili-
dades em regides onde nio era interessante ou viavel a manutengdo de
solugdes proprias.

Em Portugal, no ano de 1520, o rei D. Manuel nomeou Luis Homem,
cavaleiro de sua Casa, para o novo oficio de correio-mor do Reino,

7 Sobre o inicio dos correios modernos e os Taxis, consultar, entre outros: FERREIRA, 1963,
p-10; BEHRINGER, 2006, p.333-374; MARTINEZ BAEZA, 2014, p.25-31; GAZAGNADOU,
2013, p.103-104; CAPLAN, 2016, p.25-32.
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com o monopolio das postagens num raio de cinco léguas em torno de
Lisboa e a missao de organizar as postas para o norte de Portugal e na
dire¢do de Elvas (fronteira com a Espanha). Depois da unido ibérica,
foram criados outros oficios de correio, chamados de “lugares-tenentes”,
“assistentes” ou mesmo “correios-mores do lugar X”, nem sempre sujei-
tos ao titular de Lisboa. Em 1606, o correio-mor do Reino foi vendido,
em cardter irrevogavel, perpétuo e hereditario, para a familia dos Mata,
momento em que lhe foram subordinados todos os demais oficios pos-
tais existentes. A centralizagao do servigo postal portugués, tal como
sucedeu na Espanha, em termos praticos, foi-se fazendo por uma soma
de retalhos, num lento processo que se encerrou apenas em 1728, com
a extingao dos correios-mores de Braga. Em meados do século XVTII,
conforme é atestado por fontes como o Portugal Sacro-profano, de Paulo
Dias Niza (1758), o Reino estava coberto por uma rede de atendimento
postal bastante capilarizada, apesar de ainda persistirem reclamagdes
sobre a morosidade e a deficiéncia dos servigos.®

Mas, no caso de uma monarquia transcontinental, nao bastava ape-
nas construir uma rede de comunicagdes nas terras europeias. Em 1657,
o rei D. Jodo IV criou o correio-mor das cartas do mar, para organizar
o embarque e o desembarque de todas as correspondéncias transporta-
das em navios. De acordo com o regimento do novo servigo, as cartas
deveriam ser colocadas em sacos fechados, sob a supervisdo de assis-
tentes designados pelo correio-mor, encarregados de receber aquelas
que dessem entrada no porto, lista-las e coloca-las a disposi¢ao de seus
destinatarios, mediante cobranga. Além disso, os titulares do oficio as-
sumiam a obriga¢ao de aprestar navios de aviso quando assim fosse
solicitado pela coroa, para qualquer ponto do império, com exce¢ao da
India, ndo incluida no novo monopélio.’

8 Sobre a historia do correio portugués no Antigo Regime, ver: FERREIRA, 1963; FIRMINO,
2005; SOBRAL NETO, 2005; MACHADO, 2008; SALVINO, 2015a.

9 Regimento do correio-mor das cartas do mar, apud DOCUMENTOS dos séculos XIIT a XIX
relativos a correios. Lisboa: Fundagio Portuguesa das Comunicagdes, 2008. p.239. “Navios de
aviso” eram tanto aqueles que, integrados as frotas, faziam o transporte das correspondéncias,
quanto os “navios soltos” enviados em carater extraordinario com a mesma finalidade.
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O oficio foi vendido para os mesmos Matas que haviam adquirido o
correio do Reino. Apenas em novembro de 1662, entretanto, seriam de-
signados os primeiros assistentes para o ultramar (Bahia, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Cabo Verde, Ilha Terceira e Ilha da Madeira). Quanto a
alguns deles, ndo ha sinais de que tenham, de fato, exercido o cargo. O
primeiro a tomar efetivamente posse foi Joao Cavaleiro Cardoso, em
junho de 1663, no Rio de Janeiro. De modo geral, esses oficiais encon-
traram cerrada resisténcia das Camaras locais e dos comerciantes, que
protestavam contra o que foi chamado de “injusto imposto”. No caso
da Bahia, a Camara alegou que o mesmo servigo era prestado de forma
eficiente e gratuita pelo meirinho do mar. Na mesma Bahia e também
em Pernambuco houve clamores de que a necessidade de fazer listas
das correspondéncias recebidas, conforme previsto no Regimento do
Correio, retardava a liberagdo das cargas. Isso, segundo as reclamacoes,
provocaria a morte de escravos chegados de Angola, que ndo podiam ser
liberados dos navios até que os destinatarios dos papeis os recebessem.
Assim, alguns desses assistentes ndo chegaram sequer a tomar posse.
Outros exerceram o oficio por periodos mais longos, gracas a decisdes
judiciais a seu favor, chegando mesmo — em um caso, o de Bartolomeu
Fragoso Cabral na Bahia — a lega-lo para o filho homénimo."

A oposigdo das Camaras e dos comerciantes, dos dois lados do Atlan-
tico, fazia-se em nome de costumes antigos e de questdes econémicas.
Em Portugal, ndo houve reagdes tdo adversas e continuadas como no
caso brasileiro, o que pode ser explicado, entre outros motivos, pelo fato
de o correio do reino efetivamente fazer o transporte das correspondén-
cias de um lugar para outro, isto é, havia uma prestagao de servigo bem
mais tangivel que no caso do correio do mar implantado no Brasil. Esse
era responsavel tao somente pelo embarque e recolhimento das cartas
transportadas pelas frotas e pela sua entrega aos destinatarios junto as
areas portudrias, uma atividade que parecia simplesmente parasitdria,
sem realizar qualquer transporte para outro local.

10 A respeito dos assistentes do correio-mor na América portuguesa, ver: ROSARIO, 1993;
MACHADO, 2008; SALVINO, 2015b.
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Mas nio era s6 por razdes econdmicas ou para defender os usos e
costumes que o servico postal era alvo de resisténcias. Um fator nem
sempre explicito, mas que certamente tinha peso nas decisoes, era o
temor de que o correio oficial pudesse servir como instrumento de
censura e espionagem. O receio de que o segredo das comunicagdes
fosse violado emerge em documentos camararios do periodo e no pro-
prio corpo das missivas. Ha casos em que os textos mencionam um
possivel escrutinio da correspondéncia por olhos indesejados, o que
levava a estratégias de despiste, como o uso de cifras, de tintas simpa-
ticas ou o envio das cartas mais delicadas apenas por maos confiaveis.
Um exemplo pratico de uso do correio como instrumento de controle
de informagoes foram os chamados “gabinetes negros’, utilizados em di-
versos paises europeus, nos séculos XVII e XVIII, para a espionagem das
cartas, sob a alegacdo de “razdes de estado” (Caplan, 2016, p.95-123).
Portugal mesmo teve o seu “gabinete de abertura’, no reinado de D. Joao
V, dedicado a escolha, violagdo e cdpia de correspondéncias julgadas
de interesse para os negdcios da coroa (Silva, 2009, p.85). Tais missivas
eram selecionadas tendo em vista os seus remetentes e destinatarios,
ou mesmo as suas origens geograficas (paises considerados inimigos
ou cujas trocas de informagdes interessava a coroa controlar por algum
motivo). Alexandre de Gusmao, que exerceria um papel importante na
historia dos paquetes aqui narrada, teve parte em tal atividade, contri-
buindo ndo s6 para decifrar escritas secretas da Fran¢a e de Roma, mas
também para desenvolver cifras portuguesas supostamente invioldveis
(Silva, 2009, p.203). Tendo em vista o correio-mor ser o responsavel,
pelo menos oficialmente, nao so6 pelo tramite das correspondéncias den-
tro de todo o territério portugués, mas também pelas trocas postais
com as conquistas e a recep¢ao das cartas vindas de outros paises, era
dificil imaginar que ndo participasse de bisbilhotagens como essas, o
que agravava resisténcias ao seu servigo. "'

11 Exemplos desse tipo de preocupagio, aparecem, por exemplo, na correspondéncia da condessa
de Vimieiro, Teresa de Mello Breyner, a futura marquesa de Alorna. Ver: BELLO VASQUEZ,
2005, p.79-80.
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O NOVO CENARIO DO SECULO XVIII
E A PRIMEIRA TENTATIVA DE IMPLANTACAO
DE PAQUETES ENTRE LISBOA E A AMERICA

As distancias, que ja eram grandes entre Lisboa e os principais centros
coloniais atlanticos, alargaram-se ainda mais depois da descoberta das
minas de ouro na virada do século XVII para o XVIII. A nova reali-
dade, em que a América se tornou a joia mais preciosa da coroa e em
que cresceram os medos de invasoes estrangeiras e de revoltas internas,
exigia uma melhoria das comunicagdes entre o Reino e suas conquis-
tas. De forma esquematica, pode-se dizer que tal avanco dependia de
trés ordens de providéncias. A primeira relacionava-se com a propria
velocidade e regularidade de travessia do Atlantico. A segunda com a
seguranca e o controle das operagdes de importacao das cartas nos por-
tos brasileiros. A terceira com a internagao dessas correspondéncias no
territorio americano, de modo a atender as fronteiras de povoamento,
onde a coroa constituia novas unidades administrativas.

Com relagdo as segunda e terceira dessas frentes, entre 1710 e 1712,
foram designados novos assistentes para o Rio de Janeiro, Sdo Paulo
(pela primeira vez) e Bahia. Os prepostos nomeados para esses dois
ultimos lugares sequer chegaram a tomar posse, diante das resisténcias
enfrentadas nas Camaras locais. O assistente do Rio de Janeiro, Antonio
Alves da Costa, chegou a ligar aquela cidade as vilas mineiras durante
trés anos, até que o governador Francisco Xavier de Tavora proibiu-o de
atuar, por razdes ainda desconhecidas, em decisdo que seria ratificada
parcialmente pelo préprio D. Joao V em 1730, ao proibir que o correio-
mor criasse linhas postais no interior do Brasil (Salvino, 2014).

Na busca de velocidade e regularidade na travessia do Atlantico, é
que se registraram, entre 1710 e 1745, as tentativas de implantagdo de
paquetes entre Lisboa e o Brasil. Lembre-se que, naquele momento, as
ligacdes entre os dois lados do oceano tinham o ritmo regulado pelos
giros das frotas, a gerar pausas, momentos de espera, que agravavam
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a demora nas comunicagdes.'” A introdugdo de carreiras maritimas
periddicas para o transporte de correspondéncias, ao emular sistemas
semelhantes implantados pelos ingleses, permitiria ndo sé maior rapidez
na comunica¢ao com as conquistas, mas um melhor planejamento dos
negocios. Na época, fora os casos de desobediéncia a lei, entre uma frota
e outra, a imensidao do Atlantico era rompida apenas por esporadicos
navios de aviso, solugdo excepcional devido ao alto custo. Essa situagdo
trazia irregularidade e lentidao nas trocas de correspondéncias, além de
gerar grandes dispéndios toda vez que se fazia necessaria uma comu-
nica¢do mais urgente. Tal realidade emerge com clareza de um parecer
de Alexandre de Gusmao datado de 1745:

Cada vez que da Bahia se expede um aviso com a noticia da chegada
das naus da India, sem embargo de virem carregados de tabaco e de ser
comumente navios grandes, custa[m] a Vossa Majestade muito bom
prémio. O mesmo e mais caro tem sucedido quando se mandam avisos
do Rio de Janeiro, e da mesma sorte quando se mandavam daqui para
o Brasil.”

Assim, o envio de navios correios regulares podia ser uma solugao
mais racional, por permitir um planejamento das saidas e o comparti-
lhamento de custos por diversos agentes. O mesmo processo de 1745
permite verificar que alguns pleitos semelhantes ja tinham sido anali-
sados nas ultimas décadas. O mais antigo parece ter sido o de um certo
Manuel Alves Nogueira, de 1710. No parecer de Gusmao ha mengdes
a uma proposta semelhante, datada de 1735, a qual teria sido avaliada

12 O sistema de frotas deu os seus primeiros passos a partir de 1632, quando uma carta régia
determinou que os navios destinados ao Brasil deveriam partir entre outubro e fevereiro, e
em 1649, quando foi criada a Companhia de Comércio do Brasil. Ele seria consolidado com
a provisao de 24 de julho de 1660, quando foram proibidas as viagens isoladas, os “navios
soltos”. Tal obrigagao persistiu até 1766. Sobre o assunto, ver, entre outros: PINTO, 1979,
p.133-184.

13 Requerimento, 1745
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por uma junta de notdveis convocada pelo rei D. Jodo V.'* O caso deve
ter sido tratado somente nesse petit comité, sem passar pelo Conselho
Ultramarino. Em seu voto, Alexandre de Gusmao menciona apenas
papéis cujas copias estavam em suas maos e nao registros oficiais. Nao
ha qualquer indica¢ao de quem teria sido o proponente, mas sabe-se que
seria um estrangeiro, razao por que, ao cabo, o soberano teria vetado
o projeto, apesar dos votos favoraveis recebidos. Na ocasido, teriam
sido ouvidos uns poucos homens de negdcio. Também em 1745, no
parecer do conselheiro Manuel Caetano Lopes de Lavre, ha referéncia
a um lance em que, depois de terem sido autorizados, os navios cor-
reio acabaram proibidos antes da primeira viagem, ao ser descoberto
contrabando em seu interior. Todavia, as indica¢des sobre o episddio
sdo muito vagas, sem permitir verificar o ano da ocorréncia ou quais
as personagens envolvidas.

Na primeira tentativa de introduzir os paquetes, Manuel Alvares
Nogueira encaminhou uma peti¢do, da cidade de Londres, por meio
de uma carta de Manuel de Siqueira Crespo. O caso foi analisado pelo
Conselho Ultramarino, em atengao a um decreto régio de 31 de janeiro
de 1710, no qual o monarca solicitava serem ouvidos os homens de
negocio a respeito da matéria. Eles foram representados, no caso, pela
Confraria do Espirito Santo da Pedreira, uma irmandade fundada no
século XV, para a fiscaliza¢ao das praticas mercantis e representacao dos
interesses dos mercadores lisboetas. A entidade ganharia maior relevo
nas décadas seguintes, por meio da Mesa dos Homens de Negdcio que
Conferem o Bem Comum do Comércio, mas ja tinha grande influéncia
quando do episddio aqui retratado.”

14 Dentre os examinadores da questdo, estiveram o Marqués de Alegrete, o proprio Alexandre
de Gusmio e os desembargadores Jodo Alvares da Costa e José Vaz de Carvalho, além de
outros jurisprudentes e tedlogos. Como representante dos homens de negécio, foram ouvidos
Manoel Gomes de Carvalho e Silva, Manoel de Sande de Vasconcelos, Francisco Luiz Saido,
Antodnio Vaz Coimbra e Francisco Gomes Lisboa.

15 Sobre a Mesa do Espirito Santo, ver, entre outros: FALCON, 1988, p.10-14; ALBUQUERQUE,
2016, p.24.
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No episodio dos paquetes de 1710, a voz preponderante foi a desses
homens de negécio, transmitida pelos conselheiros. Por outro lado, se
o soberano tomou o cuidado de pedir a audi¢ao deles, o processo ndo
explicita qualquer sinal de envolvimento do correio-mor. Essa auséncia
chama a aten¢do porque, do ponto de vista normativo, a recep¢do da carga
transportada pelos paquetes era uma atribuicao dos assistentes das cartas
do mar, ainda que, do ponto de vista pratico, isso nao acontecesse regular-
mente nos portos americanos. Além disso, ¢ bom lembrar, o correio-mor
era regimentalmente obrigado a aprestar navios de aviso quando neces-
sario — um dever que poderia ser invocado como direito, caso houvesse
possibilidade de ganhos, dando margem a contestagdes judiciais.

A peticdo de Manuel Alvares Nogueira foi rejeitada “como cheia do
maior artificio’, por atender ndo sé aos interesses do proponente, mas
também de “vassalos da coroa da Inglaterra”.'® Ou seja, nao se questio-
naram riscos ao sigilo das correspondéncias, problemas de custo ou de
demora nas entregas, como acontecia nos embates em torno das de-
signagdes dos assistentes do correio-mor, mas um aspecto mais amplo,
estratégico, o possivel franqueamento dos preciosos dominios ultrama-
rinos aos interesses estrangeiros. O que se colocava em evidéncia nao
era s6 o interesse mais direto do comércio, mas uma questdo de alcance
geral, articulada com a defesa dos objetivos maiores do reino.

Contudo, na mesma consulta

se reconhece que o haver pacabotes sera mui utilissimo ao servigo de
Vossa Majestade, porque por este caminho se sabera o estado em que
se acham as pracas dos Governos das Conquistas para se lhes acudir
prontamente deste Reino em caso que o pedir a ocasido, e que em con-
sequéncia sera também o uso deles de grande bem para o comércio,
porque se aproveitardo os mercadores destes avisos para mais facilmente
e melhor fazerem a sua fortuna."”

16 Consulta, 1710.
17 Consulta, 1710.
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Aflora um curioso jogo retérico aqui. Depois de rejeitar a proposta
original em nome da defesa dos interesses lusos, declara-se que a so-
lugdo seria de grande utilidade para o servigo régio. A rapidez das co-
municagdes trazidas pelos paquetes permitiria acudir com presteza as
conquistas, quando fosse necessario. Subsidiariamente — “em conse-
quéncia” —, o comércio também poderia fazer uso deles, para que os
mercadores “mais facilmente e melhor” fizessem as suas fortunas. O
argumento aqui aduzido — em que finalmente se mencionam, de modo
direto, os interesses dos homens de negocio — busca colocar os obje-
tivos deles em segundo plano. De acordo com o raciocinio exposto, a
eventual criagdo dos paquetes atenderia antes os servigos régios que os
designios privados. Tal contorcionismo pode esconder um cuidado com
relagdo a quem se pretendia ser o principal financiador de um sistema
que certamente teria altos custos, tendo em vista as longas travessias
atlanticas, em que os riscos se multiplicavam.

A peticdo original foi rejeitada, mas os conselheiros aproveitaram o
ensejo para opinar que “como se ofereceram a terem-nos [0s paquetes]
prontos os da Mesa do Espirito Santo, homens de negécio portugueses |...]
se lhes deve aceitar a sua proposta”'® Ou seja, a0 mesmo tempo em que se
colocaram contra uma hipotética intervengao estrangeira, os confrades
do Espirito Santo aproveitaram para apresentar-se como possiveis execu-
tores da proposta, buscando matar dois coelhos com uma s6 cajadada, ao
eliminar um virtual concorrente e ao criar uma oportunidade de ganhos
para si proprios, com a coroa a garantir financeiramente o negécio.

O parecer do Conselho Ultramarino, entretanto, foi no sentido de
que os confrades deveriam se sujeitar as mesmas condi¢des apresentadas
pelo solicitante e “navegarem assim como o fazem os de Inglaterra”"
Tal exigéncia pode ter-se tornado obstaculo ao prosseguimento da pro-
posta dos confrades. Fosse por isso, fosse por ela ndo ter passado de
um blefe, os tais paquetes patrocinados por eles jamais sairam ao mar.
Desse modo, mais de trés décadas depois, a questdo continuaria a ser

18 Consulta, 1710.
19 Consulta, 1710.
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discutida, com os membros da Confraria agora em franca oposi¢ao
ndo apenas ao proponente da ideia, mas aos proprios navios postais, a
levantar uma série de razdes contra a implantagdo da medida. Isso é o
que veremos a seguir.

DE EX-PROFESSOR DE CRAVO A POTENCIAL ARMADOR
DE PAQUETES E CONTRATADOR DA PESCA DE BALEIAS

Depois dessa primeira tentativa de lancar paquetes entre o Reino e a
América, como vimos, outras houve, até que, em meados dos anos 1740,
surgiu o pleito de Francisco Peres de Sousa, assistente do correio-mor,
para que lhe fosse dada autorizacao de criar ligagdes bimestrais entre
Lisboa e as entdo principais pracas do litoral americano — Rio de Ja-
neiro, Bahia e Pernambuco.

O solicitante, neste caso, foi personagem um pouco mais conhecida
do que o protagonista do episédio anterior, Manuel Alvares Nogueira,
ainda que esteja a merecer um estudo de carater mais monografico.
Francisco Peres de Sousa foi um homem de negécios lisboeta, que, a
partir da década de 1740, estendeu uma larga rede com imbricagoes na
América portuguesa. As suas relagdes com o Brasil vinham de antes
da historia aqui relatada, pois Alexandre de Gusmao, em seu parecer
sobre os paquetes, dd noticia de que Peres de Sousa estivera, ainda nos
anos 1740, no Rio como tesoureiro dos defuntos e ausentes. Em 1753,
arrematou o contrato dos subsidios dos vinhos e aguardente do Rio
de Janeiro por trés anos. Desde 1754 participou, com outros socios,
dos contratos de pesca de baleia no litoral brasileiro, que renovou so-
zinho para o periodo seguinte, entre 1761 e 1765. Foi um dos princi-
pais articuladores da Companhia da Pescaria das Baleias nas Costas do
Brasil, fundada em 1765, também denominada Inacio Pedro Quintela e
Companhia, que unificou os monopdlios relativos a atividade baleeira
e arrematou os contratos a partir daquele ano. Esse segundo nome da
companhia faz parecer que ela seria propriedade principalmente de
Quintela. Myriam Ellis, em um dos mais completos estudos publicados
sobre a pesca de baleia no Brasil Colonial, apresenta-o como cabe¢a do
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negocio (Ellis, 1969, p.43; 154-157). Ha testemunhos, porém, de que a
maior parcela do capital da empresa era de Peres de Sousa (Paz, 2015,
p.66). Se estiver correta essa informacao, muito provavelmente a colo-
ca¢do na sombra do nome do maior sdcio tenha decorrido de, em 1764,
ele ter sido acusado de desvios na execugdo da avenca anterior e de ter
seus bens sequestrados na Bahia. Peres de Sousa, contudo, superou o
problema e continuou a assumir outros contratos durante as décadas
seguintes. Em 1774, ja no governo de D. Maria I, seu nome reaparece
junto com o de outros s6cios, quando arrematou novamente, por doze
anos, a exploragao da pesca baleeira em todo o litoral brasileiro e ilhas
adjacentes, por for¢a de contrato que incluia a produgdo do 6leo e o
fornecimento dele a cidade do Rio de Janeiro, vilas de Santos e Sdo
Vicente, ilha de Santa Catarina, além de Cabo Frio. Em 1782, ano em
que faleceu, juntamente com outros empreendedores, arrematou o con-
trato do estanco do sal do estado do Brasil.

Mas a sua vida ndo era s¢ feita de contratos e dinheiro. Em 1771, foi
um dos fundadores da “Sociedade estabelecida para a subsisténcia dos
Teatros Publicos da Corte”, juntamente com varios outros grandes ho-
mens de negécio, uma iniciativa de mecenato, mas também de evidente
busca de lustro social.** O mundo das artes nao lhe era estranho. No
processo dos paquetes de 1745, o conselheiro Manuel Caetano Lopes de
Lavre acusou-o de ser um arrivista, sem meios de assumir a empreita a
que se propunha. Amparou essa acusa¢do na lembranga de que o soli-
citante seria conhecido por, bem pouco antes, ensinar “solfa e cravo em
varias casas particulares desta corte”! Humilde origem, indicio possivel
de Peres de Sousa ter sido, pelo menos no inicio de sua carreira, testa-
de-ferro de alguém.

20 Sobre a trajetdria de Peres de Sousa, sobre o qual consegui apenas informagdes esparsas,
consultar: AHU-CU-005-01, cx. 38, doc. 7011-7017; AHU- Rio de Janeiro, cx. 53, doc. 64;
AHU-Contratos do Sal, cx. 1, doc. 75 e 76; COLLECCAO da legislagao portugueza desde
a ultima compilagao das Ordenagdes, redegida pelo Desembargador Antonio Delgado da
Silva. Legislagdo de 1763 a 1774. Lisboa: Typografia Maigrense, 1829, p.761-766. Ver ainda:
GONCALVES, 2014; PAZ, 2015.

21 Requerimento, 1745.
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A proposta dos paquetes aconteceu, portanto, quase uma década
antes de Peres de Sousa ter assumido o seu primeiro contrato de pesca
de baleias. Certamente para minimizar enfrentamentos que ja se sabiam
dificeis, foi apresentada de modo um tanto quanto inusitado e obli-
quo — algo que seria chamado ironicamente, no curso do processo, de
“pia aparéncia da esmola™ — ou seja, por meio de um requerimento
do enfermeiro-mor e tesoureiro do Hospital Real. O referido enfer-
meiro, sem mencionar os possiveis ganhos do proponente, destacava
que, caso a solicitagdo fosse atendida, seriam ofertados donativos anuais
aos “miseraveis enfermos”, de modo que eles seriam acudidos sem “que
nem a Real Fazenda nem o povo recebam prejuizo”. De acordo com o
pedido, Francisco Peres de Sousa, nomeado pelo correio-mor como
seu assistente no Brasil, comprometia-se a ter sempre prontos “tantos
paquebotes quantos bastem para a cada dous meses irem e virem aos
principais portos do Brasil, a saber, Bahia, Rio e Pernambuco, a fim de
que deles haja nesta Corte avisos a cada dous meses em grande utilidade
do comércio do Reino e ainda do governo publico dele”?

Ou seja, de acordo com a visdo inicial, veiculada pelo diligente en-
fermeiro, o bem comum seria atendido de muitas formas: auxilio aos
enfermos, sem Onus para a coroa e para o povo, bem como vantagens
para o comércio e para a administragao régia, decorrentes de uma co-
munica¢ido rapida com o Brasil. A proposta trazia também uma novi-
dade em relacio a atividade dos assistentes de correio no ultramar. Peres
de Sousa teria ampliadas as obrigagdes regimentalmente atribuidas a
esses oficiais, ao deixar de ser um mero intermedidrio das operagdes re-
alizadas nos portos, para assumir o transporte das cartas entre o Reino e
as conquistas americanas. Do exposto nas varias passagens do processo,
é possivel concluir que, para viabilizar o negdcio, seriam utilizados seis
barcos de sessenta toneladas — de pequeno porte, portanto —, a singrar
o Atlantico nas trés rotas mencionadas, um a vir e outro a voltar em cada
uma delas. Além dos papéis, cujo tramite regular e veloz fundamentava

22 Requerimento, 1745
23 Requerimento, 1745
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0 projeto, esses navios carregariam mercadorias, de modo que os ga-
nhos principais de cada operagao deveriam vir do transporte delas. Sal
e fazendas molhadas, nos trechos entre Lisboa e o Brasil; nas viagens
de volta, produtos da terra, com exce¢ao de tabaco, de modo a proteger
o comércio desse item de consumo. Nessas operagdes, obviamente, ca-
beria aos oficiais de correio — o préprio Francisco Peres de Sousa, no
caso do Brasil, e o correio-mor, em Lisboa — os proventos relativos as
atividades de despacho e entrega das correspondéncias que circulassem
entre os portos.

Os autos sdo ricos em argumentos a favor dos paquetes, mas trazem
também um rol de objegdes, das mais comuns as mais inusitadas, nao
s contra os barcos, mas também contra o proponente. No curso do
processo, colocaram-se contra a ideia novamente os vogais da Mesa do
Espirito Santo, além dos procuradores da coroa, que secundaram os
argumentos daqueles. A rigor, os primeiros deveriam falar em nome do
bem comum do comércio e os segundos defender os interesses régios,
mas os argumentos de ambos se cruzaram nas duas frentes, a reiterar-se.
Foram ouvidos também o correio-mor e o contratador do sal, ja que
havia pretensao de transportar esse produto nos paquetes, ambos con-
sultados em funcéo de seus interesses particulares. O parecer do titular
do correio, Luis Vitdrio de Sousa da Mata Coutinho, como nao poderia
deixar de ser, foi favoravel ao projeto. Chama a atengdo o fato de Peres
de Sousa identificar-se como “assistente do correio no estado do Brasil”.
Todos os prepostos anteriores do servigo postal na América lusa tinham
sido designados para um lugar especifico: Bahia, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Santos. O titulo de Peres de Sousa parece, assim,
ser unico e, provavelmente, deve-se explicar diretamente pela missdo
pretendida no caso dos paquetes, qual seja ligar, por meio das carreiras
postais, a cidade de Lisboa aos trés mais importantes portos do Brasil.
Em outras palavras, ao nomea-lo seu assistente com esse diferencial,
haveria uma participagao direta do correio-mor, ainda que marginal,
na construc¢io da proposta. O que é confirmado no seguinte trecho do
parecer de Mata Coutinho: “nao tenho duvida que se defira o requeri-
mento [...] ficando sempre o direito que me compete como correio-mor
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do mar na forma do ajuste que comigo tem feito o suplicante Francisco
Peres de Sousa”.**

O assunto, depois de receber ao longo do tempo as apreciagdes do
correio-mor, do contratador do sal e dos procuradores da coroa, so-
mente veio a ser analisado pelos membros do Conselho em 1749. Os
pareceres deles dividiram-se, mas com um placar de quatro a um a favor
de Peres de Sousa. Como vimos, Manuel Caetano Lopes de Lavre co-
locou-se frontalmente contra o projeto, repisando objecdes dos procu-
radores e confrades do Espirito Santo. Alexandre de Gusmao, de outro
lado, fez uma defesa veemente da ideia. Prop6s melhorias na reda¢ao
das clausulas da proposta original, trouxe um histdrico de tentativas
anteriores e dos motivos de nao terem vingado, bem como procurou
rebater, um a um, os argumentos contrarios. Com relagao aos confrades
do Espirito Santo, Gusmao foi extremamente duro e irénico em diversas
passagens de seu voto, acusando-os de ndo estar capacitados para julgar
a peticdo e de se oporem a ela simplesmente porque ndo receberiam
lucro direto, sem pensarem no bem do comércio, do servigo régio e
dos povos, em termos de que o trecho a seguir pode servir de exemplo:

ndo ¢é esta primeira vez que [...] aquela Mesa debaixo do mal merecido
titulo de zelar o bem comum do comércio ndo faz mais que impugnar
tudo o que possa ser de utilidade publica toda a vez que os seus mem-
bros ndo tém interesse imediato no negdcio proposto. E espera o mesmo
Conselheiro que V. Majestade desculpe o seu zelo representar-lhe que
¢ cousa indecorosissima ao seu real servico e ao Reino que os pontos
mais importantes da navegagao e comércio dele se mandem a consultas
para uma Irmandade de homens faltos das noticias necessarias para
votarem neles.”

24 Requerimento, 1745 - grifo meu.

25 Requerimento, 1745.
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Nestes passos finais do processo, secundaram-no Diogo Rangel de
Almeida Castelo Branco e Fernando José Marques Bacalhau, ambos no-
meados para o Conselho poucos dias antes, em 3 de novembro daquele
ano.”® O primeiro ressalvou apenas ser conveniente a concessao por um
periodo de trés anos, para que melhor se avaliassem os resultados. Pare-
cia, assim, pelo menos da parte do Conselho, que tudo se encaminhava
para dar uma solugao feliz a proposta de Francisco Peres de Sousa.

As objegdes aos paquetes, expressas no parecer dos representantes da
Mesa do Espirito Santo e nos dos procuradores régios — que, na pratica,
ecoaram aqueles —, podem ser resumidas em torno de alguns eixos.
Dizem muito tanto sobre as dificuldades de viabilizar economicamente
um projeto daquele tipo, quanto sobre os pensamentos comercial e ad-
ministrativo de entdo, marcados por hesitacdes diante de novas reali-
dades. Em certo sentido, até mesmo sobre a maneira como as pessoas
se relacionavam com o tempo e a distancia.

O primeiro grupo de raciocinios poderia ser abreviado no argu-
mento de que, para a sustentacao econémica do projeto, seria necessa-
rio, na viagem a partir do Reino, o transporte de géneros diversos, o que
causaria prejuizo ao comércio, vale dizer, tanto a concorréncia quanto
aos monopolios entdo constituidos. Um suposto envio de fazenda seca
fora do periodo das frotas prejudicaria os demais mercadores. A renta-
bilidade da viagem de volta, por sua vez, seria prejudicada pelo fato de
as mercadorias brasileiras terem baixo valor unitario. Para que a rota
fosse economicamente viavel, os navios deveriam permitir o transporte
de grandes cargas, ao passo que os paquetes eram, devido as exigéncias
proprias da operagdo postal, barcos de menor porte. Assim, como diz

«rz

um dos pareceres, “é evidente que no seu retorno nao ha de ter lugar

naquelas embarcagdes pequenas, agucares, tabacos e couros, que sao

26 Ver a lista de conselheiros com as respectivas datas de posse em: LISTA de Conselheiros —
Conselho Ultramarino (1643-1833). Disponivel em: http://actd.iict.pt/eserv/actd:CUF007/
Lista_CU_Conselheiros.pdf. Acesso em: 08/07/2017. Especificamente sobre a nomeagao de
Bacalhau, consultar: AHU_ACL_CU-089, Cx. 4, D 395.
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géneros do Brasil”* Colocar todo o lucro da operagdo na viagem de ida,
por outro lado, significaria que esse trecho necessariamente haveria “de
ser com prejuizo do comércio e da Fazenda Real, consideragao que s6
basta para desta vez se desprezar este requerimento”

A segunda grande objecdo era que os paquetes, por viajarem fora das
frotas, seriam de dificil fiscalizagdo, dando oportunidade a sonegagido
dos impostos e a descaminhos dos mais rentaveis produtos sul-ame-
ricanos, os metais preciosos. E possivel ler em uma das passagens, no
parecer de um dos procuradores da coroa, por exemplo, que “em tantas
embarcagdes que com tanta frequéncia haviam [de] tocar quase todos os
portos do Brasil se ndo poderia evitar descaminhos, nao s6 dos direitos
devidos da Fazenda [...] mas dos diamantes, do ouro, que se extraviarao
em grande abundéancia’? O que ecoa no parecer do outro procurador:
“e se abrira uma muito larga porta para a extracao do ouro, diamantes”*
Esse defeito do projeto seria incentivado pela suposta falta de produtos
rentaveis disponiveis para aquele tipo de embarcagdo na viagem de
volta, afirmacio explicita do parecer do conselheiro Manuel Caetano
Lopes de Lavre: “Sendo a carga dos pacabotes deste reino para o Brasil
de mais maior importancia [sic] do que a carga que dele podem trazer
para esta corte, virdo a tirar dele a sua maior importancia em diamante
e ouro em py~*!

Para reforgar o argumento, foram lembrados supostos contrabandos
praticados por meio dos paquetes ingleses. Esse foi um problema ja lem-
brado por Kenneth Maxwell, que incluiu os vasos de guerra e os navio-
correio de Falmouth entre os vildes do descaminho de ouro e diamantes
a partir de Lisboa (Maxwell, 1999, p.94). Alexandre de Gusmao, todavia,
rebateu, ndo sem uma certa ironia: “Comparam o extravio de direitos

e 0os mais contrabandos que se podem fazer por meio destes pacabotes

27 Requerimento, 1745.
28 Requerimento, 1745.
29 Requerimento, 1745.
30 Requerimento, 1745.
31 Requerimento, 1745.
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com o que se faz neste porto por meio dos da Inglaterra, como se nos
paquetes ingleses sucedera assim por se chamarem pacabotes, e nao por
serem uma espécie de naus de guerra isentas de visita”.*?

O terceiro sendo apontado na proposta ligava-se ao temor de que
estrangeiros se assenhorassem de riquezas e informagdes do Brasil. O
conselheiro Manuel Caetano Lopes de Lavre foi bem direto: “Sendo este
[projeto] arbitrio de estrangeiros, nele se deve proceder com toda a cau-
tela, pois repetidas vezes tém procurado a introdugdo de seu comércio
no estado do Brasil”** Esse risco, segundo Lavre, seria maior pelo fato de
Peres de Sousa, até hd pouco um mero professor de musica, nao possuir
nem experiéncia nem cabedais para a empreitada. Os representantes da
Mesa do Espirito Santo, por sua vez, alegaram que, ao ter informagdes
privilegiadas e rapidas — ao saber “antecipadamente os frutos que hou-
ver no Brasil” —, os solertes estrangeiros agiriam para “regularem os
precos, conforme a quantidade” Mais uma vez, a defesa mais veemente
do projeto foi feita por Alexandre de Gusmao. Quanto a primeira ques-
tao, afirmou que, ainda a ser verdade que o negécio dos paquetes tivesse
fomento externo, o que era apenas uma suspeita sem prova, “qual é entre
aqueles confrades, e entre todos os comerciantes de Lisboa, o que faz o
comércio do Brasil com cabedal seu e sem depender dos estrangeiros?”.**
E quanto a segunda questdo, seria apenas um “imagindrio dano’, pois
se “os frutos que os estrangeiros hao de comprar, ou desprezar, nos hao
de vir se nédo pela frota, que importa que antecipadamente tenham sa-
bido se a terra produziu muito ou pouco? Parece que tanto faz quanto
sabem quando os mesmos frutos chegarem™° — raciocinio que, a bem
da verdade, poderia ser aplicado aqueles géneros de venda e consumo
mais imediato e ndo aos estocaveis a mais longo prazo.

De maneira mais difusa ou bem direta, a permear todos esses juizos,
é possivel identificar o questionamento de serem mesmo necessarias

32 Requerimento, 1745.
33 Requerimento, 1745
34 Requerimento, 1745
35 Requerimento, 1745

p. 15-49, jan/abr 2018 39



Romulo Valle SALVINO

viagens tdo amiudadas a costa brasileira. E possivel percebé-lo, por
exemplo, quando um dos procuradores da coroa fala em “tantas em-
barcagbdes que com tanta frequéncia haviam [de] tocar quase todos os
portos do Brasil”, em trecho ja aqui citado. Ou quando, de modo mais
explicito, Lavre verbera o “apetite de noticias que podem trazer estes
paquebotes do Brasil, que os homens de negécio ndo pretendem™.
Argumento que Alexandre de Gusmao também rebateu, acusando os
confrades do Espirito Santo de nao estarem afeitos aos negdcios trans-
continentais e de ndo perceberem as vantagens de uma comunicagao ra-
pida e regular para a colocagdo de pedidos, gestao de estoques e controle
dos representantes comerciais, entre outras possibilidades. Diferencas
de percep¢ao que podem ser explicadas por uma maior ou menor ex-
periéncia no trato com as questoes ultramarinas, mas residiam também
em visoes distintas da articulagdo geopolitica e geoecondmica de terri-
torios tao distantes — um embate em torno daquela descontinuidade
constitutiva das sociedades do Antigo Regime — e na maneira mesma
de compreender aquela relagao entre o tempo e a distancia tao bem
destacada por Braudel. Nesse aspecto, a despeito de quaisquer outras
razdes que pudessem ter para se opor aos paquetes, homens como os
representantes da Confraria do Espirito Santo e alguns dos oficiais da
coroa ndo conseguiam enxergar as vantagens de uma comunicagao mais
rapida com as conquistas, seja para os negocios seja para a administra-
¢do, justamente porque as terras de além-mar eram vistas como partes
muito distantes de uma realidade naturalmente descontinua e que, por
isso mesmo, pareciam imersas num outro regime de tempo.

CONSIDERACOES FINAIS

O fato ¢ que, depois de cerca de quatro anos de delongas, aparentemente
Francisco Peres de Sousa e Alexandre de Gusmao tinham obtido uma
folgada maioria de quatro a um entre os membros do Conselho. Toda-
via, algo aconteceu nos bastidores que reverteu esse resultado. Assim,

36 Requerimento, 1745.
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em 26 de novembro de 1749, os conselheiros assinaram um parecer,
a encerrar as pretensdes do assistente de correio, de acordo com os
seguintes termos:

Ao Conselho parece conformar-se com a resposta dos homens de ne-
gocio pelo que respeita ao prejuizo do comércio, e com a repugnancia
dos procuradores régios pelo que toca ao dano a Real Fazenda de Vossa
Majestade; se ndo atreve a aprovar um arbitrio tantas vezes reprovado
com maduro conselho por ministros inteligentes e doutos, atendidas
bem as perniciosas consequéncias que dele se podem seguir e que tém
por mais seguro o governar-se este expediente como até agora.”’

A despeito desse revés e das lacunas de conhecimento existentes sobre
o episddio, importa notar alguns aspectos. Primeiro, o relevo dado a uma
questao capaz de mobilizar importantes homens de negéocio e um dos
6rgaos da administragao central portuguesa, em mais de uma ocasido, ao
longo de algumas décadas. Segundo, a evidéncia de, na movimentagao
dos agentes envolvidos, ter sido invocado um elemento que se repete,
na média duragdo, em praticamente todos os embates politicos sobre a
comunicagao escrita, qual seja a sua importancia para a governagao e o
comércio. Mas um elemento especifico a destacar no caso é o receio a
presenca estrangeira, essa tensdo entre a necessidade de comunicar e a
inclinagao de cortar as possiveis vias de entrada para a cobi¢a alienigena.

Contemplados do momento atual, os argumentos apresentados na
época contra os paquetes podem soar bastante frageis, e o parecer de
Alexandre de Gusmao expde com argucia boa parte dessa fraqueza. Os
paquetes eram navios pequenos para causar grandes danos ao comércio.
O fato de estarem presos a uma rota pré-determinada, com um tempo
de viagem mais ou menos certo (sujeito, é 6bvio, aos humores do mar
e do vento), impedia, ou pelo menos dificultava, a tentacdo de aven-
turas em portos ndo previstos. A suposta inviabilidade econdémica do
projeto estava toda por conta e risco do proponente, que, se aceitasse

37 Requerimento, 1745.
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a reda¢ao do contrato proposta por Gusmao, estaria ainda sujeito a
pesados gravames caso descumprisse alguma das clausulas. Eventual
contrabando poderia ser fiscalizado nos portos de entrada, tal como
também ponderado por Gusmao — como deveria ser feito, alids, com
qualquer nau sem protecio diplomatica.

Todavia, desde o primeiro momento, em 1710, foi evidente a ma
vontade dos homens do Espirito Santo contra os “arbitristas” que tra-
ziam a ideia e, evidentemente, sua oposi¢do teve um grande peso na
recusa dos projetos ao longo dos anos. Escudar uma explicagdo para
esses reveses apenas no conservadorismo, egoismo e falta de visao dos
confrades, como fez Alexandre de Gusmao, contudo, seria reducionista.
No episddio de 1735, parece que a Mesa foi deliberadamente afastada
do cenario, mas pesou na oportunidade a origem do proponente, um
estrangeiro. E num caso em que teria havido autorizagdo para a saida
dos barcos ha indicios de a iniciativa ter morrido diante da constatacao
de contrabando — com dentncia a cargo provavelmente de quem era
contra a ideia —, o que deve ter contribuido para hesitagdes poste-
riores do soberano. Parece evidente, nas vérias ocorréncias, o peso da
decisdo pessoal do rei D. Jodo V, ao arrepio mesmo dos pareceres de
seus principais conselheiros. Mas ndo podem ser desprezados elementos
culturais na condugdo do assunto, nas diversas vezes em que ele veio
a tona. Coloco nesse terreno a tensdo entre o esfor¢o necessario para
comunicar-se com as varias regides que compunham o corpo monar-
quico e a tendéncia de esconder as conquistas, prenhes de riquezas
reais ou imaginarias, das maos e olhos estrangeiros. O sistema de frotas,
ao lado de motivos mais pragmaticos, como o de proteger os navios
contra virtuais ataques inimigos, devia contribuir para evitar as esca-
padas de barcos mal-intencionados. Ao lado disso, também ndo pode
ser esquecida aquela compreensao da relagdo entre tempo e distancia
mencionada na primeira parte deste artigo, para a qual ndo pareciam,
de um lado, desmesurados alguns intervalos temporais hoje inadmissi-
veis e, de outro, serem naturais aqueles “conjuntos insulares” de que se
compunham o mundo e a monarquia, a ser conectados apenas visando
a determinados fins, diante de demandas bem concretas.
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Assim, ndo passou de uma inten¢ao o langamento dos paquetes,
apesar de todas as loas que se cantaram a seu favor. O transito das
cartas através do Atlantico deveria continuar a depender, durante os
anos seguintes, do lento regime das frotas e, nos casos excepcionais, de
navios de aviso largados a duras custas. A Confraria do Espirito Santo
foi extinta pelo Marqués de Pombal, em 1755, por se opor as novas com-
panhias de comércio, ocasido em que alguns de seus principais membros
chegaram a ser presos e degredados (Falcon, 1988, p.13). Em 1760, um
decreto régio permitiu que os contratadores da pesca de baleias pudes-
sem transportar o 6leo delas, fora do sistema de frotas, em embarcagoes
de 600 toneladas — portanto, com uma capacidade de carga dez vezes
maior do que a pretendida para os paquetes.” Francisco Peres de Sousa
foi um dos principais beneficidrios da medida, esse primeiro furo no
sistema de comboios estabelecido desde o século anterior e que seria
encerrado definitivamente 6 anos depois. Nao é demais pensar que es-
ses barcos de transporte de 6leo tenham sido utilizados também para
o envio de correspondéncias, a cumprir, pelo menos em parte, o papel
de navios de aviso ou paquetes. A partir de 1766, com o fim das frotas,
qualquer embarcagédo, a todo momento, poderia levar cartas, fossem
contrabandeadas ou expedidas de acordo com as posturas do Regimento
do Correio-Mor das Cartas do Mar.

Do outro lado do oceano, quem as receberia, contudo? As tltimas
nomeagoes de prepostos de correio para a América portuguesa de que
ha noticias, excetuando-se Peres de Sousa, sdo para Santos (1735) e
Recife (1738), menos de uma década antes de nosso personagem ter
sido designado assistente do correio-mor no estado do Brasil. Uma
hipétese ¢ que, desde entdo, os oficiais de correio tenham sido varridos
de cena na América portuguesa, ou pela resisténcia das Camaras e dos
comerciantes, ou pela pouca atratividade econémica do oficio, ou pela
combinagdo de ambas as causas. Caberia, entdo, a outras instancias
locais — como era o caso do meirinho do mar no século anterior na
Bahia — eventualmente receber e abrir os sacos de cartas enviados do

38 Arquivo Nacional da Torre do Tombo - Junta do Comércio, mg. 67, cx. 215.
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Reino, de modo a fazer as entregas. Outra hipotese — ainda fragil, a
depender de pesquisas, mas que nao deve ser descartada — é que essa
tarefa possa ter sido desempenhada, em alguns portos, como Bahia,
Rio de Janeiro, Santos e Santa Catarina, pelos representantes de Peres
de Sousa, haja vista as suas atividades nesses lugares como comerciante,
contratador da pesca da baleia, do sal e do vinho, em diferentes momen-
tos. Nao foram encontrados documentos posteriores em que o ex-pro-
fessor de cravo tenha sido identificado como assistente de correio, mas
esse era um cargo, a principio, vitalicio. O seu exercicio, ou pelo menos
a manuten¢ao pelo baleeiro do direito de exercé-lo em terras do ultra-
mar, poderia, assim, explicar porque, depois de tantos individuos terem
desempenhado ou tentado desempenhar o oficio na segunda metade
do século XVII e nas trés primeiras do XVIII, ha um repentino siléncio
documental a partir dos anos 1740, justo num momento histérico em
que, por muitas razdes, deveriam ter-se intensificado as necessidades de
comunicagao escrita entre Portugal e o seu principal dominio. O simples
fato de, salvo engano, Peres de Sousa ainda nao ter aparecido, até agora,
entre os assistentes de correio, nas poucas incursdes historiograficas
sobre o sistema postal do Antigo Regime, ¢ indicio do pouco que se
sabe sobre a questao.

Os paquetes enviados pelos ingleses para as suas colonias americanas
durante a Guerra de Sucessao Espanhola duraram pouco, acossados por
problemas economicos e pelos azares do mar e da guerra (Steele, 1986,
p-168-188). Se Portugal tivesse implantado com éxito os projetos de
carreiras postais maritimas regulares apresentados na primeira metade
do século XVIII, poderia ter antecipado experimentos mais duradou-
ros com os mesmos objetivos, organizados pelos ingleses a partir de
1755 e pelos espanhois a partir de 1764. Um ponto forte do projeto de
Peres de Sousa era a preocupagao com o financiamento do negécio,
que envolvia também o transporte de fazendas diversas. Uma malha
de paquetes como a proposta por aqueles frustrados pioneiros somente
comegaria a funcionar a partir de 1798, depois que o servigo de correio
foi apropriado pela coroa lusa, num processo guiado mais por uma
nova compreensao geopolitica do tecido imperial do que por razdes
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econdmicas mais imediatas. Apesar de administrados diretamente pelo
governo portugués, esses paquetes lancaram mao do transporte de de-
terminadas mercadorias, como madeira, de modo a subsidiar parte de
suas operagdes, o que é mais um sinal do desafio de manter economi-
camente estruturas desse tipo. Estudar essa historia, ainda tdo cheia de
lacunas, percorrendo os seus meandros durante aquela centdria, é um
meio ndo s6 de compreender um aspecto negligenciado dos sistemas
de comunicagao escrita, essa tecnologia de dominio da distdncia, mas
de langar um novo olhar sobre algumas mudangas no funcionamento
desses “impérios de papel” cuja gestao e negocios estendiam suas redes
por mais de um continente.”
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