Varia Historia
ISSN: 0104-8775

AL A
ik - . ]
HISTORIA ISSN: 1982-4343

Pos-Graduacgao em Histéria, Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais

JERONIMO, Miguel Bandeira
As politicas do “bem-estar” no império portugués em Africa (Anos 1960)
Varia Historia, vol. 39, num. 81, 23314, 2023, Setembro-Dezembro

Pés-Graduacado em Histéria, Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais

DOI: https://doi.org/10.1590/0104-87752023000300014

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=384477321008

Como citar este artigo ?@&QYQJ{Q
Numero completo Sistema de Informacéo Cientifica Redalyc
Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal
Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa

acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=384477321008
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3844&numero=77321
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=384477321008
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=3844
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=3844
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=384477321008

As politicas do “bem-estar” no império
portugués em Africa (Anos 1960)

“Welfare” Policies in the Portuguese
Empire in Africa (1960s)

MiGUEL BANDEIRA JERONIMO*

REsuMO Apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), com modos
e alcances diversos, os projectos imperiais e coloniais europeus revela-
ram dinadmicas de inovagdo institucional, administrativa e ideoldgica,
visando responder aos multiplos obstaculos que se colocavam a sua
legitimidade e continuidade. O escrutinio critico dos seus modi operandi
intensificou-se, envolvendo um nimero crescente de individuos, grupos
e redes operando em contextos diversos, com motivagdes e objectivos
distintos. As pressdes para a renova¢do ou para o desmantelamento
das solucoes imperiais e coloniais multiplicaram-se. Acompanhando
essas transformagdes, por vezes antecipando-as, em outras agindo de
um modo essencialmente reactivo, as autoridades imperiais e coloniais
imaginaram e desenvolveram novos idiomas e repertérios de adminis-
tracao. Estes foram marcados por argumentdrios e planos de desen-
volvimento e modernizagao societal e, ainda, por novas politicas da
diferenca, produzindo renovados mecanismos de regulagédo, inclusdo
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e exclusdo social, politica e economica. Este texto analisa uma dessas
manifestagdes, a emergéncia do “colonialismo de bem-estar” no império
colonial portugués, colocando-o num contexto internacional relevante,
incluindo de cariz interimperial. O texto aborda sobretudo a “provincia
ultramarina” de Angola e foca-se, no essencial, no dominio do trabalho,
mostrando como as orientacdes desenvolvimentistas e de “bem-estar”
foram profundamente condicionadas por (e assim se tornaram uteis
para) preocupagdes securitarias.

PAaLAVRAS-CHAVE Colonialismo, descolonizagido, desenvolvimento

ABSTRACT Following World War II (1939-1945), in different ways and
to different extents, European imperial and colonial endeavors mani-
fested dynamics of institutional, administrative, and ideological inno-
vation, aimed at addressing the multiple obstacles to their legitimacy
and continuity. Critical scrutiny of their modi operandi intensified, in-
volving a growing number of individuals, groups, and networks, each
operating in different contexts, with varying motivations and objec-
tives. Pressures to renew or dismantle imperial and colonial solutions
multiplied. As these changes unfolded, sometimes proactively and at
other times reactively, imperial and colonial authorities conceived and
developed new languages and repertoires of administration. These ap-
proaches were marked by arguments and plans for development and
societal modernization, as well as new policies of difference, producing
renewed mechanisms of regulation, and social, political, and economic
inclusion and exclusion. This article analyzes a specific aspect of these
transformations, namely, the emergence of “welfare colonialism” in the
Portuguese colonial empire. It contextualizes this phenomenon within
an international framework, which includes inter-imperial dynamics.
The text mainly focuses on the “overseas province” of Angola, particu-
larly on the field of labor, showing how developmentalist and “welfare”
orientations were deeply conditioned by (and thus became useful for)
security concerns.

Keyworbps Colonialism, decolonization, development
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REINVENTANDO O COLONIALISMO

No periodo posterior a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), de for-
mas diversas e com alcances variados, os diferentes projectos imperiais
europeus encetaram processos de inovacéo institucional, administrativa
e ideoldgica. Estes visavam responder aos multiplos e crescentes desafios
a sua legitimidade no plano colonial, metropolitano e internacional
(THOMAS; MOORE; BUTLER, 2008; THOMPSON; THOMAS, 2018).
Ja visiveis no periodo do entreguerras, ainda que de forma menos in-
tensa (MANELA, 2007; JERONIMO, 2015), as dinamicas de vigilan-
cia e contestacdo dos modi operandi imperiais intensificaram-se apos
1945. Claramente associadas a manifestagdes prévias de dentncia ética
e humanitdria das “selvagerias civilizadas” do colonialismo (GRANT,
2005), essas dinamicas envolveram um nimero crescente de individuos,
grupos e redes, operando em diversos contextos (coloniais, metropoli-
tanos, transnacionais e internacionais) e com inspiragdes e objectivos
distintos. Como consequéncia, forjaram-se numerosas conexdes de
solidariedade transterritoriais, que se estendiam de Argel a Paris ou de
Bandung a Londres (BYRNE, 2016; GOEBEL, 2015; MATERA, 2015),
chegando, claro, a Nova York e Genebra, capitais do internacionalismo.
Tentando acompanhar essas transformacoes, por vezes antecipando-as,
outras vezes agindo de um modo essencialmente reactivo, as autorida-
des imperiais e coloniais imaginaram e desenvolveram novos idiomas e
repertorios de administragdo. Estes foram marcados por argumentarios
e planos de desenvolvimento e modernizagio societal JERONIMO;
PINTO, 2015), frequentemente mais idealizados do que concretizados,
e, ainda, por novas politicas da diferen¢a, produzindo renovados meca-
nismos de regulagio e novos pontos de equilibrio na tensao entre inclu-
sao e exclusdo social, politica, cultural e econdémica que caracterizava
todas as situagoes coloniais (BURBANK; COOPER, 2010).

Variando em funcgéo de tradi¢des e culturas administrativas e
politicas particulares — incluindo no que diz respeito as geografias co-
loniais -, de circunstancias e contingéncias locais e, além disso, dos re-
cursos humanos, institucionais e materiais disponiveis, frequentemente
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escassos, todos os impérios coloniais europeus se empenharam em
projectos de restruturagio politica, social ou econémica. Em parte, tal
processo esteve relacionado com as dindmicas de reconstrugdo das so-
ciedades europeias no pés-guerra (WHITE, 2011) e, também, com a
crescente competicao global estimulada pela nascente Guerra Fria e pe-
los novos desafios colocados pelo chamado Terceiro Mundo (WESTAD,
2005). Os efeitos fizeram-se sentir nas metrépoles, desde logo nos mi-
nistérios coloniais, nos corredores dos negocios estrangeiros, mas tam-
bém num conjunto crescente de institui¢des, incluindo as académicas,
interessadas nos assuntos coloniais. Naturalmente, reflectiram-se tam-
bém nos territorios ultramarinos, nos quais o “Estado colonial tardio™
(DARWIN, 1999) promoveu inumeras formas de interveng¢ao nas so-
ciedades locais e de interac¢do com as respectivas populagoes, algumas
delas sem precedentes. Em ambos os planos, as autoridades procuraram
reinventar as linguagens e os repertérios de dominagéo, sem que isso
tenha necessariamente significado uma mitigagdo dos mecanismos de
violéncia simbolica e material que marcaram historicamente o colonia-
lismo moderno europeu (THOMAS; CURLESS, 2018). Essa expressiva
reorientac¢do politica dos impérios coloniais europeus incluiu uma mu-
danca de percep¢oes, valoragdes e expectativas quanto ao sentido e ao
valor dos projectos coloniais (SHIPWAY, 2008, p. 12-17). Reflectiu-se
também, por consequéncia, na reformulagio de politicas externas e
na produgdo de novas ideologias de justificagdo imperial, por vezes de
modo concertado, em grande parte para consumo nos féruns interna-
cionais (JERONIMO; MONTEIRO, 2020a).

A (re)legitimagdo dos projectos imperiais dependia em grande
medida da capacidade de forjar ententes coloniais (KENT, 1992), de
geometria e coesdo varidveis, versando um conjunto consideravel de
assuntos. E a partir dessa concertagio interimperial que surgirdo visoes
alternativas do conceito de autodeterminacao politica (MONTEIRO,
2023). O mesmo sucedeu com novas politicas e modelos de educagéo
(JERONIMO; DORES, 2020), de saude (PEARSON, 2018), cientificos

1 Trad. livre do autor: “late colonial state”.
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(MATASCI, 2020; CASTELO; AGOAS, 2021) ou de “bem-estar” social,
num esforco significativo para influenciar os pardmetros e normas in-
ternacionais que regulavam essas matérias (JERONIMO, 2023).

Uma das expressoes mais evidentes das dinamicas historicas su-
pramencionadas e que enformou de maneira decisiva a trajectoria histo-
rica do colonialismo tardio foi a valorizagdo do desenvolvimento como
processo, indicador e fim central das formas de governo imperiais no
periodo coevo (HODGE; HODL; KOPE, 2014). O desenvolvimentismo
tardo-colonial manifestou-se num plano eminentemente econémico,
mas também nas suas dimensdes especificamente sociais, culturais e
(geo)politicas. O seu decurso histérico relacionou-se estreitamente
com contextos, dindmicas e institui¢des internacionais (UNGER, 2018),
incluindo aquelas tributérias da Guerra Fria (LORENZINI, 2019). O
que alguns autores classificaram como o “século do desenvolvimento™
(MACEKURA; MANELA, 2018) foi notoriamente marcado por reali-
dades, politicas e situagdes coloniais, visiveis nos discursos, programas
e imaginagdes que lhe estavam associados, ou na profusdo de planos de
desenvolvimento criados pelas administragdes imperiais e coloniais. A
gradual, ainda que acidentada, e crescentemente intrusiva, inclusao de
territorios coloniais ou “ndo auténomos” no escopo de acgdo da Organi-
zagdo das Nagoes Unidas (ONU) e das suas agéncias especializadas, da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) (MAUL, 2019; PLATA-
STENGER, 2020) a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) (BONOHO,
2022), reflectiu e contribuiu, a0 mesmo tempo, para a relagio entre
colonialismo e desenvolvimento.

E notével nesse periodo a aposta no planeamento de interven-
¢oes desenvolvimentistas em contextos coloniais. Ainda que a genealo-
gia desses fendmenos remeta para pelo menos o periodo entreguerras
(HODGE, 2007), com uma dimenséo internacional clara, sobretudo em
torno da Sociedade das Na¢coes (RODRIGUEZ GARCIA; RODOGNO;
KOZMA, 2016), a sua importancia no pos-guerra aumenta. Manifesta-se
em Londres, com as Colonial Development and Welfare Acts [Leis de

2 Trad. livre do autor: “the development century”.
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Desenvolvimento Colonial e Bem-Estar] (1940 e 1945); em Paris, com
o Fonds d’Investissement pour le Développement Economique et Social
[Fundo de Investimento para o Desenvolvimento Econdmico e Social]
e o Fonds d’Equipement Rural et de Développement Economique et
Social [Fundo de Equipamento Rural e de Desenvolvimento Econémico
e Social] (1946 e 1949); em Bruxelas, com o Plan Décennal du Congo
Belge [Plano Decenal para o Congo Belga] (desde 1949). O mesmo
acontece em Lisboa, com os sucessivos Planos do Fomento (desde 1953)
(JERONIMO, 2018). Foram vérios os esquemas planificados de inter-
vengao e engenharia econémica e social. Estes foram mais imaginados
do que implantados e mais ambiciosos no papel do que efectivos na
pratica, gerando inimeras consequéncias imprevistas. Nao deixaram,
contudo, de se constituir como um componente essencial da histéria
do colonialismo tardio. Tais programas animaram o modo como as
autoridades foram antecipando ou respondendo aos desafios do pos-
-guerra, fossem os decorrentes do desdobramento e da intensificagdo do
escrutinio critico internacional, fossem aqueles resultantes da explosdo
de reivindicagdes de natureza social e politica em contextos locais nas
periferias dos impérios, por vezes conducentes a formas abertas e or-
ganizadas de conflito.

Uma das consequéncias notdrias da coexisténcia de dinamicas
conflituais, por vezes de cariz muito violento, e de politicas desenvol-
vimentistas foi a emergéncia de manifestacdes, e modalidades, de de-
senvolvimentismo repressivo. A fertiliza¢ao cruzada de linguagens e
repertérios de seguranga e desenvolvimento foi assinalavel e repercu-
tiu-se em todos os impérios coloniais europeus. Os modos de pensar a
ordem e a seguranga em contextos coloniais, relacionados ou ndo com
conflitos violentos e generalizados, foram caracterizados pela crescente
mobilizagdo, no plano retdrico, sobretudo, mas também no pratico, de
argumentdrios desenvolvimentistas. No mesmo sentido, ainda que com
diferencas, as formas de pensar o desenvolvimento, como projecto plu-
ral ndo redutivel a dimensdes econdmicas, foram igualmente modeladas
por consideragdes securitarias e, em certos contextos, essa dinamica
condicionou significativamente decisdes militares (JERONIMO, 2018).

6 Varia Historia, v. 39, n. 81, e23314, set./dez. 2023
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Tal foi visivel no caso portugués (JERONIMO, 2017) como no francés
e no britinico (FEICHTINGER, 2017).

A emergéncia de idiomas e politicas de um “colonialismo de
bem-estar”, lenta em alguns casos, mais acelerada em outros, foi um dos
aspectos definidores do colonialismo tardio (MIDGLEY; PIACHAUD,
2011), cruzando-se e relacionando-se com outras logicas e preocupa-
¢oes, da imaginacao de modalidades de administragdo da “diferenga” e
da desigualdade até a formulagao de estratégias securitdrias e repressi-
vas. Muito para 14 do sentido genérico atribuido por James Scott (1998,
p. 97), tal emergéncia remete para um diversificado conjunto de indivi-
duos e institui¢des que, com motivagdes e propdsitos variados, por vezes
contrastantes, formularam politicas e servicos sociais declaradamente
orientados para a transformacio das condi¢des de existéncia das popu-
lagdes coloniais, sobretudo as ditas “indigenas”. Nao tendo as politicas
de “elevac¢io social” e de provisdo de servigos sociais correspondido a
entusiastica retdrica que as promoveu, a gradual institucionalizagdo, na
administragdo publica e fora dela, de um “colonialismo de bem-estar”
nao deixou de marcar significativamente a vida politica e burocratica
dos impérios europeus na sua fase final.

Como foi escrito sobre o caso britdnico - mas podendo facil-
mente ser aplicado a outros impérios —, a ideia de “bem-estar” (welfare)
tornou-se uma das “compaixdes dominantes™ do colonialismo tardio
(LEWIS, 2001), prolongando, em certos aspectos, debates que marcaram
a sociedade europeia, desde pelo menos finais do oitocentos, associa-
dos a uma ideia de Estado social e a redefinicdo das relagdes entre este
e as estruturas assistencialistas eclesidsticas e missiondrias. Os velhos
e os novos debates foram sempre condicionados por argumentos so-
bre a necessidade de ajustar normas e expectativas as condigoes locais,
num processo fortemente marcado por consideragoes discriminato-
rias, de teor racial ou cultural, por vezes entendidas como exprimindo
diferencgas inultrapassaveis. A retorica e as promessas da universali-
dade tiveram sempre uma aplica¢ao limitada em contexto colonial, o

3 Trad. livre do autor: “ruling compassions”
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mesmo sucedendo com os recursos disponibilizados para a efectivagdo
das politicas e dos servigos sociais. As clausulas coloniais - ou seja, o
conjunto de restrigdes a aplicagdo de normas e politicas “universais”
aos contextos coloniais, em virtude das suas supostas caracteristicas
societais — abundaram, restringindo imensamente o campo de aplica-
¢do de politicas sociais e econémicas varias, do trabalho a educagio e
a saude, e restringindo o exercicio e a revindica¢ido de determinados
direitos politicos e sociais. A globalizag¢ao dos direitos foi fortemente
circunscrita e selectiva (KOTT; DROUX, 2013).

A questdo do “bem-estar” em situagdes coloniais nao fugiu a re-
gra, na medida em que as politicas desenhadas para o efeito, que repro-
duziam alguns tragos daquelas discutidas e aplicadas nas metrdpoles,
eram objecto de iniumeras operagdes de adaptacgdo, ao que eram conside-
radas as especificidades dos contextos locais, limitando o seu alcance. De
qualquer modo, as politicas do “bem-estar” visando espacos coloniais
cresceram em numero e abrangéncia. Por um lado, como notado acima,
almejavam mitigar a contestagdo interna e externa, procurando uma
renovada legitimagao dos impérios coloniais. Para esse efeito, o alinha-
mento formal de normas e politicas do “bem-estar” colonial com stan-
dards internacionais poderia ser util. Por outro, prolongavam, ainda que
as transformando significativamente de permeio, respostas formuladas
anteriormente aos multiplos “problemas sociais” que tinham marcado
as sociedades ocidentais décadas antes. Tendo por base uma leitura te-
leoldgica da mudanga social, @ imagem do trajecto histérico das socie-
dades ocidentais, os contextos coloniais eram entendidos como estando
a testemunhar dinidmicas de transformacio acelerada. Procurava-se,
pois, responder aos efeitos indesejados da urbanizagao (por exemplo,
a chamada “destribalizagdo” ou a “delinquéncia juvenil”) ou da (proto)
industrializagdo (por exemplo, a transformagédo da esfera laboral e das
relacdes contratuais). Assim sendo, as politicas do “bem-estar” adqui-
riam um segundo propdsito, o de estabilizar a ordem social e politica
local, potenciando as estratégias de preservagao dos projectos imperiais.

Como sucedeu com outros aspectos da histdria do colonialismo
tardio, essas politicas do “bem-estar” foram modeladas por processos de

8 Varia Historia, v. 39, n. 81, e23314, set./dez. 2023
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cooperagdo interimperial e intercolonial, crescentemente institucionali-
zados e regulares. A este respeito, o papel da Comissdo de Cooperagido
Técnica na Africa ao Sul do Saara (CCTA) e do Institut International
des Civilisations Différentes [Instituto Internacional de Civilizagdes
Diferentes] (INCIDI) (WAGNER, 2022) deve ser destacado. As Con-
feréncias Interafricanas de 1953, em Louren¢o Marques (Mogambique),
e de 1957, em Tananarive (Madagascar), sdo apenas dois exemplos de
iniciativas organizadas pela CCTA (COMISSAO DE COOPERACAQO
TECNICA NA AFRICA AO SUL DO SAARA, 1953; 1957) que, a par de
intimeras reunides intergovernamentais e debates internos, colocaram
o problema do “bem-estar” no centro da imaginacédo politica e social
colonial (e imperial). Mobilizando um niimero crescente de especialistas
e instituicoes, os debates sobre o conceito de “bem-estar” e sua utilidade
promovidos pela CCTA foram importantes na formulagao de politicas
concretas por cada administragdo imperial e colonial. Debates estes
que versavam sobre topicos tao diversos como a assisténcia médica e
social, a nutricdo e a economia doméstica, as associacoes mutualistas
e cooperativas, o papel da mulher no plano social, as institui¢oes de
servico social, as condi¢cdes de habitagdo ou de trabalho. O INCIDI
também foi a esse propdsito relevante. Prosseguindo debates anteriores,
um encontro do INCIDI em 1951 procurou coligir diversos planos de
desenvolvimento cultural, econémico e social para territérios “insufi-
cientemente desenvolvidos” (territdrios coloniais, entenda-se), com o
intento de facilitar formas de cooperagdo técnica e solugdes comuns
(INSTITUT INTERNATIONAL DES CIVILISATIONS DIFFEREN-
TES, 1951). Dois anos depois, a questao do desenvolvimento em con-
texto rural agregou inimeros especialistas e autoridades com o mesmo
objectivo, intensificando os propésitos de circulagao, comparagio e
transferéncia de ideias, dados e repertérios de intervengao (INSTITUT
INTERNATIONAL DES CIVILISATIONS DIFFERENTES, 1953). Em
ambos o0s casos, e outros poderiam ser apresentados, a questdo do “bem-
-estar” foi avaliada e comparada, sendo pensada a partir de multiplos
sentidos: sociais e econdmicos, certamente, mas também politicos e
diplomaticos (JERONIMO, 2023).

Varia Historia, v. 39, n. 81, e23314, set./dez. 2023 9
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Este texto explora alguns desses problemas e processos historicos.
Centra-se no caso portugués, sobretudo em Angola, num momento
particular, visando destacar o modo como as autoridades imperiais e co-
loniais portuguesas dialogaram com os argumentos e os repertorios do
“colonialismo de bem-estar”. O seu observatdrio principal ¢ o dominio
do trabalho, nomeadamente os chamados “trabalho rural” e “trabalho
migrante”. As respectivas institui¢des e mecanismos de regulagdo sao
abordados, mostrando como as orienta¢des desenvolvimentistas e de
“bem-estar” foram profundamente condicionadas por preocupagdes
securitarias, aumentando assim a sua utilidade para os decisores politi-
cos e militares apostados em fazer o império perseverar. Num primeiro
momento, serdo abordados, de modo sucinto, os usos plurais do “bem-
-estar” no colonialismo tardio portugués. Num segundo momento, o
cerne empirico deste texto, demonstrar-se-a como a questao laboral
ofereceu diversas oportunidades para a fertilizagdo cruzada de intuitos
securitarios, econdmicos e sociais, incluindo aqueles relacionados com
o conceito de “bem-estar”.

SOBRE AS INSPIRACOES E OS USOS DO “BEM-ESTAR”

Tal como noutros impérios, a emergéncia, a institucionalizagdo e o
desenvolvimento do “colonialismo de bem-estar” no império colonial
portugués resultaram, em parte, da necessidade de responder a desa-
fios particulares. Entre estes contava-se a necessidade de controlo e de
“conquista” das populagdes, incluindo em contexto de guerra, a partir
de 1961, ou a administra¢do das vincadas assimetrias socioeconémicas
e étnico-raciais que caracterizavam as sociedades coloniais, nas cidades
ou nos meios rurais. A esses desafios somava-se ainda a crescente pres-
sdo internacional para o alinhamento do Estado-império portugués com
as normas internacionais e com os parametros interimperiais. Apesar de
o primeiro Plano de Fomento, de 1953, ndo revelar uma atengéo especial
a questdes sociais e de “bem-estar”, a situagao mudou gradualmente
nos planos seguintes. Mesmo nos anos relativos ao primeiro plano,
outros sinais de interesse sobre a questdo do “bem-estar” podem ser

10 Varia Historia, v. 39, n. 81, e23314, set./dez. 2023
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identificados. Em janeiro de 1956, uma comissdo de “bem-estar ru-
ral” foi criada em Angola. No mesmo ano, foi estabelecido o Centro
de Estudos Politicos e Sociais da Junta de Investigagdes do Ultramar
(CEPS-JIU), no interior do qual se realizou uma Missdo de Estudos
de Atrac¢do das Grandes Cidades e do Bem-Estar Rural no Ultramar
(CASTELO, 2014, p. 525-527). Os efeitos imprevistos e indesejados da
“atrac¢do” urbana e das dindmicas de “destribalizacio” eram temidos
(CURTO; CRUZ, 2013), reproduzindo, alids, as preocupagdes antigas
e os receios de administragdes coloniais estrangeiras.

Solugdes que buscavam mitigar alguns dos aspectos mais gravo-
sos dessas dindmicas sociais, em parte visando promover o “bem-estar’,
tanto em espagos urbanos como em contextos rurais, foram ganhando
expressdo, merecendo algumas investigacdes consideraveis (SOARES,
1961). No contexto rural, a formula¢do de politicas de “bem-estar”
procurava limitar o éxodo para as cidades e prevenir ou responder a
manifesta¢oes de “instabilidade social” local, algumas das quais po-
diam ser canalizadas para formas de contestagdo mais estruturadas e
politicamente consequentes. Visava ainda ao controlo da mao de obra,
dificultando migragdes laborais para outras colonias, ndo apenas para
as cidades, e “estabilizando” o recrutamento de bragos. A escassez e a
volatilidade da forca de trabalho disponivel era um problema constante,
e uma “acg¢do social global” era urgente. Orientagdes a este respeito
eram frequentemente discutidas e promovidas na CCTA, o que era ex-
plicitamente reconhecido pelas autoridades portuguesas. Um modelo
adequado podia ser encontrado, e selectivamente apropriado, nos es-
tudos feitos sobre o Congo Belga (onde a questdo ha muito ocupava os
responsaveis locais). Tanto as orientagdes como os estudos que serviam
de referéncia deviam ser adaptados as diferencas étnicas e a “diferentes
tipos e graus de civilizagao” existentes em territorios portugueses, como
referia o relatorio da Missao de Estudos (CENTRO DE ESTUDOS PO-
LITICOS E SOCIAIS DA JUNTA DE INVESTIGACOES DO ULTRA-
MAR, 1958, p. i-iii). Apesar da invocagdo de um suposto progressismo
reformista, no caso portugués, a gradual afirmagdo do “colonialismo de
bem-estar” ndo deixou de estar fortemente marcada pela persisténcia
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de uma politica da diferenca vincadamente racializada, que, até 1961,
data da sua supressao, encontrou no regime do indigenato um suporte
legal relativamente eficaz. O seu fim, contudo, ndo acarretou o desapa-
recimento dessas mesmas politicas da diferenca, antes, representando
a sua reconfiguracdo, a partir de normas e conceitos distintos.

Apesar das 6bvias limitagdes a concretizagdo efectiva de um
“colonialismo de bem-estar”, que tanto podiam resultar de escassos re-
cursos como da reduzida vontade institucional ou da persisténcia de
mundividéncias racistas, ele ndo deixou de impregnar as visdes (e ima-
ginagdes) politicas e sociais da administragdo portuguesa. Em parte, tal
deveu-se a uma gradual apropriagdo, selectiva e instrumental, por certo,
de argumentarios desenvolvimentistas e assistencialistas que circulavam
internacionalmente, sobretudo em razdo da institucionalizagdo cres-
cente das ententes coloniais. As iniciativas da CCTA produziram efeitos
varios. Na conferéncia sobre “bem-estar rural” de 1953, em Lourengo
Marques, os representantes portugueses abordaram topicos como os
“factores econémicos do bem-estar rural’, crédito e assisténcia social e,
ainda, a habitagao rural “indigena” As controvérsias sobre os métodos
e objectivos do “bem-estar rural” também ecoavam exemplos debati-
dos em contexto interimperial desde finais dos anos 1940 (em alguns
casos retomando discussdes antigas), como aqueles sobre as virtudes da
“educacio de base’, do “desenvolvimento comunitario” ou de solugdes
como os paysannats, esquemas de reorganizacido dos espagos agrarios
promovidos no Congo Belga (COMISSAO DE COOPERACAO TEC-
NICA NA AFRICA AO SUL DO SAARA, 1953).

Em outros eventos da CCTA, versando questdes como o trabalho,
a educagdo ou a saude, as preocupagdes com questdes de “bem-estar”
também proliferavam, constituindo mais um incentivo para os repre-
sentantes portugueses. A titulo de exemplo, os debates que marcaram as
conferéncias interafricanas sobre o trabalho e o seu importante boletim
foram claramente caracterizados por reflexdes sobre o “bem-estar™: a
qualidade dos alojamentos; as condigdes higiénicas dos locais de trabalho;
as compensagdes pagas, ou nao, as mulheres trabalhadoras; as pensdes;
o sindicalismo; as orientagdes “psicossociais” ou “os factores humanos
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da produtividade” (COMISSAO DE COOPERACAO TECNICA NA
AFRICA AO SUL DO SAARA; INSTITUTO INTERAFRICANO DO
TRABALHO, 1958; COOPER, 1996, p. 361-382). Pensar sobre o trabalho
colonial era pensar sobre a questao do “bem-estar”. E vice-versa. Com
todos os calculos politicos que tal operagdo exigia e permitia.

A integragdo nas organizagdes interimperiais, proveitosa em mui-
tos casos, foi acompanhada por um acentuado interesse nas linguagens
e propostas debatidas na Organizacao das Na¢des Unidas e em algumas
das suas agéncias especializadas, sobretudo depois da entrada de Portu-
gal naquela organizagdo internacional, em 1955. Em parte, tal interesse
foi estimulado pela necessidade de adaptagdo a um conjunto crescente
de responsabilidades institucionais. Por outro, ele foi suscitado em arti-
culagdo com uma série de situagdes criticas relacionadas com realidades
coloniais concretas, invocadas no ambito de discussdes sobre questoes
raciais ou desigualdade econdmica, incluindo a questdo do trabalho,
ou mais amplamente da vigéncia dos direitos humanos. A discrepancia
entre a retdrica e a propaganda usadas pelas autoridades e as realida-
des testemunhaveis e demonstraveis nas coldnias era dbvia. O mesmo
sucedia no que dizia respeito a relagao entre os enquadramentos juri-
dicos existentes e varias normas internacionais, comecando, claro, com
o préprio regime do indigenato (JERONIMO; MONTEIRO, 2020b).
O didlogo, mesmo que instrumental, com linguagens e propostas em
torno do desenvolvimento e do “bem-estar” era util em varios sentidos.

A despesa com educacio, saude e “bem-estar” subiu considera-
velmente com o segundo Plano de Fomento, entre 1959 e 1964: 14% e
6% do orgamento total em Mogambique e Angola, respectivamente. Tal
ndo implicou, naturalmente, que criticas sobre o escasso investimento
em questdes sociais se esbatessem. Nos anos 1950, a comparagao com
outras situagdes coloniais nao favorecia os territérios portugueses: por
exemplo, nas coldnias britanicas, em 1951, os valores relativos con-
sagrados a esse tipo de despesa rondavam os 43%, e nos territorios
coloniais franceses, entre 1954 e 1957, situavam-se nos 20,5%. O Plan
Décennal belga no Congo projectava valores semelhantes aos franceses
(UNITED NATIONS, 1959, p. 245-246; HAILEY, 1957, p. 1325-1326).
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A comparagdo desfavoravel continuou a ser uma realidade, mas foi gra-
dualmente atenuada (sem desconsiderar a vaga de descolonizagdo em
curso). Apesar do investimento magro, e nem sempre de aplicagdo clara
e consequente, as preocupagdes com a questao social, com o “bem-
estar” e com o desenvolvimento intensificaram-se. A crescente turbulén-
cia decorrente dos acontecimentos de 1961 em Angola (CURTO; CRUZ;
FURTADO, 2016) e a repercussao internacional que estes geraram, in-
cluindo o subcomité da Assembleia Geral da ONU, criado nesse ano
para estudar a situacao no territério (SANTOS, 2017), certamente con-
tribuiram para esse facto. Logo no ano seguinte, um inspector do Mi-
nistério do Ultramar considerava que uma “ac¢io social” bem-sucedida
era a condi¢do necessaria e fundamental para a “existéncia” do Estado
Portugués, desde a Revisdao Constitucional de 1951, considerado como
uma unidade politica “pluricontinental” e “multiracial’, sem coldnias,
apenas com “provincias ultramarinas” (NETO, 1962, p. 57).

Os argumentarios sobre “bem-estar” e desenvolvimento torna-
ram-se omnipresentes. Doutrinas e propostas sobre “bem-estar rural’,
“desenvolvimento comunitério’, “promogao social” ou “desenvolvimento
rural” foram esgrimidas, ecoando, nem sempre de modo rigoroso, deba-
tes noutras latitudes. Apesar de diferencas identificaveis entre elas, tais
doutrinas e propostas combinavam aspectos muito relevantes, que eram
prestimosos para a missdo de preservar e governar o império colonial.
Por exemplo, e em primeiro lugar, facilitavam intervengdes técnicas
e cientificas em assuntos econdmicos e sociais, sendo tomados como
muito uteis nos propositos de aumentar a produtividade agricola ou
de fomentar novas formas de produgéo e organizagio (e.g., cooperati-
vismo). Em segundo lugar, propiciavam a “educag¢io social’, ou seja, a
instrucdo de populagdes rurais em matérias respeitantes as responsa-
bilidades sociais, individuais e colectivas, contribuindo para o desejado
processo de aceitacio e facilitacdo da mudanca socioecondmica, para o
“progresso” e o “desenvolvimento”. Em sociedades vistas como domi-
nadas pela “tradi¢do’, a engenharia social era vista como um enorme
desafio, a ser abordado de forma prudente, até pelo receio das suas
consequéncias imprevisiveis. Em terceiro lugar, eram tomadas como
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fundamentais para a eficicia das politicas orientadas para a “integra-
¢do” politica, econémica e social em curso. Ademais, possuiam uma
“natureza preventiva’, reduzindo a probabilidade de manifestacdes de
sentimentos contestatarios, ou mesmo paliativa, mitigando insatisfagdes
existentes. Em todas elas, a intervencéo psicoldgica “cientifica e sistema-
tica” era vista como crucial. A combinag¢ao de vantagens economicas,
da influéncia e do controlo social, e da conveniéncia politica tornava
cada uma dessas doutrinas e propostas muito apelativas para muitos
actores em sectores distintos da administragao portuguesa (SOARES,
1961, p. 17; ARAUJO, 1964, p. 143; SOUSA, 1964, p. 294).

AS UTILIDADES DO TRABALHO

Na sequéncia das dinamicas histéricas acima mencionadas, nomeada-
mente a intensificagdo do escrutinio critico e das pressoes internacionais
sobre o modus operandi do colonialismo tardio portugués, as autori-
dades aprovaram, em setembro de 1961, uma série de leis que visavam
remodelar as politicas coloniais (KEESE, 2003; CURTO; CRUZ, 2015;
JERONIMO; MONTEIRO, 2023). A legislagio determinou a supressdo
do indigenato e a criagdo das Juntas Provinciais de Povoamento. Estas
ultimas incluiam preocupagdes com o controlo socioespacial e com o
desenvolvimento socioecondémico das populagdes coloniais, colonas e
“indigenas”. Em dezembro do mesmo ano e em abril de 1962, outras
medidas foram tomadas no mesmo sentido. Primeiro, o estabelecimento
dos Institutos do Trabalho, Previdéncia e Acgdo Social (ITPAS), inicial-
mente em Angola e Mogambique, substituindo instancias administrati-
vas dos “negdcios indigenas” em funcionamento. Segundo, a publicagdo
do novo Codigo de Trabalho Rural, que colocava fim, de jure, a formas
de trabalho forcado, uma das mais relevantes causas de contestagdo local
e critica internacional (MONTEIRO, 2018).

A lei que criava os institutos plasmava uma nova abordagem para
as condigoes e relacdes laborais, especialmente no que dizia respeito a
seguranga social e ao “bem-estar”. Entre outras responsabilidades, o
departamento do trabalho do ITPAS era responsavel pela investigagdo
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das condic¢oes de vida dos trabalhadores e das suas familias, das suas
relagdes laborais, da sua higiene e da seguran¢a em contexto laboral. Os
servicos de ac¢io social, outro departamento, deviam propor medidas
para garantir, e potenciar, “normas de caracter social’, visando prote-
ger os trabalhadores dos desafios associados ao mercado de trabalho
e aqueles decorrentes das mudancas sociais em curso. Por sua vez, a
sec¢do da previdéncia deveria coordenar e supervisionar os instrumen-
tos de “bem-estar” e de seguranga social (e.g., pensoes de reforma) em
funcionamento. A legislacdo instituia ainda uma inspecgao do trabalho
e da previdéncia, que, entre outras incumbéncias, devia verificar a con-
formidade das praticas das empresas, publicas e privadas, com a nova
legislagdo e com os novos objectivos, que claramente extravasavam o
estrito dominio laboral. Como o decreto deixava explicito, o “sucesso
da politica social” colonial dependia do novo enquadramento adminis-
trativo. No papel, a preocupagdo consequente com o “bem-estar”, em
lato e strictu sensu, era a este proposito decisiva.

Ja o novo Codigo de Trabalho Rural foi defendido como sendo
um instrumento maior de “justica social” nas ditas “provincias ultra-
marinas’. O seu objectivo principal era o de supervisionar a “evolugao
psicoldgica” dos trabalhadores africanos. O impacto disruptivo, no
“espirito do trabalhador”, da “regularidade do trabalho assalariado” e
da “terrivel nogdo do tempo” precisava de ser acompanhado de perto,
precavido ou atenuado. Eram necessarios esfor¢os de “verdadeira enge-
nharia social’, que requeriam “trabalhadores sociais’, pecas determinan-
tes para o desejado sucesso das novas politicas sociais e laborais, e, por
decorréncia, dos desejados ganhos politicos e diplomaticos.” Por outro

4 PORTUGAL. Decreto n° 44.111, de 21 de dezembro de 1961. Institui nas provincias ultrama-
rinas institutos do trabalho, previdéncia e acgio social; Cria os Institutos do Trabalho, Pre-
vidéncia e Ac¢do Social de Angola e Mogambique. Disponivel em: https://diariodarepublica.
pt/dr/detalhe/decreto/44111-1961-184483. Acesso em: 25 set. 2023.

5 PORTUGAL. Decreto n° 44.309, de 27 de abril de 1962. Aprova o Cédigo do Trabalho Rural,
para vigorar nas provincias de Cabo Verde, Guiné, S. Tomé e Principe, Angola, Mogambique
e Timor; Revoga o Cédigo do Trabalho Indigena, aprovado pelo Decreto n° 16.199, e os
regulamentos provinciais do mesmo cddigo, assim como todos os regulamentos, portarias e
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lado, como era indicado pelo Presidente do Instituto do Trabalho, Previ-
déncia e Acgdo Social da Provincia de Mogambique, Manuel M. Neves, a
proposito do novo Codigo de Trabalho Rural, eram expectaveis “certas
dificuldades de interpretagdo, reais umas, outras aparentes, de alguns
preceitos nele contidos”, sendo fundamental “indicar regras simples de
procedimento” que nao criassem “quaisquer dificuldades as entidades
empregadoras’, inclusive de natureza burocratica.® O esclarecimento
da lei em relagdo a questdes de assisténcia médica dos trabalhadores e
seus familiares, por exemplo, ndo era esquecido. Mais tarde, nos anos
de 1970 e 1971, em pleno conflito militar, numa sintese de intervengoes
no Conselho Legislativo de Mogambique, podia-se ler que as “melhorias
em saldrios de complementos sociais” nao tinham “contrapartida na
produtividade” e, ainda, que os “abonos de familia” estavam a produzir
“efeitos antagdnicos’, devendo passar a ser suportados por entidades
que nio as patronais.” Importa sublinhar que ainda muito esta por fazer
a este respeito, o da compreensao mais fina e documentada dos usos e
efeitos diversos do novo enquadramento legal, certamente variavel de
coldnia para coldnia, atentando as formas nem sempre obvias do seu
impacto ou da falta dele (GUTHRIE, 2018, p. 128-148).

O nimero de “trabalhadores sociais” era escasso. Em Angola, s6
o Instituto de Educagéo e Servico Social - Pio XII, criado em novem-
bro de 1961, poderia contribuir de modo significativo para a formacao
e a disponibiliza¢ido de técnicos minimamente habilitados. A necessi-
dade de técnicos “sociais” intensificou-se, e muito, com os efeitos dos

demais diplomas publicados em cada uma das mencionadas provincias em regulamentagéo
complementar daquele codigo e as instrugoes e toda a mais legislagdo em contrario. Dispo-
nivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/44309-1962-575768. Acesso em:
25 set. 2023.

6 FUNDACAO MARIO SOARES (FMS), Lisboa. Circular do Instituto do Trabalho, Previdén-
cia e Acgdo Social da Provincia de Mog¢ambique, 24 out. 1962. Fundo Antonio Rita-Ferreira,
Actividade Profissional, pasta 10474.035. Disponivel em: http: http://www.casacomum.org/
cc/visualizador?pasta=10474.035. Acesso em: 25 set. 2023.

7 FMS, Lisboa. Conselho Legislativo: Intervengdes sobre problemas de trabalho, 4 mar. 1971.
Fundo Anténio Rita-Ferreira, Actividade Profissional, pasta 10474.027. Disponivel em: http://
www.casacomum.org/cc/visualizador?pasta=10474.027. Acesso em: 25 set. 2023.
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acontecimentos de margo de 1961, marcados pela revolta no Norte de
Angola. No rescaldo desses conflitos, varios profissionais provenientes
da metropole foram mobilizados pela Comissido Provincial de Auxilio
as Populagoes Deslocadas, criada em maio de 1961. Como se 1é clara-
mente no decreto que fomentava a criagdo de institutos de educagio e
servico social no ensino oficial ou particular das provincias ultramari-
nas, fora essa Comissiao que formulara uma “solicita¢do instante” para
a formacao de “escolas de preparagao de agentes de acgdo social” em
Angola, capazes de lidar com a situagdo. Uma “solu¢ao imediata” foi
considerada tio “premente” que se instituiu um “curso de emergéncia de
acgdo social para agentes de trabalho social, agentes familiares e agentes
de educagdo infantil”, apenas com a duragdo de um ano, constituindo o
embrido do instituto.® Fortemente ligado a circulos catélicos (incluindo
a Union Catholique de Service Social [Unido Catélica de Servigo So-
cial]), o instituto tinha como um dos seus fitos providenciar assistentes
sociais mais qualificados a varias instituigdes e organizagdes, publicas
e privadas, desde a Mocidade Portuguesa e as Juntas Provinciais de
Povoamento até grandes companhias, como a Diamang e a Companhia
Mineira do Lobito.

Naturalmente, o ITPAS era uma das institui¢des com as quais
o instituto devia colaborar activamente, talvez até a mais importante.
Desde o inicio, um dos mais importantes propdsitos do instituto era o
de participar decisivamente na prossecu¢ao de programas de desen-
volvimento comunitario e no acompanhamento das dimensdes sociais
do trabalho. Os futuros “trabalhadores sociais” deviam cursar varios
mddulos fundamentais, a comegar pelo curso de psicologia do compor-
tamento, sendo que cursos breves para Auxiliares de Familia também
eram oferecidos ao lado de formagdes mais completas. Estes deviam

8 PORTUGAL. Decreto n° 44.159, de 18 janeiro de 1962. Permite e regula a criagio, dentro
dos quadros do ensino oficial ou particular das provincias ultramarinas, de institutos de
educagio e servigo social. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/
44159-1962-520198. Acesso em: 25 set. 2023; ARQUIVO HISTORICO ULTRAMARI-
NO (AHU), Lisboa. Instituto de Educagdo e Servigo Social Pio XII: 10 Anos de actividade,
1963-1973. Cx. 046, anexos de AHU-MU-DGEDU-RE-P067.
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preparar profissionais para promover a “familia rural’, actuando sobre-
tudo através da educagdo de mulheres e oferecendo aulas de educacao
sanitaria, no¢des de previdéncia e economia domeéstica, o estado da mu-
lher na sociedade africana, puericultura, crengas antigas que impedem
o desenvolvimento da comunidade, entre outras. Alguns desses cursos
estavam claramente associados a uma ideia que persistiu no tempo, a de
que se devia apostar na formacdo de quadros autdctones. Como se lia
num relatdrio de actividades do instituto, “a especificidade de situacoes
dos territorios ultramarinos” exigia “uma preparagio especifica’, local.
Sessdes sobre o uso de “métodos audiovisuais”, visando a uma trans-
missdo de valores e ideias mais eficaz, eram também ministradas pelo
instituto. Agulhas, lapis, linhas de coser e bordar, réguas, borrachas e
esferograficas eram alguns dos itens vendidos as alunas.’

Como se lia no Coédigo de Trabalho Rural, garantir “alimento
suficiente e racional, habitac¢ao higiénica e confortavel, salario justo
e equacionado com as possibilidades das empresas e as necessidades
familiares do trabalhador”'® néo era suficiente. Intervenc¢oes psicosso-
ciais eram indispensaveis. A criagido de equipas itinerantes oferecendo
tais servicos foi outra das medidas adoptadas a época. Provendo in-
formacao sobre procedimentos “modernos” de economia doméstica
e higiene familiar, disseminando novas técnicas agricolas e planos de
produtividade, e oferecendo um moédico de educagdo em areas rurais
(que ndo tinham praticamente servigos educativos), essas equipas de-
sempenhariam, em teoria, um papel decisivo, incluindo na esfera laboral
(JERONIMO; PINTO, 2015, p. 67). Os “trabalhadores sociais” eram
também considerados determinantes na facilitagdo da desejada colabo-
ragio das populagdes rurais, sem a qual a “promogao social, ou o bem-
-estar rural, ou o desenvolvimento comunitario” seriam inatingiveis.
Sem essas e outras medidas que garantissem a “liberdade do trabalho’,

9 AHU, Lisboa. Instituto Pio XII para ITPAS, jun. 1963. Sr. 135, Angola, Questdes de: Trabalho,
Previdéncia, Ac¢do Social e Ordenamento Rural, 1963-1965; Relatdrio de Actividades do
Instituto Pio XII, 1968. Cx. 411, anexos de AHU-ACL-MU-DGEDU-RCM-A17.

10 PORTUGAL. Decreto n° 44.309, de 27 de abril de 1962.
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a sua “justa remuneragdo’ e, ainda, “melhores condi¢des possiveis de
trabalho e seguranca social’, uma das maiores necessidades e um dos
mais dificeis desafios do projecto colonial — garantir que “a mao de obra
aflua espontaneamente” - seria dificilmente alcangavel."" Sem essa mao
de obra, a prosperidade econémica era impraticavel. Mas essas medi-
das visavam também administrar, atenuando, os efeitos potencialmente
nefastos das mudancas socioeconémicas em curso, inclusive na esfera
laboral. Até os efeitos resultantes da supressdo legal de formas de traba-
lho for¢ado eram tomados como problematicas. Num contexto marcado
por inumeras pressdes, as possiveis consequéncias negativas no plano
social, econémico e politico eram evidentes.

Assim sendo, o Codigo de 1962 determinava varias obrigagoes
e direitos relativos a questdes de satude, habitagdo, higiene, nutri¢ao e
vestudrio. As empresas tinham varias responsabilidades em relagdo a
esses topicos e, no papel, estavam, ou deviam estar, sob o alcance dis-
ciplinador do ITPAS. O Artigo 304 do Cédigo era esclarecedor quanto
a necessidade de tomar em consideragdo, de modo rotineiro, tais obri-
gacoes e direitos, que deviam ser sistematicamente escrutinados. No
capitulo sobre o “bem-estar dos trabalhadores”, as instru¢des aponta-
vam para a obrigacao de combater o alcoolismo, doengas venéreas, a
tuberculose e a pratica de jogos de azar. A necessidade imperiosa de
assegurar a higiene individual, a assisténcia médica, a pratica de des-
porto e a “frequéncia de escolas oficiais” era igualmente decretada.'
Como sucedia frequentemente, a ndo coincidéncia entre aquilo que era
decretado e as praticas concretas era vincada, por falta de recursos, ou
vontade, ou devido a resisténcias varias, a comegar por muitos patrdes.
A escala do territdrio, os casos a regular e fiscalizar, e as fragilidades de
implantag¢ao administrativa do Estado colonial também nao ajudavam.
Mas, precisamente, a possibilidade de demonstrar esse desfasamento
constituia mais um instrumento que se poderia prestar a critica, e até a

11 PORTUGAL. Decreto n° 44.309, de 27 de abril de 1962.
12 PORTUGAL. Decreto n° 44.309, de 27 de abril de 1962.
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denuncia, do regime, num contexto de internacionaliza¢ao acentuada
da questio colonial (JERONIMO; MONTEIRO, 2020c, p. 485-504).
Em junho e julho de 1962, foi legislada a criagao do Fundo de
Acgao Social no Trabalho (FAST) em Angola e Mogambique, sendo a
medida estendida as outras “provincias” em 1964. O orcamento devia
ser usado na promocéo de actividades educativas, socioeconémicas e
recreativas que melhorassem os padrdes de vida dos trabalhadores."
Um relatdrio sobre as actividades do FAST em Angola, de 1964, sin-
tetizou os principais problemas e resultados desde a sua criagio.' Por
um lado, a escassez de recursos financeiros e a diminuigdo de receitas
dificultava certos projectos. Por outro, a gradual consecugio de alguns
dos objectivos fundamentais era celebrada, pelo menos de acordo com
os seus responsaveis. Os esforcos de “propaganda e mentalizagao” dos
trabalhadores prosseguiam da forma prevista, quatro centros sociais em
contextos urbanos, suburbanos e rurais ja estavam em funcionamento, o
financiamento de habitagdo para trabalhadores ja se tinha iniciado, so-
bretudo através da provisdo de empréstimos para a melhoria de edificios
existentes, com um impacto “social, politico e econdmico” tido por am-
plo, gerando inclusive receitas. Duas estalagens para trabalhadores com
capacidade para 200 pessoas (incluindo trabalhadores e suas familias)
ja se encontravam a funcionar, uma em Salazar (Cazengo, na provincia
do Cuanza Norte), a outra em Quibala (provincia do Cuanza Sul). As
estalagens eram vistas, de resto, como constituindo uma experiéncia
recompensadora, inclusive do ponto de vista financeiro, o que justifi-
cava que mais trés estalagens estivessem ja projectadas para 1965. Duas
“cantinas-refeitorios” ja existentes eram também valorizadas, mostrando
que a colaboragdo com as empresas numa “politica alimentar” devia ser

13 Para Angola: Portaria Ministerial n° 4, de 30 de junho de 1962. Para Mogambique: Portaria
Ministerial n° 2, de 19 de julho de 1962. Ver PORTUGAL. Decreto n° 45.928, de 16 de setem-
bro de 1964. Regula o funcionamento e atribui¢des do Fundo de Acgdo Social no Trabalho
a criar nas provincias ultramarinas. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/
decreto/45928-1964-537653. Acesso em: 25 set. 2023.

14 AHU, Lisboa. Relatério de Rodrigo José Baido, 5 fev. 1965. Sr. 135, Angola, Questdes de:
Trabalho, Previdéncia, Ac¢io Social e Ordenamento Rural, 1963-1965.
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ainda mais estimulada. Finalmente, iniciativas de ac¢do social dirigidas
para as criangas dos trabalhadores estavam em curso, nomeadamente
através de varios subsidios e do funcionamento de um ber¢ario e de um
dispensario de leite. A tudo isso se juntava o planeamento de campos
de férias, a realizar em 1965.

Quanto aos “trabalhadores sociais” em fungéo, o Instituto Pio XII
ja teria disponibilizado 22 técnicos, facto resultante de cursos organi-
zados e financiados pelo FAST. Quatro deles tinham sido colocados na
Companhia de Agtcar de Angola, junto das dreas de recrutamento de
trabalhadores “indigenas”; seis na Companhia do Manganés de Angola;
e oito estavam directamente ligados a projectos sob a alcada do FAST,
como o curso de monitoras de infancia no Instituto Pio XII ou em centros
sociais. Igualmente realcada era a compra de uma maquina de filmar de
35 mm, fundamental para a politica de “mentaliza¢do’, ao lado da cons-
tituicao de bibliotecas, que seriam trinta em 1964, com 5.160 volumes.
Dois “filmes” ja tinham sido produzidos, um sobre politica alimentar,
outro sobre politica de habita¢do. Na altura da redac¢io do relatério, a
maquina de filmar estava emprestada a Liga Nacional Africana, uma rele-
vante instituigdo na histéria do nacionalismo em Angola. Como o relator,
chefe dos servigos de ac¢ao social do ITPAS, declarou, as prioridades
estratégicas eram a promogao econdmica, a integracao institucional e a
formacao cultural. A “ac¢do recreativa” aguardava mais fundos.'

No mesmo ano, um outro relatério, de autoria do Director do
ITPAS, Afonso Mendes, indicava que, apesar da “exiguidade” das re-
ceitas, estava-se a estudar o modo de se intensificarem as politicas em
curso, por exemplo, através da criagio de mais centros sociais em es-
pagos urbanos, suburbanos e rurais, mas também em associagdo a em-
presas. Pensando no trabalho feito pela Fundagao Nacional para a Ale-
gria no Trabalho (FNAT) na metrépole, Afonso Mendes declarava que
os centros sociais eram fundamentais para dar aos trabalhadores “um
ordenamento institucional pro-corporativo’, fomentando “interesses

15 AHU, Lisboa. Relatdrio de Rodrigo José Baido, 5 fev. 1965. Sr. 135, Angola, Questdes de: Tra-
balho, Previdéncia, Ac¢do Social e Ordenamento Rural, 1963-1965.
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comuns” e a “satisfacdo de diversas necessidades”, incluindo o “desejo
associativo’, tudo num contexto controlado. Apesar das notdrias debili-
dades em termos de recursos humanos e financeiros, o relatorio também
celebrava os resultados ja obtidos em termos de habitagao, estalagens
para trabalhadores, cantinas-refeitorios (a de Luanda a aproximar-se,
esperava-se, das 4.000 refei¢oes diarias) e campos de férias. A disponi-
bilidade de maior ndmero de trabalhadores qualificados oriundos do
Instituto Pio XII era outro factor apreciado.'

A direc¢do do Instituto Pio XII, contudo, sublinhava amiude a
insuficiéncia de discentes, futuros intervenientes na esfera social em
contexto colonial. “Estamos ainda numa hora de pioneirismo’, escrevia-
-se em 1968, oito anos depois da criag¢ao do instituto, o que justificava
a dependéncia de “empréstimos” da metropole, ou seja, a utilizagdo de
recursos humanos provenientes de Portugal continental, menos prepa-
rados para lidar com as exigéncias da situagdo colonial (em 1969/1970
nao se recorreu ao pessoal metropolitano, apesar da gritante falta de
psicologos). A direcgao destacava ainda os enormes desafios que se
colocavam aos “trabalhadores sociais” formados, desde a escassez de
recursos de um “ponto de vista técnico, econdmico e humano” até, as-
pecto decisivo, a diversidade étnica e geografica, mas também cultural
e econdmica, das populagdes-alvo, por norma nio “socialmente inte-
gradas”, vistas como mais desafiantes e problematicas."”

O curso dos educadores sociais, com dois anos seguidos de es-
tagio, era a esse respeito fundamental, pois visava preparar técnicos
capazes de trabalhar na promog¢ao humana e social dessas comunidades,
fomentado iniciativas em desenvolvimento comunitario, promovendo
tarefas educativas em empresas industriais e agricolas (em contexto ur-
bano e rural, universos assaz diferenciados) e prestando servigos varios
de “assisténcia, previdéncia e ac¢do social’, incluindo entidades privadas

16 AHU, Lisboa. Relatério de Afonso Mendes, 30 jan. 1965. Sr. 135, Angola, Questdes de: Traba-
lho, Previdéncia, Ac¢do Social e Ordenamento Rural, 1963-1965.

17 AHU, Lisboa. Relatério de Actividades do Instituto Pio XII, 1968. Cx. 411, anexos de
AHU-ACL-MU-DGEDU- RCM-A17.
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e oficiais. Estes cursos decorriam de um pedido de financiamento dessas
entidades, de acordo com as suas necessidades especificas, incluindo
o caso do ITPAS, como vimos. O papel das “auxiliares familiares”, ob-
jecto de outro curso, era também relevante nesse sentido, sendo muito
procurado (até 1967, lideravam a lista de formados pelo instituto). O
curso incidia sobretudo na provisao de instrumentos técnico-morais
para actuar junto da “mulher e da rapariga” locais, em varios contextos,
disseminando, entre outros aspectos, principios de economia domés-
tica e normas morais fortemente marcadas pelas orientagdes catdlicas
que guiavam o instituto e os seus profissionais, apesar da existéncia
de colaboragdes com o Bispo da Igreja Metodista.'® As preocupagdes
com os cruzamentos, de varios sentidos, entre politica social e politi-
cas do planeamento e reproducio familiar eram visiveis, traduzindo-se
em participagdes em congressos relevantes da época, como o ocorrido
em Kiljava (Finlandia), em maio de 1971, subordinado ao tema Family
Planning and Social Policy in Europe [Planeamento familiar e politica
social na Europal, patrocinado pelas Nagdes Unidas."

Todavia, a importancia dessas actividades e tarefas nao era acom-
panhada por numeros suficientes de candidatos e formados, tendo em
conta os desafios existentes. Como se notava num relatério de 1967,
os pedidos em torno da “ac¢do social” na colénia aumentavam cons-
tantemente, com distintos propositos e para diferentes contextos geo-
graficos e profissionais, mas o pessoal qualificado ndo acompanhava
o ritmo nem de perto. Em 1968, a frequéncia do instituto, que tinha
um quadro de 26 professores (apenas 10 a tempo inteiro), incluia 142
alunos e alunas. Com o objectivo de refor¢ar uma formagéo ajustada as
percepcdes das necessidades da época, sociais mas também politicas,

18 AHU, Lisboa. Relatério de Actividades do Instituto Pio XII, 1968. Cx. 411, anexos de AH-
U-ACL-MU-DGEDU- RCM-A17; Relatério de Actividades do Instituto Pio XII, 1967.
Cx. 046, anexos de AHU-MU-DGEDU-RE-P067; Informagdo sobre o relatorio do Insti-
tuto de Educagio e Servigo Social Pio XII (1969-1970), 11 nov. 1972. Cx. 046, anexos de
AHU-MU-DGEDU-RE-P067.

19 AHU, Lisboa. Relatério de Actividades do Instituto Pio XII, 1970-1971. Cx. 046, anexos de
AHU-MU-DGEDU-RE-P067.
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eram convidados palestrantes externos, que abordavam topicos como
“problemas de prostitui¢do” (pelo director do Dispensario de Higiene
Social de Luanda), “problemas de delinquéncia” (pelo Director dos Ser-
vigos Prisionais de Luanda), “problemas do fomento rural’, “direitos do
homem” e “corporativismo”. A liga¢do com a Igreja e com as missoes era
6bvia, com semindrios sobre a “doutrina social da Igreja”, por exemplo.

As tentativas para estabelecer relagdes proficuas com o aparelho
burocratico e com o tecido social colonial eram patentes. Visitas de
estudo ao ITPAS e aos Institutos do Café e do Algodao eram recorren-
tes. O mesmo sucedia com visitas “ao mercado indigena,” musseques,
bairros de realojamento e reordenamento urbano, regedoria de Viana’*
entre outros espagos privilegiados de intervengao social, mas certamente
com diversos propdsitos interligados. No fundo, o objectivo era o de
preparar os técnicos para os locais onde deviam trabalhar, fazendo-os
compreender os contornos sociais, mas também os fitos politicos e eco-
némicos da sua actividade. Estes tanto podiam ser vistos como urgen-
tes, dado o contexto da guerra, quanto resultar da relativa aceleragao
desenvolvimentista do periodo. Os estdgios obrigatdrios reforgavam
este proposito. Entre os locais escolhidos, contavam-se o Centro Social
do Instituto do Trabalho, o Instituto de Assisténcia Social de Angola
ou a Regedoria de Viana. As chamadas actividades de extensdo iam no
mesmo sentido, localizando-se em bairros populares e de “reordena-
mento” ou em zonas industriais, como a da Boavista. Neste tltimo caso,
de apoio a empresas locais, que financiavam a actuagao dos estagiarios,
a accdo de servigos sociais visava a8 monitorizac¢io e ao melhoramento
da vida social e das condigoes de trabalho, gerando propostas de inter-
vengdo, em muito alinhadas com os objectivos multifacetados do ITPAS
e do FAST. Um exemplo muito relevante a época era o da construgao

20 No relatério, um superior riscou o termo “indigena” e escreveu “nativo’, menos problemético
politicamente.

21 AHU, Lisboa. Relatério de Actividades do Instituto Pio XII, 1967. Cx. 046, anexos de
AHU-MU-DGEDU-RE-P067.
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de um refeitorio, “desmontavel”, a colocar num terreno adquirido pelo
ITPAS de Angola.”

O desenvolvimento de um sector de investigagdo no interior do
instituto reforgou essas dindmicas, tanto pelo uso das actividades da ins-
tituicdo na recolha de informagao, visando ao “estudo das populacoes”
(um membro do departamento participou no inquérito aos musseques de
Luanda, realizado em margo de 1971), como pela promogao de investi-
gacdes concretas, como sobre “Sociedade multiracial’, “Desenvolvimento

»

comunitario em Angola’, “O salario minimo necessario a uma familia
tipo’, “O trabalho de menores’, “Qualificagdo da mao de obra metropo-
litana vinda para Angola’, “Rela¢des humanas na empresa’, “Absentismo
nas trés maiores empresas téxteis de Luanda’, “A evolucao das aspiragoes
do trabalhador rural do concelho de Viana’, “Remuneragéo do trabalha-
dor em angola” ou “Migragdes em Angola”. As preocupagdes em produzir
informacao utilizavel para la dos estritos limites da ac¢ao social propria-
mente dita eram evidentes, e os trabalhos do gabinete de investigagao (e
dos formandos) ganharam crescente importancia no interior das activida-
des, internas e externas, do instituto. Dessa forma, aumentavam o alcance
e a relevancia sociais do instituto, e também a sua utilidade politica e
economica, nomeadamente no que dizia respeito as questoes laborais.*

Seja como for, apesar das debilidades e dos desafios politicos, para
Afonso Mendes era fundamental continuar a dar resposta as “caréncias
materiais” generalizadas. S6 assim o “espirito dos trabalhadores” estaria
mais aberto “a outros campos de acgdo social’, e neles incidiria o FAST.
Um aspecto importante da sua reflexdo remetia para as importantes re-
ceitas geradas pelas politicas do FAST em Angola, nomeadamente as de-
correntes da politica sobre estalagens, considerada fundamental para ad-
ministrar a mao de obra em movimento, em vérios sentidos e com varios

22 AHU, Lisboa. Relatério de Actividades do Instituto Pio XII, 1967. Cx. 046, anexos de AHU-
-MU-DGEDU-RE-P067; Relatério de Actividades do Instituto Pio XII, 1968. Cx. 411, anexos
de AHU-ACL-MU-DGEDU-RCM-A17.

23 AHU, Lisboa. Relatério de Actividades do Instituto Pio XII, 1970-1971. Cx. 046, anexos de
AHU-MU-DGEDU-RE-P067; Instituto de Educagio e Servico Social Pio XII: 10 Anos de
actividade, 1963-1973. Cx. 046, anexos de AHU-MU-DGEDU-RE-P067.

26 Varia Historia, v. 39, n. 81, e23314, set./dez. 2023



As politicas do “bem-estar” no império portugués em Africa (Anos 1960)

propésitos. O caso da estalagem em Salazar era referido como exemplo
pois o seu rendimento bruto tinha sido substancial. O objectivo era o de
aumentar o numero para cinco estalagens, distribuidas “pelos pontos de
maior movimento de passagem da mao de obra migrante’, representando,
ao mesmo tempo, um acréscimo de receitas e um aumento na capacidade
de fiscalizagdo de um dos problemas (econdémico e social, mas também,
claro, politico) mais relevantes para as autoridades coloniais.**

Essas questdes também eram motivo de preocupagiao em razdo
de compromissos internacionais assumidos e, como fomos notando,
da multiplicagdo de pressoes externas que exigiam a adequagdo legal (e
pratica) da politica colonial portuguesa aos enquadramentos normati-
vos internacionais. Um relatério de meados de 1965 sobre a Convengao
n° 105 da Organizagao Internacional do Trabalho, sobre a aboli¢ao do
trabalho for¢ado,” era a esse respeito revelador. Para la de questoes
relacionadas com contratos, salarios ou com o envolvimento das au-
toridades publicas no recrutamento e na distribui¢do de trabalhadores
nos contextos coloniais, a existéncia de estalagens para trabalhadores
em transito e para “trabalhadores sociais” era valorizada como estando
em conformidade com preceitos internacionais definidos.” Uma outra
“conquista” devidamente apontada foi a compra de uma impressora
off-set, considerada crucial para o desenvolvimento e a eficacia das ini-
ciativas sociais e culturais, e, assim sendo, politicas, da instituicdo. A
possibilidade de exponenciar e controlar a dimensio editorial do ITPAS
e do FAST - imprimindo cartazes, panfletos, o Jornal do Trabalhador e
o boletim trimestral Trabalho - era tida por um ganho que nio poderia
ser negligenciado na estratégia geral do ITPAS e para a consolidagao da
sua relevincia para 14 da sua drea mais directa de intervengdo. A “acgdo

24 AHU, Lisboa. Relatério de Afonso Mendes, 30 jan. 1965. Sr. 135, Angola, Questdes de: Traba-
lho, Previdéncia, Acgdo Social e Ordenamento Rural, 1963-1965.

25 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 105. Convengdo
sobre a Aboli¢ao do Trabalho Forgado, 1957. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/
convencoes/ WCMS_235195/lang--pt/index.htm. Acesso em: 25 set. 2023.

26 AHU, Lisboa. Relatdrio de Rodrigo José Baido, 20 ago. 1965. Sr. 135, Angola, Questdes de:
Trabalho, Previdéncia, Ac¢do Social e Ordenamento Rural, 1963-1965.

Varia Historia, v. 39, n. 81, e23314, set./dez. 2023 27



Miguel Bandeira JERONIMO

psicologica” do instituto e dos seus departamentos saia refor¢ada. O
alcance econdmico, politico e social da actividade do ITPAS ganhava
for¢a.”” Ndo se tratava apenas de propagar as virtudes do trabalho ou de
aliviar o impacto da difusdo da “regularidade do trabalho assalariado”
ou da “terrivel no¢do do tempo” nas sociedades coloniais. Num con-
texto de conflituosidade armada em Angola (e em mais duas “provin-
cias ultramarinas”), a capacidade de propagandear desenvolvimento e
“bem-estar” numa area tdo sensivel como a do trabalho acarretava claros
beneficios politicos (e diplomaticos) e securitarios. Ao mesmo tempo,
tal capacidade podia ser mobilizada para demonstrar uma crescente
conformidade com exemplos internacionais de referéncia e, também,
uma diferenca positiva em face de outros Estados com composi¢ao mul-
tiétnica, sobretudo os Estados africanos recém-independentes.

O caso das estalagens criadas e geridas pelo ITPAS ¢ particu-
larmente esclarecedor do caracter multidimensional a partir do qual a
questdo do “bem-estar” era pensada. Relacionava-se com questdes espe-
cificamente laborais, mas tinha clara ressonancia politica e securitaria.
O Artigo 112 do Cédigo de Trabalho Rural estabelecia que a fiscalizagao
devia verificar se a construgdo de campos para trabalhadores em tran-
sito, obrigatdria, era de facto efectuada pelas empresas. Estas eram ainda
responsaveis pela sua manutengdo em condigdes operativas e sanitarias
aceitaveis. Em Angola, enquanto as empresas se adaptavam as novas
obrigac¢des e enfrentavam dificuldades perante as despesas associadas,
o ITPAS e o FAST olhavam para as estalagens para trabalhadores rurais
e trabalhadores em transito (com respectivas familias) como “experién-
cias” para encontrar uma forma “firme e realista” de lidar com o pro-
blema, suportando os custos associados. De acordo com Afonso Men-
des,” alids, a administracao colonial devia assumir as responsabilidades
sozinha, em face da alta probabilidade de a colaboragdo das empresas

27 AHU, Lisboa. Relatério de Afonso Mendes, 30 jan. 1965. Sr. 135, Angola, Questdes de: Traba-
lho, Previdéncia, Acgdo Social e Ordenamento Rural, 1963-1965.

28 AHU, Lisboa. Circular de Afonso Mendes, [1965]. Sr. 135, Angola, Questdes de: Trabalho,
Previdéncia, Acgdo Social e Ordenamento Rural, 1963-1965.

28 Varia Historia, v. 39, n. 81, e23314, set./dez. 2023



As politicas do “bem-estar” no império portugués em Africa (Anos 1960)

ser limitada, em consequéncia, por exemplo, das “imprevisiveis flutua-
¢oes do recrutamento”. Essa condigdo afastava, de resto, impulsos para
o investimento privado. Ora, dadas as utilidades plurais das estalagens,
a administragdo colonial podia, e devia, de acordo com o director do
ITPAS, assumir a responsabilidade, exigindo um custo as empresas por
trabalhador que as utilizasse. Ademais, em casos nos quais nio existisse
nenhum trabalhador para alojar, essas estruturas poderiam servir para
outros fins da desejada “ac¢do social” (e psicossocial). Por exemplo, os
seus refeitorios poderiam, e deveriam, ser usados para sessdes de teatro,
espectaculos de folclore, conferéncias e, aspecto sublinhado, projecgdes
tilmicas, tudo dirigido para as “classes trabalhadoras”. Deviam, portanto,
ser espacos de doutrinagio cultural e politica, enquanto disseminavam
preocupagdes de “bem-estar” e promoviam ambi¢des econdmicas.
Por for¢a de consideragdes econdmicas e securitdrias, a adminis-
tragdo da mobilidade dos trabalhadores - a “estabiliza¢do” laboral, to-
pico sistematicamente discutido em encontros internacionais, interim-
periais e coloniais, e uma preocupagio antiga das autoridades coloniais
- era um problema urgente. A “instabilidade” de mao de obra dificultava
o planeamento econémico e afectava decisivamente a produtividade em
determinados sectores econdmicos. Era ainda tomada como facilitando
a disseminacdo de agendas “subversivas’, tornando-se um enorme obs-
taculo aos esfor¢os de “ac¢io psicoldgica” em curso, em parte associados
a projectos desenvolvimentistas e de “bem-estar” que estavam, assim,
claramente ligados a preocupagdes securitdrias. O facto de a questido
do “trabalho indigena” ser ha muito uma causa recorrente de dissensdo
e descontentamento local e motivo de critica internacional tornava o
topico das estalagens ainda mais pertinente. Em 1969, Afonso Mendes
clarificou o problema em dois relatérios muito relevantes. Por um lado,
dos estimados 531.153 trabalhadores assalariados no privado, cerca de
173.200 passavam menos de um ano no seu local de trabalho e cerca
de 50.000 nem chegavam a meio ano. Por outro lado, sete anos apds a
supressdo do trabalho for¢ado, com a entrada em vigor do Cddigo de
Trabalho Rural, a expropriagao de terras prosseguia, e as discrepancias
nos padrdes de vida e nas condi¢des de trabalho e remuneragio entre
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europeus e africanos continuavam a ser iniludiveis. Essas condi¢oes
favoreciam a “expansao da ac¢do subversiva’, além dos efeitos sociais
e econdmicos que evidentemente geravam. Assim sendo, a reforma da
esfera laboral e a promogdo do “bem-estar”, em ligagdo com a criagdo
de instancias de doutrinagao cultural e politica, poderiam ser instru-
mentos poderosos para frustrar inclinagdes contestatdrias e expressoes
de protesto e revolta, o que nio era pouco, dadas as circunstincias.”
Para Mendes, o problema da mobilidade e da “instabilidade” da
mao de obra “nativa” era uma oportunidade perfeita para dinamizar
intervengoes psicossociais, com claras vantagens econdmicas e politicas.
Se bem controladas e dirigidas, as populagdes migrantes podiam ser
canais de exceléncia da “doutrina e causa” portuguesas. Os trabalhado-
res eram sobretudo jovens, entre 18 e 30 anos, disponiveis para receber
“novas ideias e conhecimento” e ser entretidos com temas instrumental-
mente escolhidos. Por exemplo, as estalagens deviam apenas transmitir a
radio oficial Voz de Angola, propagar contetudos previamente escolhidos
e ter bibliotecas cheias de “literatura simples”, caracterizada pelo pre-
dominio de “imagens fotograficas” e ilustragdes “intencionais’, visando
a uma “educagio doutrinaria”. Ao lado de clubes e centros sociais para
trabalhadores rurais em transito ja sob administragao do ITPAS ou de
algumas poucas empresas de média dimensao, as estalagens ofereciam
numerosas “possibilidades de propaganda e ac¢do psicoldgica”. A sua
dispersao territorial permitia a constitui¢ao de um “circuito de propa-
ganda politica’, administrado por especialistas qualificados, metodica-
mente treinados em “técnicas e tacticas de contacto” com populagdes e
trabalhadores rurais (um dos cursos oferecidos pelo Instituto Pio XII).
Nesse processo, a “mentalizagao politica” era fundamental, propiciando
a disseminagdo da urgente agenda da “contra-subversao”. A intensifica-
¢do da publicagio dos dois periddicos do ITPAS - Trabalho e Jornal do

29 ARQUIVO HISTORICO-DIPLOMATICO (AHD), Lisboa. MENDES, Afonso. Contra-
-subversdo/Acgao Psicolégica, Reservado, 10 abr. 1969. Anexos de AHD/MU/GM/GNP/
RNP/0440/008; Simpésio de Contra-Subversao: Comissdo de Estudo da Secgdo I. Plano de
Contra-Subversio — Relatorios, 31 jan. 1969. Anexos de AHD/PT/AHD/MU/GM/GNP/
RNP/0570/01234.
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Trabalhador, que tinham uma tiragem de 3.000 e 10.000 cdpias, respec-
tivamente — era mais um dos instrumentos de uma estratégia que alme-
java a “imuniza¢ao” das populagoes angolanas a outras possibilidades
politicas, juntamente com os campos de férias, ja em funcionamento
no Lobito e prestes a abrir em Luanda e Nova Lisboa.*

As propostas de Mendes nio foram sistematicamente operacio-
nalizadas, mas as suas ideias nao deixaram de ser materializadas pelo
ITPAS e, aspecto importante, consideradas em outros contextos por
outros actores envolvidos nos esfor¢os de “contra-subversiao”. Por exem-
plo, em 1969, num relatério produzido no ambito das actividades de
um grupo de trabalho centrado em reflexdes sobre “ac¢ao psicologica
pela imagem’, formado no interior do Conselho de Orientagdo da Acgdo
Psicolégica, criado em 1968, em Angola, a importancia do ITPAS, das
suas estruturas e seu alcance, era devidamente real¢cada. Eram essen-
ciais para os esfor¢os de disseminagdo de uma “educagio fundamental”
sobre saude e higiene, nutri¢ao, produgao agricola, cooperativas, gado
ou “acgdo social em populagdes rurais”, através da imagem. O ITPAS
era crucial para que as numerosas iniciativas de “propaganda e aportu-
guesamento” dos trabalhadores africanos em Angola fossem mais efi-
cazes. As autoridades, as instituicdes e as infraestruturas relacionadas
com a esfera laboral eram consideradas muito uteis, de vérias formas
e em muitos sentidos, inclusive nas estratégias de desenvolvimentismo
repressivo que se consolidavam com o decorrer da guerra.*!

CoNcLusAo
O estudo do colonialismo tardio portugués e, por consequéncia, das

associadas trajectdrias de descolonizag¢ao, incluindo a compreensao
das possibilidades e dos constrangimentos que marcaram o periodo

30 AHD, Lisboa. MENDES, Afonso. Contra-subversio/Acgiao Psicoldgica, Reservado, 10 abr.
1969. Anexos de AHD/MU/GM/GNP/RNP/0440/008.

31 AHD, Lisboa. Relatério de Actividades do Grupo de Trabalho de Acgdo Psicolégica pela Ima-
gem, [1970]. Anexos de AHD/MU/GM/GNP/RNP/S056/UI013505.
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posterior as independéncias, requer uma andlise aprofundada de mui-
tas das questdes que este texto procurou abordar, ainda que de modo
necessariamente sumario. As dindmicas da “transi¢ao” politica espole-
tadas pela descolonizagdo, que foram multifacetadas e pouco lineares,
raramente acarretando transformacdes rapidas, profundas e significa-
tivas das ordens politicas, sociais e econémicas, como sucede, alids,
com qualquer “transi¢ao’, dificilmente podem ser compreendidas sem
um apurado entendimento das especificidades do colonialismo tardio.
Estas incluem, por exemplo, a promogao, em parte instrumental, de um
“colonialismo de bem-estar”, envolvendo mecanismos de intervencao e
assisténcia social, individual e comunitaria, denotando preocupagdes
com questdes de nutri¢do, habitacio, sadde (HAVIK, 2017) ou economia
doméstica. Incluem também a formulagao de planos de fomento, de di-
mensao varia, que dinamizaram essencialmente infraestruturas, mas fo-
ram incluindo despesas sociais diversas ou implantagdo de novas formas
de organizagdo do mercado laboral, marcadas pela redefini¢do do papel
da administra¢do publica na exagdo de mao de obra e pela tentativa de
harmoniza¢do com normas internacionais. Pode-se acrescentar ainda
a intensificagdo da integragdo internacional e interimperial e de intera-
¢do, diversa, com as respectivas institui¢des, das agéncias especializadas
da Organizac¢do das Nagdes Unidas, como a Organizagdo Mundial de
Saude (HAVIK; MONTEIRO, 2021), ao projecto europeu (PINTO; TEI-
XEIRA, 2005), a CCTA e ao INCIDI, visando ganhos de legitimagdo e a
preservagdo de uma ordem politica crescentemente disputada.

No conjunto das especificidades do colonialismo tardio podemos
ainda apontar uma renovada “cultura politica” assente em multiplas
estratégias de enquadramento juridico e administrativo (KEESE, 2007),
que, sem deixar de revelar os seus tragos autoritarios, se debrugou so-
bre diversas dreas de governagao nas cidades e nos espagos rurais, do
reordenamento rural ao fomento de regras da participagdo politica e
da responsabilidade fiscal, incluindo também renovados protocolos e
instrumentos de controlo e repressao (STUCKI, 2019) e de desenvol-
vimentismo repressivo.
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Sendo uma das mais importantes causas de contesta¢do no inte-
rior dos mundos coloniais e de escrutinio critico nos aredpagos inter-
nacionais, a esfera laboral associada as populagdes “indigenas” constitui
um observatdrio privilegiado desses processos, no caso das coldnias
portuguesas como em muitas outras, como varios trabalhos tém de-
monstrado.”” A questdo do “trabalho indigena” foi, por vérias razdes,
um aspecto fundamental na formulagédo de estratégias civis e militares,
e até diplomaticas, das autoridades portuguesas nos mundos coloniais,
antes e durante as guerras de libertagdo (JERONIMO; MONTEIRO,
2023). Consistiu num revelador exemplo, entre outros, o modo como
orientagdes desenvolvimentistas e de “bem-estar” foram profundamente
condicionadas por (e assim se tornaram tteis para) preocupagoes se-
curitdrias, moldando de forma significativa as trajectorias da descolo-
nizagdo, as dinamicas da “transi¢do” e, também, os legados de ambas.

A restruturagdo legal, administrativa e politica do trabalho em
contexto colonial, sobretudo no que diz respeito as areas rurais e as
populagdes africanas, visou reduzir a ocorréncia de expressoes de ins-
tabilidade politica ou de protesto explicito e organizado. Por um lado,
através da provisao, mais de jure do que de facto, de mecanismos de
“bem-estar” e previdéncia e de servicos de assisténcia social. Por ou-
tro, através da efectivagdo de uma regulagdo mais justa, também mais
de jure do que de facto, das formas de recrutamento e remuneragdo da
mao de obra africana, bem como da sua mobilidade. Como em muitos
outros contextos (pense-se no caso emblemdtico da Africa do Sul e da
sua industria extractiva) nos quais o controlo das migragoes laborais
se encontrou sempre relacionado com dimensdes politicas, securitarias
e, claro, econémicas (PEREZ NINO, 2019), o problema da mobilidade
assumiu-se como um aspecto central na imaginagao politica do colonia-
lismo tardio e, neste, a questdo das utilidades do “bem-estar” revelou-se
decisiva.” Essa preocupagdo ficou bem espelhada num dos encontros

32 Ver, por exemplo, o contributo cldssico de Cooper (1996).

33 Para o exemplo do copperbelt na Africa Central, ver Mususa (2012).
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da CCTA, em 1961, em Abidjan, na Costa do Marfim (COMISSAO DE
COOPERACAO TECNICA NA AFRICA AO SUL DO SAARA, 1962).

Erguendo varias infraestruturas de apoio que visavam facilitar os
propdsitos norteadores das politicas laborais pds-1962 (que a questdo
das estalagens abordada neste texto ilustra) e mobilizando um novo
grupo de especialistas em “servigo social” com métodos particulares de
comunicagio cultural, social e, também, politica, as autoridades admi-
nistrativas desejavam “estabilizar” a mao de obra, disseminar novas téc-
nicas de produgio, aumentar a produtividade, estabelecer certos padroes
morais, redefinir relagdes de género, oferecer “orientagdo psicossocial” e
doutrinar politicamente, contribuindo para o esfor¢o militar em curso.
Motivagdes e calculos (geo)politicos e securitarios foram incorporados
na defini¢ao das politicas laborais e das estratégias de intervengao das
suas agéncias de regulagio e fiscalizagao. Ao mesmo tempo, as utilidades
varias da questdo laboral foram claramente compreendidas por muitos
em situagdo de poder: o seu potencial doutrinario, de intervengao “psi-
cossocial’, de engenharia social, de controlo de mobilidades e associa-
¢oes, de disciplina de individuos e colectividades, de minimizac¢do de
tensoes sociais, de contribui¢do para o desenvolvimento e o “bem estar”.

Para muitos responsaveis politicos e administrativos, as ponde-
ragOes sobre questdes sociais, economicas, politicas, militares e securi-
tarias eram dificilmente separaveis. O resultado foi uma crescente in-
terdependéncia entre as trajectorias historicas da administragiao pablica
e das suas politicas da diferenca, do “trabalho indigena’, do reordena-
mento e do “bem-estar rural”, dos planos de desenvolvimento social e
econdmico, dos posicionamentos e dependéncias internacionais e das
estratégias militares e securitdrias, entre outros aspectos. Sem uma ana-
lise, mais ou menos integrada, das multifacetadas caracteristicas dessa
interdependéncia, aqui sumariamente abordadas no campo do trabalho,
numa geografia e numa cronologia especificas, a compreensao do con-
junto de “transi¢cdes” politicas associadas a descolonizagao portuguesa
(e, claro, a desintegra¢do do regime autoritario na metrdpole) fica mais
pobre (JERONIMO; MONTEIRO, 2022).
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