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Resumen

Las dinamicas publico-privadas de la educacion
superior en Argentina muestran la convivencia de dos
modalidades diferentes de financiamiento de la
educacion superior. En el grado, las universidades
publicas no cobran aranceles, son completamente
sostenidas por el estado. En el posgrado tanto
universidades publicas como privadas tienen como
principio rector el autofinanciamiento, entendiendo
esto como la cobertura de los costos mediante el
cobro de aranceles y matriculas de las carreras de
dicho nivel. El presente estudio, de caracter explora-
torio, presenta el primer relevamiento sistematico de
aranceles de carreras de posgrado de instituciones
publicas y privadas en Argentina. El andlisis de la
informacion recabada muestra diversas situaciones,
tales como la variabilidad de aranceles de las carreras
de posgrado por sector, tipo de carrera y drea
disciplinar y la posible existencia de subsidios
cruzados tanto en el sector publico como en el
privado.

Palabras Clave: posgrados, aranceles,
financiamiento, Argentina.

Abstract

Public-private  dynamics in Argentine higher
education show the coexistence of two different
funding modalities. At the undergraduate level, public
universities do not charge tuition fees, they are fully
subsidized by the national government. At the
postgraduate level, both the public and private
institutions have to self-fund their programs. In other
words, postgraduate programs have to cover their
costs through tuition fees. This exploratory study
presents the first systematic data survey of
postgraduate program prices in Argentine public and
private institutions. The analysis shows a diversity of
situations, such as the price variability of
postgraduate programs by sector, type of program,
and disciplinary area. Also, the study indicates the
possibility of cross subsidies in both the public and the
private sectors.

Key words: postgraduate education, prices, funding,
Argentina.
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Introduccion
Uno de los principales pilares de la universidad publica argentina es su gratuidad, es decir,

el Estado Nacional financia las universidades a través del cobro de impuestos a la sociedad
y quienes asisten no deben afrontar tasas ni aranceles académicosZ. Sin embargo, un area
aun periférica en la estructura organizacional, aunque cada vez mas visible, de las
universidades publicas se rige con otra ldgica, diametralmente opuesta al principio de
gratuidad. A diferencia del nivel de grado, en el posgrado tanto universidades publicas
como privadas tienen como principio rector el autofinanciamiento, entendiendo esto
como la cobertura de los costos mediante el cobro de aranceles y matriculas a sus alumnos
(Garcia de Fanelli, 1996; Barsky, 1999; Unzué, 2011; Escudero, Salto y Zalazar, 2016; Salto,
2017a). En otras palabras, esta modalidad se basa en el paradigma de compartir los costos
(cost-sharing) entre estudiantes y sus familias para financiar la educacidon superior
(Johnstone, 2011), en este caso, a nivel de posgrado. Este tipo de financiamiento es el
predominante en paises de la region como Chile y Colombia, y a nivel mundial, su mayor
exponente es Estados Unidos.

La convivencia de dos modalidades diferentes de financiamiento del nivel universitario
publico es un ejemplo de la coexistencia de dindmicas publico-privadas en la educacién
superior argentina (Miranda y Salto, 2015). Estas diferencias en el financiamiento estan
intrinsecamente relacionadas con el desarrollo de los posgrados en Argentina; en gran
medida promovido por los propios académicos en busqueda de mayores niveles de
especializacidn y mejoras salariales, por ldgicas de credencialismo y por diversas
demandas del mercado académico y profesional (Salto, 2017a). Dicha expansion tuvo su
apogeo durante la década de los noventa, en un contexto de restriccion presupuestaria
de las universidades y pérdida de la capacidad adquisitiva de los docentes universitarios
(Groisman y Garcia de Fanelli, 2009).

A pesar del crecimiento cuantitativo de la oferta de posgrado (y de su correspondiente
crecimiento de la demanda), no existen estudios exhaustivos sobre los aranceles? de los
mismos y su naturaleza. El principio de autofinanciamiento tanto en el sector publico
como en el privado no tiene criterios estandarizados. Debido a la diversidad de aranceles
dentro de una misma unidad académica, el cobro de aranceles pareciera depender de
criterios fijados por cada unidad académica e inclusive por cada carrera®.

Debido a que los aranceles de los posgrados en Argentina no son relevados por una
instancia central ni son de dominio publico, el presente estudio de caracter exploratorio,
se basa en un relevamiento propio de los aranceles de las carreras de posgrado de
instituciones publicas y privadas, por tipo de carrera (especializacién, maestrias y
doctorados) y por drea disciplinar. La informacidn procede de la seleccidon de una muestra
probabilistica sobre el total de carreras de posgrados acreditadas al 2013 por la Comisién
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU).
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La informacién inédita presentada en este trabajo sobre los aranceles de los posgrados
permite indagar sobre la estructura en la conformacién de los aranceles v,
consecuentemente, avanzar en el analisis sobre la introduccion de ldgicas de mercado en
el sistema universitario y en el desarrollo de hipdtesis para futuras investigaciones.

El presente articulo aborda en primera instancia las principales elecciones
metodoldgicas, con una descripcion de la muestra. Luego, se avanza en la
contextualizacién del desarrollo de los posgrados en Argentina que incluye una breve
sistematizacion de los principales estudios. Asimismo, se aclaran algunos aspectos
conceptuales relevantes sobre fuentes y modalidades de financiamiento de la educacion
universitaria en Argentina. En un tercer momento se presenta una caracterizacién de los
aranceles de los posgrados por tipo de carrera, sector y drea disciplinar de pertenencia.
Para finalizar, planteamos algunas consideraciones finales, limitaciones y posibles lineas
de investigacion futuras.

1. Aspectos Metodoldgicos
Para poder analizar los aranceles de los posgrados en Argentina se realizé una muestra

probabilistica sobre el total de 2469 carreras de posgrados acreditadas (CONEAU, 2014),
de tipo estratificada con asignacion proporcional respecto del sector de pertenencia
(publico o privado), tipo de carrera (doctorado, maestria y especializacidon) y campo
disciplinar (ciencias aplicadas, basicas, salud, humanas y sociales). La recoleccién de datos
fue realizada de manera combinada entre visitas a sitios web de las universidades,
consulta via correo electrénico y llamadas telefdnicas, entre los meses de diciembre de
2014 y noviembre de 2015. La muestra final contemplé 131 carreras, con un nivel de
confianza de 0.95 y un margen de error de 0.2 (desvio estandar estimado de 1).

Atendiendo a su caracteristica particular, fueron relevados los aranceles de 21
doctorados, 43 maestrias y 67 especializaciones. Fue necesario un total de 32 reposiciones
para llegar al nimero estipulado de la muestra seleccionada, debido a carreras inactivas
o imposibilidad de obtener informacién. El nimero necesario de reposiciones indica el
nivel de volatilidad de las carreras de posgrado. Cabe aclarar que los valores informados
corresponden al precio total de cada carrera de posgrado incluyendo matricula anual,
aranceles anuales y derechos a examenes o presentacion de tesis en los casos
correspondientes.

Por ultimo, debido a que la recoleccidn de los datos finalizé en noviembre de 2015, los
aranceles finales fueron expresados a valores de 2014, utilizando para su actualizacién el
indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por la Direccién Provincial de Estadisticas
y Censos de la Provincia de San Luis de la Republica Argentina®. Luego para propdsitos
comparativos, se procedié al calculo del coeficiente de la Paridad del Poder Adquisitivo
(PPA), que involucra el valor promedio anual del IPC de Estados Unidos publicado por el
Bureau of Labor Statistics para el mismo periodo anual y la cotizacidon promedio anual del
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tipo de cambio vendedor del peso respecto del délar estadounidense informado por el
Banco Central de la Republica Argentina del mismo afio. Quedando asi finalmente los
aranceles de los posgrados convertidos a la moneda extranjera del délar estadounidense®.

2. Los posgrados en Argentina: origenes y desarrollos
A pesar de su relativo menor tamaio y su ubicacion periférica en la estructura organizativa

de las universidades argentinas en comparacion con las carreras de grado (Garcia de
Fanelli, 2005), la matricula de posgrado ha crecido en forma constante en términos
absolutos y relativos’. Tal como muestra la Tabla 1, en 1991, antes de la explosion de
oferta y demanda, la matricula de estudiantes de posgrado representaba sélo un uno por
ciento del total de la matricula total universitaria (contabilizando estudiantes de grado y
posgrado). Ya en 1997, la matricula de posgrado representaba casi un tres por ciento del
total del estudiantado, un incremento considerable si se tiene en cuenta que la poblaciéon
de grado en las universidades crecié en forma exponencial también. En 2015 (ultimo afio
con estadisticas universitarias publicadas), los estudiantes de posgrado han llegado a
representar casi un ocho por ciento de la poblacién universitaria total.

Tabla 1. Alumnos de grado y posgrado en educacién superior universitaria en Argentina.

1991 1997 2003 2009 2015
Alumnos de grado (a) 930.000 1.102.306 1461451  1650.150 = 1.902.935
Alumnos de posgrado (b) = 9.200 31.857 51297 79410 154.433
Total (c) 939.200 1.134.163  1.512.749  1.729.560 = 2.057.368
% de alumnos de 0.98% 281%  339% 4.59% 7.51%

posgrado (b/c)

Fuente: Elaboracion propia en base a Krotsch (1996) para 1991 y SPU (1997, 1998, 2006, 2009, 2015) para el resto
de los afios.
Nota: La SPU no publicé datos sobre alumnos de posgrado entre los afios 1997 y 2005. Debido a que la tabla
muestra periodos de seis afios, se decidié promediar los datos de 2000 y 2006 para obtener una estimacion de
2003. Si bien no son datos precisos, es lo mds cercano a una estimacidn que se puede realizar para 2003.

Como muestra la Tabla 1, desde 1991 hasta 2015 el porcentaje de alumnos de posgrado
ha crecido en forma constante. Este crecimiento ha sido abordado en estudios sobre
posgrados en Argentina, que han analizado origenes, desarrollos y tendencias principales
(Barsky, 1996, 1999; Garcia de Fanelli, 1996; Krotsch, 1996). Mas alld de estudios
especificos sobre oferta y demanda de posgrados, la mayoria de los estudios sobre
posgrados versan sobre las politicas educativas adoptadas hacia el posgrado a través del
tiempo, principalmente en materia de evaluacién y acreditacion (Marquis, 1997, 1998,
2009; Garcia de Fanelli, Kent Serna, Alvarez Mendiola, Ramirez Garcia y Trombetta, 2001;
Barsky y Davila, 2010; Pérez Rasetti, 2010; Salto, 2014). Investigaciones mds recientes han
centrado el analisis en el impacto de las politicas de evaluacién y acreditacién de los
posgrados a nivel organizacional (Lavatelli, 2009; Corengia, 2015; Salto, 2017a, 2017b). En
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gran medida, la discusion sobre el financiamiento de los posgrados no ha sido una
discusion central, ni desde las politicas hacia el sector ni en los analisis académicos.

La problematica del financiamiento de la educacion universitaria argentina ha estado
mas relacionada con las formas de financiamiento de la misma y los cambios introducidos
durante la década de los noventa que contintan vigentes hasta la actualidad. En relacién
a los primeros estudios, se aborda la problematica del financiamiento del sistema en su
conjunto, que generalmente implica centrarse en el grado. La principal fuente de
financiamiento de la educacion universitaria publica en Argentina proviene de los Aportes
del Tesoro Nacional (ATN), partidas que se aprueban anualmente por el Congreso de la
Nacidn en la Ley de Presupuestos, financiando la oferta (Escudero, 2014). Histéricamente
en Argentina, como asi en otros paises del mundo, el presupuesto de las universidades se
asigna por partida de gasto. Este mecanismo es incremental, por el cual se respetan las
partidas pasadas y se le agregan los aumentos dispuestos por el gobierno cada afio (Garcia
de Fanelli, 2007). La segunda fuente de financiamiento de las instituciones universitarias
proviene de generar recursos propios por medio de la prestacion de servicios a terceros.
Esta ha sido una modalidad que se ha generalizado entre las instituciones a lo largo de los
afios, y aunque solo llegan a cubrir una parte menor de los costos, ha crecido su
importancia dentro del presupuesto total de las universidades argentinas: en 1998 fue del
9%, en 2005 del 12% y en 2014 del 15%, asi lo revelan los anuarios estadisticos de la SPU.
En el caso particular de algunas universidades ésta ultima fuente de ingreso ha permitido
cubrir un elevado porcentaje de los bienes de consumo, denominados gastos corrientes,
segun adelanto de anuario 2014. Sélo por mencionar las mas relevantes la Universidad de
Chaco Austral destiné el 82% de sus recursos propios a tal item, La Matanza el 81%, la
Universidad de Buenos Aires el 78%, Tecnoldgica Nacional el 74% y la Universidad Nacional
de Tucuman el 71%.

En los noventa se introducen nuevas modalidades de financiamiento basadas en
contratos-programas tales como el Fondo de Mejoramiento de la Calidad Universitaria
(FOMEC) (Garcia de Fanelli, 2007, 2012b). Mds recientemente se han impulsado
programas de mejoramiento de la calidad vinculados a la acreditacidon de carreras de
grado con el fin de financiar reformas en carreras de grado para mejorar su calidad (Garcia
de Fanelli, 2012a).

A diferencia del grado donde la principal fuente de financiamiento son los ATN, en el
posgrado las principales fuentes de financiamiento son los estudiantes y sus familias. Otra
diferencia sustancial entre el grado y el posgrado es que en el primero se financia la oferta
y en el segundo la demanda. En los pocos casos donde el Estado invierte en forma directa
en los posgrados lo realiza mediante el otorgamiento de becas de posgrados a los
estudiantes y no sumas fijas a las instituciones®.

Es asi que, en gran medida, los costos de los posgrados en Argentina han sido
absorbidos por los mismos estudiantes y sus familias. En el posgrado tanto universidades

69



MARIA CELESTE ESCUDERO - DANTE J. SALTO

publicas como privadas tienen como principio rector el autofinanciamiento. Esto implica
que la demanda, en este caso los estudiantes de posgrado, son los que cubren la mayor
parte de los costos de las carreras de posgrado a través de aranceles.

La autofinanciacién mediante el cobro de matricula y aranceles tanto en el sector
publico como en el privado no parecen contar con algun criterio estandarizado. En muchos
casos los aranceles de los posgrados dependen de los costos fijados por las mismas, que
oscilan ampliamente entre instituciones y dentro de las mismas también. Fundamentado
en las diferencias dentro de las mismas unidades académicas, se podria hipotetizar que
los aranceles son fijados arbitrariamente por cada unidad académica o carrera.

Multiples razones explican las caracteristicas particulares del financiamiento de los

posgrados. Una de ellas se refiere a sus origenes. Tal como se muestra en la Tabla 2, hasta
1995 el nivel de posgrado se encontraba completamente desregulado por el Estado.
Especificamente, hasta 1985 con preponderancia de una auto-regulacidn académica (ya
que la mayoria de las carreras hasta ese punto eran de corte académico, principalmente
doctorados) y de 1985 a 1995, con una clara auto-regulacion del mercado (Salto, 2014). Si
bien a partir de 1995, con la sancién de la Ley de Educacidn Superior y la creacién de la
CONEAU, el Estado comienza a regular el posgrado, en cuestiones de calidad vy
cumplimiento de estandares minimos (Araujo, 2014), no lo hace asi con el establecimiento
de aranceles por parte de las carreras, facultades y universidades. Es decir, mas alla de
una mayor presencia del Estado en aspectos evaluativos, con una trama de incentivos y
sanciones (Salto, 2017a), el posgrado contindia con los mismos niveles de auto-regulacion
del mercado, principalmente en la determinacion de los aranceles. De esta manera, se
consolida un patrén regulatorio donde el mercado persiste y el Estado continda
cumpliendo un rol de “regulacidon para la competencia” (Jordana y Levi-Faur, 2004) a
través de la acreditacidn obligatoria y la categorizacion voluntaria.
Asimismo, la oferta de posgrado crecié en forma acelerada durante un periodo de
restricciones presupuestarias a las instituciones publicas. Los académicos y las
universidades no podian disponer de recursos provenientes del grado para sostener dicha
expansion y el gobierno nacional no aceptd financiar un nivel que ya estaba en
funcionamiento sin intervencién estatal. De esta manera, el posgrado se convirtié en una
estructura dentro del sistema universitario que le permitia (y sigue permitiendo) obtener
recursos adicionales, por fuera las partidas presupuestarias historicas que les otorga el
gobierno nacional, tanto a las instituciones como a los profesores involucrados en la
gestidon y docencia de posgrados (Unzué, 2011).
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Tabla 2: Etapas regulatorias en el posgrado en Argentina

Periodo
Pre 1985 1985-1995 Post 1995
Tipo de Desregulada Desregulada Regulada por el
competencia por el Estado por el Estado Estado
2 g <2 Regulacién estatal
Tipo de Auto-regulacién | Auto-regulacién egu ag:;nls ata
regulacién académica del mercado P ’
competencia
Baja (por medio de becas a Medlo-Alta_ (por ley
Estado estudiantes de doctorado) Yegoicinidol
Estado)
Media (necesidad
de aprobacién
" - Alta (creacién de carreras sin gubernamental;
Oligarquia g = G
académica necesidad de aprobacidn participacion de
Coordinacion gubernamental) pares académicos
en la acreditacion
de carreras)
Alta (oferta Medioata
(regulacion estatal
2 basada en )
Mercado Baja 5 disefiada para
necesidades del
fortalecer el
mercado)
mercado)

Fuente: Salto (2014)

Si bien el financiamiento hacia la demanda es prevalente en este nivel del sistema,
diversas agencias nacionales y provinciales otorgan becas que permiten cubrir los
aranceles de los posgrados, la mayoria sélo destinados a las carreras de doctorado. A nivel
nacional los organismos de financiamiento mds importantes son el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), la Agencia Nacional de Promocion
Cientifica y Tecnoldgica (ANPCYT) y las propias universidades publicas. También han
existido programas de mejoramiento que han financiado estudios de posgrados para la
formacién de una masa critica en las universidades, tales como el FOMEC (Escudero,
2014). En el sector publico, las instituciones universitarias cuentan con agencias de ciencia
y tecnologia que financian estudios de posgrado (maestria y doctorado usualmente) para
miembros de su comunidad educativa (docentes, egresados y alumnos) o egresados de
otras universidades que contintan estudios en la institucidn que otorga la beca. Algunas
empresas privadas y fundaciones suelen ofrecer capacitacion a empleados de alto rango
en especializaciones y algunas maestrias, cubriendo los aranceles en forma total o parcial
de dichas carreras.

Por otra parte, las diferentes unidades académicas también ofrecen reducciones
arancelarias en diversas modalidades, como becas parciales para un porcentaje reducido
de sus alumnos (ya sea por mérito o por necesidad). En otros casos existen convenios
internos en las mismas instituciones. Por ejemplo, la Universidad Nacional de Cérdoba
cred en 2009 un programa que financia los aranceles de las carreras de doctorado
(matricula, aranceles y cursos) a los docentes de su propia institucién. Otra modalidad son
los descuentos otorgados a egresados de la misma institucion o de instituciones publicas.
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En el sector publico, el financiamiento a la demanda se complementa ademas con
financiamiento a la oferta, a través de un tipo de subsidio cruzado entre el grado y el
posgrado, por medio del pago de algunos costos salariales docentes (cargos de dedicacion
exclusiva, por ejemplo), de infraestructura, mantenimiento y personal no docente que
provienen del presupuesto asignado por el Estado nacional u otras fuentes a su
disposicion.

Finalmente cabe destacar la gran dificultad que se observa en la obtencién de datos
sobre el cobro de matriculas y aranceles, asi como de otros indicadores. Esta problematica
tiene como fundamentos dos caracteristicas centrales de los posgrados: a) la
descentralizacion de la oferta de posgrado y su autofinanciamiento, y b) una gran
variabilidad de aranceles entre las diferentes carreras (especializaciones, maestrias y
doctorados) dentro y entre cada una de las disciplinas. Esta informacion tampoco es
usualmente relevada, sistematizada y publicada por las universidades. Las siguientes
secciones analizan los aranceles de las carreras de posgrados de Argentina, por tipo de
carrera, disciplina académica y sector, seglin datos provenientes del relevamiento.

3. Caracterizacion de los aranceles de los posgrados en Argentina
La informacion proveniente de la muestra presentada en la Tabla 3 nos permite visualizar

que, en promedio, realizar una carrera de posgrado cuesta 3.411 ddlares, con un amplio
rango de variacién donde existen posgrados gratuitos, y otros que cobran desde 8 hasta
35.248 ddlares. Otro aspecto a destacar, es que del total de la muestra 6 carreras,
pertenecientes al sector publico, no cobran ningun tipo de arancel o tasas. Finalmente, en
términos comparativos, las carreras de posgrado en el sector privado tienden a tener
aranceles mas elevados. Asi, cursar un posgrado en este sector cuesta un promedio de
6.604 ddlares, representando 2.36 veces mas que una carrera del sector publico.
Atendiendo a un andlisis particular de los posgrados del sector publico, como muestra
la Tabla 3, es posible identificar que el 88% de las carreras incluidas en la muestra tienen
aranceles inferiores a los 3.975 ddlares, mientras que el resto duplican ese valor.

Tabla 3. Informacién General de los Aranceles de los Posgrados en Argentina, 2014

Sector de | N° de | N° de carreras | Precio de las carreras encuestadas (u$s a PPA)
Pertenencia | carreras de | con Precio Nulo Minimo Promedio Maximo

la muestra
Publica 92 6 8 1.963* 10.698
Privada 39 Ninguna 1,26 6.604 35.248
Total 131 6 8 3.411* 35.248

Fuente: elaboracion propia en base a muestra realizada. * Valor sin considerar los aranceles nulos.
Notal: Se aplicé redondeo. Nota 2: PPA: Paridad de Poder Adquisitivo.

La Tabla 4 muestra la variabilidad de aranceles de carreras de posgrado en el sector
publico por area disciplinar, reveladas por nuestra muestra. Sélo las Ciencias Aplicadas y
las de la Salud cuentan con carreras cuyo precio se ubica en el rango mas alto. En tanto,
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todas las areas disciplinares, excepto Ciencias de la Salud, brindan un posgrado gratuito.
La mayoria de las carreras, esto es el 70%, indica un valor de posgrado correspondiente al
rango mas bajo de aranceles (8 a 2.680 ddlares): el 82% de las carreras de Ciencias
Humanas de la muestra se mantuvo dentro de esos parametros; un 81% de las carreras
de Ciencias de la Salud, seguidas por las Ciencias Sociales, las Aplicadas y las Basicas, en
ese orden.

Tabla 4: Distribucion de los aranceles de los posgrados en instituciones publicas, segun area de especializacion,

2014
Carreras s/ Area de N° de Carreras segun Precio (uSs a PPA)

Especializacion Precio de 8a de 2.681 a de 5.354 a de 8.027 a Total de
Nulo 2.680 5.353 8.026 10.699 Carreras

Ciencias Aplicadas 3 18 5 1 1 28

Ciencias Basicas 1 3 1 0 0 5

Ciencias de la Salud 0 13 2 0 1 16

Ciencias Humanas 1 14 1 1 0 17

Ciencias Sociales 1 17 7 1 0 26

Total General 6 65 16 3 2 92

Fuente: elaboracion propia en base a muestra realizada. Nota 1: Se aplicé redondeo. Nota 2: PPA: Paridad de
Poder Adquisitivo.

Dentro de ese rango de aranceles mas econdmicos es posible advertir algunas
particularidades que se muestran en Tabla B del Anexo. Las Areas Disciplinares de Ciencias
Basicas y de Salud, concentran las carreras dentro del rango mas econémico, en tanto las
Ciencias Humanas, en un rango superior. Por su parte, las Ciencias Aplicadas y Sociales,
revelaron una distribucion mas homogénea entre los tramos de los aranceles mas
econdmicos de los posgrados de instituciones publicas.

En el sector privado, como muestra la Tabla 5, no existen carreras gratuitas como si
ocurre en el sector publico. El 88% de las carreras cobra un precio total que oscila entre
1.262 y 12.591 ddlares y sélo un 12% de los posgrados revelaron un valor superior a ese
rango. Especificamente, de las carreras encuestadas un total de 32 (82%) revelaron un
precio no superior a 7.500 ddlares, 3 (8%) carreras cobran un precio superior a este ultimo
valor e inferior a 14.000 ddlares y sélo el 10% muestra un valor superior.

Tabla 5: Distribucion de los aranceles de los posgrados en instituciones privadas, segtin drea de especializacion,

2014
N° de Carreras segun Precio
) (uSs a PPA) Total
Carreras s/ Area de de 1262212591 de12.592223.921 de 23.922 a35.251
Especializacion
Ciencias Aplicadas 1 2 0 3
Ciencias de la Salud 12 0 0 12
Ciencias Humanas 6 1 0 7
Ciencias Sociales 15 1 1 17
Total General 34 4 1 39

Fuente: elaboracion propia en base a muestra realizada.
Nota 1: Se aplicé redondeo. Nota 2: El sector privado no cuenta con carreras de posgrado en las Ciencias Basicas,
por lo cual no se reflejan en la muestra tampoco. Nota 3: PPA: Paridad de Poder Adquisitivo.
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Atendiendo a la distribucidn disciplinar, tal como indica la Tabla 5, las Ciencias de la Salud
tienen a todas sus carreras de posgrados en el primer rango de variacién, de 1.262 a
12.591 ddlares. Por su parte, las Ciencias Sociales concentraron los aranceles de los
posgrados dentro de ese mismo rango. Sin embargo, indicaron valores en el segundo
rango, de 12.592 a 23.921 ddlares y fueron las Unicas que mostraron sélo un precio en el
rango de mayor valor. En tanto las Ciencias Humanas, si bien mostraron un precio dentro
del primer rango como el resto de las disciplinas, también revelaron aranceles dentro del
segundo tramo, al igual que acontece en las Ciencias Aplicadas.

Del mismo modo que sucede con los posgrados publicos, dentro del rango mas
econdmico de los aranceles de las instituciones privadas, como muestra la Tabla C del
Anexo, surgen los siguientes aspectos. En los dos primeros rangos de 1.262 a 6.929 ddlares
se encuentran mas de la mitad de los posgrados encuestados, lidera la lista las areas de
Ciencias de la Salud, luego contindan las disciplinas de Sociales y Humanas.

La diferencia de aranceles entre el sector publico y el privado puede deberse a una
variedad de motivos, planteadas en forma de conjeturas en esta investigacion. Como ya
se planted en la seccion anterior, en el sector publico existen una serie de subsidios
cruzados entre el grado (financiado por el Estado) y el posgrado. Dicho subsidio cruzado
afectaria a los salarios de los docentes para dictar posgrados y la infraestructura existente.
En el caso de los salarios, las carreras gratuitas estan concentradas en doctorados en
Ciencias Basicas, donde la mayoria de los profesores tienen cargos de dedicacion
exclusiva. En base a consultas informales con dichos doctorados, en Ciencias Basicas se
utilizan uno de los semestres para dictar cursos de doctorado como carga anexa a sus
actividades de grado. También, en muchos casos los gastos de infraestructura para aulas
y oficinas de posgrado en las instituciones publicas son financiados con recursos del Estado
y compartidos con espacios del grado. Ambas practicas permitirian reducir los aranceles
en forma considerable. Las siguientes secciones se centran en un analisis de aranceles por
tipo de carrera.

3.1 Las carreras de doctorado
La distincion por tipo de carrera brinda un panorama un poco mas detallado de los

aranceles de los posgrados. Los doctorados representan el 16% del total de las carreras de
posgrado, perteneciente en un 81% a instituciones universitarias publicas. Los doctorados
inscriben al 17% de la poblacién estudiantil de posgrado, concentrados en su mayoria
(87%) también en instituciones publicas (SPU, 2014).

Con respecto a los aranceles de las carreras de doctorados de la muestra, como es
posible observar en la Tabla 6, en promedio suman entre aranceles académicos y tasas
administrativas 3.131 ddlares, existiendo carreras con un precio nulo (sector publico) y
con un valor maximo de 17.819 délares (sector privado). Considerando el valor promedio
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abonado en cada sector es posible advertir también una gran diferencia entre los mismos;
en el sector publico este valor asciende a 946 ddlares, mientras que en universidades
privadas sus aranceles en promedio son de 11.634 ddlares, esto es 11 veces superior al
promedio de una universidad publica, en linea con lo expresado anteriormente.

Cabe destacar que el sector privado no cuenta con doctorados en Ciencias Basicas y
que, debido al bajo nimero de doctorados en Ciencias Aplicadas (8), la muestra tampoco
refleja sus aranceles. Los doctorados en estas areas disciplinares tienden a requerir una
inversion mas alta que en areas como Ciencias Sociales y Humanas ya que precisan de
laboratorios e insumos para su funcionamiento. Ademas, las universidades privadas que
podrian disponer de recursos para llevar adelante carreras en las mencionadas areas no
lo hacen tampoco en el grado, mas bien se concentran en areas disciplinares que
requieren bajos niveles de inversion inicial (Rabossi, 2011).

El relevamiento también permite observar una diferencia de aranceles dependiendo
del area disciplinar de pertenencia. Los doctorados en Ciencias Basicas y en Ciencias
Aplicadas del sector publico tienen carreras gratuitas o con aranceles muy bajos (8 ddlares
por toda una carrera de doctorado), aunque las mismas Ciencias Aplicadas también tienen
las carreras de doctorado con aranceles mas altos (3.501 ddlares) de todas las disciplinas.
Sin embargo, en promedio, el area disciplinar que mayores aranceles cobra es Ciencias de
la Salud (1.627 dolares), seguido por las Ciencias Humanas y las Ciencias Sociales. Las
carreras de Ciencias Basicas registran el menor valor promedio (326 ddlares), esto es 4
veces mas bajo que los de Ciencias de la Salud.

El abaratamiento de los aranceles promedio en las Ciencias Basicas (y hasta cierto
punto en las Ciencias Aplicadas) encuentra una posible explicacién en la tendencia a
considerar la formacion de doctorado como parte integral de los cargos académicos, por
lo cual los profesores en esas areas no suelen cobrar honorarios extras. Hasta cierto punto
se podria hipotetizar que la comunidad académica concibe a los doctorados como un bien
publico, que no necesariamente tiene que estar a merced de las reglas del mercado
(Escudero et al., 2016). En contraste, los mismos docentes que dedican carga horaria
anexa a los doctorados, cobran por dictar cursos de maestria y especializacion. Asimismo,
la obtencion de equipamiento para laboratorios se realiza por medio de subsidios a la
investigacion otorgados por agencias de ciencia y técnica del Estado, ayudando a reducir
los costos operativos de dichos doctorados.

75



MARIA CELESTE ESCUDERO - DANTE J. SALTO

Tabla 6: Aranceles de las carreras de doctorado por sector y drea disciplinar, 2014.
Aranceles (uSs a PPA)

Sector y Area Disciplinar N° Carreras Promedios Minimos Maximos
Total General 21 3.131* 0 17.819
Sector Publico 17 946* 0 3.501

Ciencias Aplicadas 6 940* 0 3.501
Ciencias Basicas 3 326 8 631
Ciencias de la Salud 1 1.627 . .
Ciencias Humanas 4 1.266 287 1.980
Ciencias Sociales 3 1.235 709 2.167
Sector Privado 4 11.634 1.262 17.819
Ciencias de la Salud 1 11.442 . .
Ciencias Humanas 2 8.637 1.262 16.012

Ciencias Sociales 1 17.819

Fuente: elaboracion propia en base a muestra realizada
Nota 1: Se aplicé redondeo. Nota 2: PPA: Paridad de Poder Adquisitivo
* El valor no considera los aranceles nulos.

En el sector privado también existen diferencias entre doctorados dependiendo del area
disciplinar de pertenencia. El promedio de las tres areas disciplinares (Ciencias de la Salud,
Ciencias Humanas y Ciencias Sociales) es cercano a los 12.700 délares, siendo los
doctorados en Ciencias Sociales los de mayor arancelamiento en el sector (17.819
ddlares). A partir de los valores de los doctorados de las instituciones privadas podemos
suponer que el subsidio cruzado entre el grado y el posgrado es probablemente menor,
por lo cual las carreras sostienen sus ofertas en gran medida sobre los aranceles cobrados
directamente a sus alumnos o por medio de subsidios cruzados entre otros tipos de
carreras de posgrados mas demandadas (especializaciones y maestrias) y los doctorados.

Otra posible explicaciéon sobre las diferencias en los costos de carreras de doctorado
obedece a una diferenciacion entre modelos de carreras doctorales. En las universidades
publicas, principalmente las tradicionales, una gran parte de los doctorados no tienen una
estructura fija de cursos de doctorado, sino que las carreras suelen ser no estructuradas o
semi-estructuradas. Esto implica que la cantidad de cursos que tengan que realizar los
doctorandos sean sélo unos pocos y que en muchos casos son ofertados por otras carreras
de posgrado e inclusive otras unidades académicas y universidades. Este tipo de
estructura generalmente se encuentra en doctorados tradicionales, que asemejan su
estructura a los doctorados europeos. De esta manera, los costos de esos cursos no
ingresan en el calculo final de costos total de la carrera de doctorado. En el caso de las
universidades privadas, el nivel de subsidio cruzado es menor que en las publicas y
generalmente son doctorados estructurados, con una estructura curricular fija mas al
estilo de doctorado estadounidense. Esto hace que la misma carrera tenga que ofrecer
cursos para sus alumnos, contando con docentes propios que obtienen honorarios extras
a sus actividades profesionales, en las universidades o por fuera de ellas. Este esquema
puede explicar que la estructura de costos sea mayor en el sector privado que en el
publico, y por ende sus aranceles también sean mayores.
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3.2 Las carreras de maestrias
A diferencia de los doctorados, las maestrias y las especializaciones estdn mas cercanas a

las l6gicas del mercado y parecieran existir menores niveles de subsidios cruzados entre
el grado y el posgrado, al menos en el sector publico. En el sistema argentino, las carreras
de maestrias representan el 33% de las carreras de posgrado, dictadas en un 70% en el
sector publico y un 30% en el sector privado. A diferencia de las carreras de doctorado,
cuentan con una poblacién estudiantil 2.20 veces superior y un 74% concentrado en el
sector publico (CONEAU, 2014; SPU, 2014).

En tanto, la informacion de los aranceles cobrados en estas carreras, seglin informa la
muestra recabada, las maestrias en Argentina tienen un valor promedio de 4.715 ddlares,
variando desde completamente gratuitas hasta 35.248 dodlares®. En promedio, estos
valores son mas elevados que en las carreras de doctorado, mas aun si se tiene en cuenta
que la duracion tedrica de las maestrias se calcula en dos afos. En parte, esta diferencia
entre aranceles de doctorado y maestria se debe a que las maestrias del sector publico no
obtienen mayores recursos financieros por parte de las instituciones, sino que el principio
de autofinanciamiento es rector en este tipo de carreras tanto en el sector publico como
en el privado.

No obstante, existen diferencias importantes entre los aranceles cobrados por
carreras del sector publico y el privado. El valor promedio en las universidades publicas es
de 2.874 ddlares mientras que en el sector privado es de 8.538 ddlares. Esto muestra que
cursar una maestria en una universidad privada argentina es 2 veces mas costoso que
hacerlo en una publica, aunque como muestra la Tabla 7, existe una gran diversidad
dependiendo del sector y drea disciplinar. El caso mas destacable es el de las Maestrias en
Administracion de Empresas (también conocidas internacionalmente como Masters of
Business Administration-MBA), cuyo valor revelado muestra el precio mas caro de todas
las carreras encuestadas (35.248 ddlares).

Tanto en el caso de los MBA como en otras maestrias con claro perfil profesional,
suelen ser los empleadores y no tanto los alumnos los que afrontan los valores abonados
en materia de aranceles y tasas administrativas. Algo por destacar son las posibles
exenciones impositivas que las empresas, especialmente vinculadas al sector productivo,
pueden acceder si capacitan su personal mediante alguna de estas carreras de posgrados.
Asi, por ejemplo, estd en marcha desde finales de la década de los 90 el “régimen del
crédito fiscal para Pequefias y Medianas Empresas (PYMES)”, que consiste en un bono
electrénico que emite la institucidén para que la empresa que capacita a sus empleados
obtenga un descuento cuyos valores actuales oscilan entre el 40% y el 90% de los
impuestos nacionales.
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Tabla 7: Aranceles de las carreras de maestria por sector y area disciplinar, 2014

Aranceles (uSs a PPA)

Sector y Area Disciplinar N° Carreras Promedios Minimos Maximos
Total General 43 4.715% 0 35.248
Sector Publico 30 2.874* 0 7.815

Ciencias Aplicadas 11 2.852* 0 7.815
Ciencias Basicas 1 0 . .
Ciencias de la Salud 2 2.607 2.256 2.958
Ciencias Humanas 6 2.549 930 6.095
Ciencias Sociales 10 3.143 1.848 5.669

Sector Privado 13 8.538 2.465 35.248
Ciencias Aplicadas 1 13.484 . .
Ciencias de la Salud 2 4.956 2.465 7.448
Ciencias Humanas 2 4.807 4.685 4.930
Ciencias Sociales 8 9.748 3.647 35.248

Fuente: elaboracion propia en base a muestra realizada. *El valor no considera el precio nulo.
Nota 1: Se aplicé redondeo. Nota 2: PPA: Paridad de Poder Adquisitivo.

3.3 Las carreras de especializacion
Por su parte, las carreras de especializacion representan el 51% de los posgrados en

Argentina, ofrecidas en un 68% por instituciones publicas y en 32% por privadas. No
solamente es numerosa la cantidad de carreras ofrecidas, sino que también es elevada la
cantidad de poblacién estudiantil que recluta: el 44% de los estudiantes de posgrados de
Argentina en 2014 elige realizar especializaciones.

Respecto de sus aranceles, en promedio las especializaciones son las que presentan
valores mas bajos de los tres tipos de carreras de posgrado reveladas en esta oportunidad.
Esto se debe, en parte, a su menor tiempo de cursado y finalizacion. Asi la encuesta
muestra que, en promedio, este tipo de carreras cuesta un total de 2.695 ddlares desde
las mas econdmicas (sin aranceles y tasas) hasta las mas costosas (USS$ 15.631). En cuanto
a los aranceles de las especializaciones en el sector privado son, en promedio, 1.62 veces
mas elevados que en el sector publico. Como muestra la Tabla 8, si consideramos las areas
disciplinares, los valores promedios de las especializaciones en Ciencias Aplicadas y de la
Salud son 2.9 y 1.5 veces mas elevados en el sector privado que en el publico,
respectivamente. En tanto la mayor distancia en el valor del precio revelado entre sector
publico y privado corresponde a las especializaciones en Ciencias Humanas, ya que son 4
veces mas caras, en promedio en el sector privado que en el sector publico. Mientras que
ocurre lo opuesto en las Ciencias Sociales entre ambos sectores, porque la muestra revela
gue una especializacién en el sector privado cuesta 0.76 veces mas que en el sector
publico.

Aigual que lo que acontece con las carreras de maestrias, el Estado también brinda
exenciones impositivas a las empresas, especialmente vinculadas al sector productivo, que
capaciten a su personal en especializaciones.
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Las diferencias de costos entre tipos de carrera, area disciplinar y sector de gestién
deben ser matizadas con diferencias al interior de cada una de esas dimensiones, ya que,
por ejemplo, especializaciones en el sector privado dentro de la misma area disciplinar
puede variar considerablemente. Esto se puede deber a que la estructura de costos es
generalmente calculada en base a cada carrera y no tanto como politica institucional de
las universidades o las unidades académicas, como acontece en todas las carreras de
posgrados en Argentina, especialmente en el sector publico.

Tabla 8: Aranceles de las carreras de especializacidn por sector y area disciplinar, 2014
Aranceles (uSs a PPA)

Area N° Carreras Promedios Minimos Maximos
Total General 67 2.695* 0 15.631
Sector Publico 45 1.747* 0 10.698
Ciencias Aplicadas 11 2.324 156 10.056
Ciencias Basicas 1 3.856 . .
Ciencias de la Salud 13 1.628 503 10.698
Ciencias Humanas 7 866* 0 1.000
Ciencias Sociales 13 2.626* 0 3.470
Sector Privado 22 4.547 1.655 15.631
Ciencias Aplicadas 2 9.183 2.735 15.631
Ciencias de la Salud 9 3.500 1.655 4.856
Ciencias Humanas 3 4.364 2.593 5.561
Ciencias Sociales 8 4.635 3.022 7.173

Fuente: elaboracion propia en base a muestra realizada. * El valor no considera los aranceles nulos.
Nota 1: Se aplicd redondeo. Nota 2: PPA: Paridad de Poder Adquisitivo.

4. Consideraciones finales
Como se planted en los inicios de esta seccion sobre financiamiento, los posgrados en

Argentina cuentan con pocos subsidios directos por parte del Estado, lo que admite un
andlisis desde el nivel de costo estudiantil. Y al mismo tiempo, el nivel de subsidio publico
en los posgrados varia en gran medida dependiendo del sector (publico o privado), el tipo
de carrera (especializacién, maestria y doctorado) y el area disciplinar.

Si bien existen diferencias importantes en la mayoria de las carreras de posgrado entre
el sector publico y el privado, las tradicionales fronteras entre lo publico y lo privado se
diluyen. En la determinacién de los aranceles parece existir una presencia mas importante
del mercado que de las instituciones o del Estado.

Cabe destacar que la informacién disponible sobre las fuentes de financiamiento a
nivel estudiantil es nula. Nuestra recoleccion de informacién muestra el precio de
“catdlogo” de las carreras de posgrado. No se tiene en cuenta el tipo y cantidad de becas
que se otorgan por carrera, ya que no es informaciéon disponible o de facil acceso. En
muchos casos, las mismas carreras ofrecen becas que consisten en la reduccién de los
aranceles, por lo cual el precio final puede variar en forma considerable.

La regulacidn por mecanismos de aseguramiento de la calidad a través de la CONEAU,
si bien han generado un mayor control sobre las carreras, no han establecido parametros
en relacion al financiamiento de los mismos. De esta forma, la regulacion estatal no ha
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llegado a reemplazar las logicas impuestas por el mercado, al menos en lo relativo a los
aranceles, consolidandose un patron de mayor presencia del mercado que del Estado.

Si bien esta primera etapa de investigacion ha permitido brindar un panorama general
sobre los aranceles de las carreras de posgrados en Argentina, y de modo indirecto
conocer con qué se enfrentan los estudiantes y sus familias al momento de llevar adelante
una carrera de posgrado por su caracter de autofinanciamiento, surgen nuevos
interrogantes por resolver.

Por un lado, seria relevante analizar las posibles asociaciones entre los aranceles y las
categorizaciones establecidas por la CONEAU para comprender si las carreras con mejor
calificacion luego fijan aranceles mas elevados, es decir, si existe una relacidén entre
categorizacion y aranceles.

Por otra parte, se podria continuar indagando sobre las fuentes de financiamiento de
los posgrados, ya sean los subsidios del Estado Nacional que realmente brinda a las
carreras de posgrado, de manera de especificar alin mas sus acciones, asi como de otros
organismos de ciencia y tecnologia (CONICET, ANPCyT, etc.).
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Anexo
Tabla A. Informaciéon General de los Aranceles de los Posgrados en Argentina, 2014
Sector de N° de carreras de N° de carreras Precio de las carreras encuestadas ($ a PPA)
Pertenencia la muestra con Precio Nulo Minimo Promedio Maximo
Pablica 92 6 77 18.838* 102.662
Privada 39 ninguna 12.111 63.374 338.253
Total 131 6 77 32.733* 338.253

Fuente: elaboracion propia en base a muestra realizada. * Valor sin considerar los aranceles nulos.
Nota 1: Se aplicé redondeo. Nota 2: PPA: Paridad de Poder Adquisitivo.

Tabla B. Distribucion de los aranceles mas econémicos de los posgrados en instituciones publicas, segtin drea de
especializacion, 2014

N° de Carreras segun Precio

(uSs a PPA) Total general
Area de Especializacion 8a676 677a1.345 1.346a2.014 2.015a2.683

Ciencias Aplicadas 5 5 6 2 18
Ciencias Basicas 3 0 0 3
Ciencias de la Salud 9 2 1 1 13
Ciencias Humanas 1 8 5 0 14
Ciencias Sociales 2 6 4 5 17
Total General 20 21 16 8 65

Fuente: elaboracion propia en base a muestra realizada.
Nota 1: Se aplicé redondeo. Nota 2: PPA: Paridad de Poder Adquisitivo.

Tabla C. Distribucion de los aranceles mas econémicos de los posgrados en instituciones privadas, segin area de
especializacion, 2014

N° de Carreras segun Precio
(uSs a PPA) Total General
Area de Especializacion  1.262a4.095 4.096a6.929 6.930a29.763 9.764 a12.597

Ciencias Aplicadas 1 0 0 0 1
Ciencias de la Salud 6 4 1 1 12
Ciencias Humanas 2 4 0 0 6
Ciencias Sociales 4 7 4 0 15
Total General 13 15 5 1 34

Fuente: elaboracion propia en base a muestra realizada. Nota 1: Se aplicé redondeo. Nota 2: El sector privado no
cuenta con carreras de posgrado en las Ciencias Basicas, por lo cual no se reflejan en la muestra tampoco. Nota 3:
PPA: Paridad de Poder Adquisitivo.

Notas

! Esta investigacion fue realizada en el marco de la Red de Investigacién "Dilemas de nuevas culturas de produccion
del conocimiento. Los postgrados en Argentina, Brasil y Paraguay en el contexto de la evaluacién de la calidad de la
educacion superior" (2013-2015). Nucleo de Estudios e Investigaciones en Educacién Superior del Sector Educativo
del MERCOSUR. Secretaria de Politicas Universitarias. Argentina.

2sj bien la Ley de Educacién Superior permitia el cobro de aranceles destinado a la ayuda estudiantil exclusivamente
(generalmente denominados contribuciones) esto cambia desde el 2015. La “Ley de implementacion efectiva de la
responsabilidad del Estado en el nivel de Educacion Superior” modifica la LES y establece la prohibicion de establecer
cualquier tipo de concepto arancelario que afecte la gratuidad de la educacién superior de gestién estatal. No queda
claro aun qué sucederd con las carreras ofertadas en la modalidad de ensefianza a distancia o virtual, los postitulos
y los ciclos de complementacién que son arancelados en las instituciones publicas (Garcia de Fanelli, 2016).

3 El término arancel incluye todos los precios de los posgrados que conforman su valor final, tales como los aranceles
académicos y las tasas administrativas.

4 La metodologia adoptada en este estudio no permite asegurar los motivos por los cuales se deciden establecer
aranceles de posgrados diferenciados. Sin embargo, indicios en la recoleccion de datos y experiencia en la gestion
de los mismos permiten establecer hipdtesis para futuras indagaciones.
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5 Dados los diversos cuestionamientos de publico conocimiento sobre el calculo del IPC publicado por el INDEC
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos), se ha sustituido tal indicador por el IPC-San Luis. Su eleccion obedece a
que fue el propio INDEC quien lo reconociera como indicador alternativo de referencia de los precios de Argentina
desde el cambio de gobierno de diciembre de 2015. Los datos fueron estandarizados, tomando como base el
periodo de enero de 2014.

6 Los valores son indicados en délares ya que esta investigacion se realizé en marco de un proyecto comparativo
entre varios paises.

7 Aunque en forma tardia comparado con otros paises de América Latina (Krotsch, 1997; Barsky, 1999; Rodrigues
Filho y Aguilar, 2016).

8 Tal como se aclara mas adelante en el articulo existen muchas instancias de subsidios cruzados entre el grado y el
posgrado, a modo de inversidn indirecta. Por ejemplo, inversion en infraestructura y equipamiento que se utiliza
también en el posgrado o personal no docente que se desempefia en instalaciones comunes para el grado y el
posgrado.

9 Cabe destacar que los Gnicos casos de maestrias sin aranceles corresponden a dos carreras de Ciencias Aplicadas
y una en Ciencias Basicas, que forman parte de una estructura de doctorado de esas mismas areas disciplinares.
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