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RESUMEN:

El articulo aborda las reformas recientes y las transiciones criticas de la educacién secundaria y secundaria técnica que durante
las tltimas décadas supusieron modificaciones en la estructura de niveles, ciclos, modalidades y en los disefios curriculares y en la
organizacién institucional de las escuelas en las provincias de Argentina. Estos cambios se asientan en un nivel fragmentado, y se
realizan en provincias con desiguales capacidades parala planificacidn, programacién y seguimiento de las politicas. En este marco se
explorala organizacién de los disenos curriculares en la educacion secundaria y secundaria técnica, y algunas de las transformaciones
recientes en la organizacién institucional para comprender la orientacién o sentido de las variaciones planteadas y los alcances de
estas transformaciones. Un interrogante del articulo es si la ampliacion de la heterogeneidad de los disefios curriculares contribuye
ala profundizacién de la segmentacién en contextos provinciales y locales desiguales.

PALABRAS CLAVE: educacién secundariay secundaria técnica, transiciones criticas, capacidades provinciales, politicas educativas,
transformaciones curriculares e institucionales.

ABSTRACT:

The article addresses recent reforms and critical transitions in secondary and technical education. Over the last decades the reforms
involved changes in the structure of levels, cycles, modalities, and in the curricular designs and institutional organization of schools
in the provinces of Argentina. These changes are based on a fragmented level and are carried out in provinces with unequal
capacities for planning, programming and monitoring of policies. The article explores the organization of curricular designs in
technical secondary and secondary education, as well as some of the recent transformations in the institutional organization to
understand the scope of these transformations. A question is whether the expansion of the heterogeneity of the curricular designs
contributes to the deepening of the segmentation in uneven provincial and local contexts.

KEYWORDS: Secondary and technical secondary education, critical transitions, provincial capacities, educational policies,
curricular and institutional transformations.

INTRODUCCION

Durante las tltimas décadas la educaciéon secundaria y secundaria técnica en Argentina fueron objeto de
distintas reformas. Las medidas de politicas desde la década de los 90 han sido interpretadas en estudios
previos como transiciones criticas: nocién desarrollada por Graciela C. Riquelme (2004) que pone al
descubierto las tensiones y desafios que los equipos politico-técnicos de las provincias y los directivos y
docentes de las instituciones escolares enfrentan, ante nuevos lineamientos que involucran la incorporacion
de personal, requerimientos de financiamiento y otros recursos, y la reorganizacién de espacios curriculares
y actividades entre otros aspectos. Esta nocion, desarrollada para interpretar las transformaciones educativas
de la Ley Federal de Educacién N° 24.195/93 (LFE), aporta a la comprensién de las medidas de politica
implementadas desde 2005 y en el periodo reciente, en el que se impulsaron modificaciones en los disenos
curriculares y en las formas de organizacién de la institucién escolar.
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Las reformas supusieron y suponen transformaciones parciales o totales en la estructura, cambios de
autoridades y/o del gobierno técnico del nivel o modalidad, cambios curriculares y/o de los planes de estudio
y modificaciones en las plantas funcionales docentes entre otras cuestiones (Riquelme, 2004; Riquelme
& Herger, 2014). Esas transformaciones del sistema educativo deben comprenderse en el marco de la
transferencia de la educacién desde el gobierno nacional hacia las provincias ocurrida en los afios *90. Las
jurisdicciones debieron asumir la responsabilidad administrativa y financiera, pero en un marco de re-
centracién en el gobierno central, donde el estado concentrd las funciones de control, evaluacién y asistencia
compensatoria. A partir de este proceso de descentralizacién y transferencia, las jurisdicciones enfrentaron
la conduccién educativa con desiguales niveles de acceso a recursos propios y capacidades dispares para la
planificacion, implementacién y seguimiento de las politicas (Tiramonti, 1999; Tedesco & Tenti Fanfani,
2001; Tenti Fanfani, 2003; Riquelme, 2004; Rivas, 2005, 2009; Correa & Giovine, 2010).

Los resultados de la reforma de los afos 90 llevaron a un crack o quiebre del sistema que aumenté la
diferenciacion del sistema educativo e incrementd la desigualdad educativa. El reconocimiento del fracaso
de estas medidas condujo a la promulgacién de nuevas normativas, que a partir de 2006 tuvieron entre sus
objetivos lograr una mayor homogeneidad en la estructura, los disefios curriculares y planes de estudio de la
educacién secundaria y secundaria técnica en las provincias de Argentina. Las politicas desde este momento,
ponen en el centro el cumplimiento del derecho a la educacién y la obligatoriedad de la educacién hasta el
nivel secundario. Las transformaciones curriculares y en la organizacién de las instituciones de educacion
secundaria se colocaron como objetivos de las politicas educativas del nivel, pero en el marco de un sistema
fragmentado entre las jurisdicciones, con procesos de creciente segmentacién socio educativa y con dispares
capacidades provinciales para llevar adelante los cambios.

Este articulo es resultado de una investigacién en curso ! que se propone contribuir a la comprensién de
la politica educativa y de las consecuencias de la transformacion de la estructura del sistema educativo en
los ultimos veinte anos. El texto aborda algunas orientaciones de la politica educativa de las tltimas décadas
en torno a las modificaciones de los disenos curriculares provinciales segtin se organicen segun disciplinas
o dreas, los espacios de definicién institucional, la flexibilidad o apertura del curriculum; la gradualidad; y
el agrupamiento de los alumnos. Este trabajo interroga sobre posibles aspectos en comun entre las reformas
analizadas en las tltimas décadas; y los alcances y limites de las modificaciones curriculares y de los cambios en
la organizacién institucional en el marco de las capacidades provinciales para la planificacién y programacién
de las politicas de transformacién de la educacion secundaria.

El primer apartado del articulo aborda las transiciones criticas de la educacién secundaria y secundaria
técnica a partir de la reforma educativa de los '90 y el peso dado a las instituciones educativas, en el marco de
capacidades provinciales dispares para la planificacién e implementacién de las politicas. El segundo punto
presenta una sintesis de los planteos recientes en torno a las definiciones provinciales de la organizacién del
curriculum; y el tercer apartado explora transformaciones recientes en la organizacién institucional de la
educacién secundaria en Argentina para plantear algunos interrogantes sobre la significacién de estos cambios
teniendo en cuenta las capacidades de las provincias.

1. TRANSICIONES CRITICAS DE LA EDUCACION SECUNDARIA Y SECUNDARIA TECNICA A PARTIR
DE LOS ANOS “90: LAS CAPACIDADES PROVINCIALES ANTE LAS REFORMAS CURRICULARES E
INSTITUCIONALES

El apartado presenta brevemente algunos antecedentes en torno a las transiciones criticas en la educacién
secundaria y secundaria técnica, considerando las desiguales capacidades de las provincias para llevar adelante
reformas que dan marco e inciden en la planificacién, programacién y seguimiento de las politicas.

A modo de sintesis, algunos aspectos comunes en las politicas educativas y de las reformas de la década de
1990 en distintos paises y en Argentina, fueron la descentralizacion, el impulso de la autonomia escolar, la
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focalizacidn, la evaluacién y el financiamiento por proyectos; esto constituyé una modalidad de intervencion
en el sistema que privilegié la llegada directa a las instituciones educativas con escasa intervencién de
estructuras macro o medias del sistema (Weiler, 1996; Tiramonti, 1999; Ball, 2002; Riquelme, 2004; Rivas,

2005; Ruiz, 2016b; Suasnibar, 2017).
En nuestro pais, las transformaciones instaladas por la Ley Federal de Educacién N° 24.195/93 (LEF)

de 1993 pretendieron abarcar en un corto plazo multiples aspectos del sistema educativo * y produjeron
un “crack” o quiebre debido al cambio de estructura de niveles y ciclos (Riquelme, 2004). Ya a inicios
de los ‘90, Paviglianiti (1991) advertia sobre la “provincializacién” de la educacién y la agudizacién de
las heterogeneidades ante mecanismos poco claros de coordinacién interjurisdiccional que se pudieron
comprobar posteriormente.

La transferencia de los niveles secundario y superior no universitario desde la nacién a las provincias
a su vez implicé cambios en la organizacién del gobierno de la educacién (Riquelme, 2004; Rivas 2005;
Giovine, 2012; Ruiz, 2016a). El Ministerio de Educacién Nacional asumi6 el rol de regulacién, supervision'y
asignacion de recursos especificos a través de programas; el Consejo Federal de Educacién (CFE) fue y sigue
siendo la instancia de concertacién de las politicas, mientras las provincias asumieron la responsabilidad de
la administracién y conduccién de la educacién no universitaria (Rivas, 2005; Rio & Schoo, 2016; Ruiz,
2016b).

En este marco, la educacién secundaria fue objeto de distintas medidas de politica que supusieron
transiciones criticas (siguiendo a Riquelme, 2004) que modificaron -y ain modifican- la estructura de
ciclos, modalidades, orientaciones y los planes de estudio y que suponen modificaciones profundas en la
organizacién escolar, en el trabajo de los docentes y que implicaron esfuerzos politico administrativos para
las provincias y sus instituciones.

Distintos estudios senalaron las consecuencias de la reforma de los ‘90: la transferencia del nivel secundario
sin el financiamiento y apoyo técnico; la fragmentacién y la dispersién del sistema; la superposicion de
estructuras administrativas; la desarticulacién entre los niveles; la atomizacion curricular y la existencia de
tantos sistemas educativos como provincias (Tiramonti, 1999, 2010; Filmus & Moragues, 2003; Riquelme,
2004; Vior, 2008; Riquelme & Herger, 2009; Rivas 2009; Ruiz, 2009; Feldfeber & Gluz, 2012).

Respecto al curriculum, se planteaban 4reas programéticas que buscaban la integracién de contenidos de
diferentes disciplinas. Las provincias podian definir el 50% de los Contenidos Basicos Comunes y el 30% de
los Contenidos Bésicos Orientados; y las instituciones optaban por un 20% de los espacios curriculares. Rivas
(2005) senal6 que las provincias con mayor tradicién pedagdgica y equipos técnicos con trayectoria fueron
los que aprovecharon mejor estos mérgenes de autonomia curricular y pedagégica. A su vez, esto amplificé
la heterogencidad de la estructura académica, de los planes y programas entre provincias y al interior de las
mismas.

Uno de los aspectos a mencionar, fue la exigencia de proyectos institucionales definidos por las escuelas y
los mecanismos de acceso a recursos mediante concursos, que derivaron en un:

hiper-institucionalismo o apologfa de las instituciones escolares que competian por el acceso a estos fondos contribuyendo al
quiebre del sistema. Cabe citar que la transferencia y reforma educativa de la educacién secundaria, no se instrument6 a través
de sistemas tipicos de subsidio a la demanda, sino a través del estimulo a la competencia entre las instituciones educativas
para asi obtener recursos por parte de los programas de financiamiento del sector. Apologia de las instituciones por sobre
la integracidn, o bien articulacién solidaria de las instituciones en contextos de restriccion de financiamiento y crisis social
(Riquelme, 2004, p. 225).

En su investigacién sobre la reforma, Riquelme (2004) advirtié que la definicidn de planes educativos
institucionales acordes al entorno inmediato amplificaba las desigualdades existentes y alimentaba un
“paraiso de la diversidad” pues “las diferencias regionales y provinciales, y mds atn locales, vuelven polares y
distantes los éxitos y fracasos de modelos de escuelas, de acuerdo a la determinacién y potencial de los dmbitos
locales” (p. 212). En el caso de los Trayectos Técnicos Profesionales, existi6 dificultad en la adaptacién a
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contextos muy heterogéneos, por lo que la oferta terminé siendo “cadtica, devaluada, con pocos recaudos
en su planeamiento y ejecucién en gran parte del universo de escuelas reformadas y no reformadas” (Wifar,
2008, p. 51).

Las provincias enfrentaron dificultades para planificar las politicas educativas e implementar la reforma en
el marco de capacidades provinciales dispares. Las capacidades estatales pueden definirse como la habilidad
o aptitud de los estados de alcanzar sus finalidades en el marco de determinados contextos y condiciones
existentes para lograr los resultados propuestos (Hilderbrand & Grindle, 1995; Bernazza & Longo, 2014;
Bertranou, 2015). Existen distintas dimensiones que dan cuenta de las capacidades, interesa destacar los
arreglos institucionales y las condiciones de la estructura burocrética que involucran a los medios y recursos
financieros existentes. Otros aspectos son las unidades de coordinacién entre sectores estatales, los sistemas
de informacién y gestion existentes y otros recursos tales como infraestructura y equipamiento (Bertranou,
2015).

En el momento de la reforma de los ‘90, las jurisdicciones presentaban desiguales niveles de desarrollo
socio-econdmicoy por tanto de recursos financieros propios; distintos margenes de dependencia del gobierno
central, y limitaciones en la preparacion para la gestién y administracién de los equipos técnicos que
redundaron capacidades dispares para planificacidon e implementacion de las politicas educativas (Riquelme,
2004; Rivas, 2009; Morduchowicz, 2009; Feldfeber & Gluz, 2012; Riquelme & Kodric, 2013; Riquelme,
Herger & Sassera, 2018a, 2018b). En este sentido, Riquelme (2004) sostiene que el fortalecimiento de las
capacidades provinciales en la conduccién educativa constituye una encrucijada de la politica pues “debe
conciliarse con el rol del ministerio central, al que debe corresponder, genuinamente, la coordinacién entre
provincias y la busqueda de lineas o espacios comunes de intercambio provincial” (p. 221).

La fragmentacion y el aumento de la desigualdad educativa derivadas de la “transformacién educativa”,
resond en criticas y en la instalacién de la problemaitica del derecho a la educacién, que derivaron en
normativas que buscaron reconstruir un piso minimo de igualdad (Feldfeber & Gluz, 2012; Riquelme,
Herger & Sassera, 2018b). Desde 2005 se inicié otro proceso de reforma que puede interpretarse como
una nueva transicion critica; algunas de las principales normativas que sustentaron estas transformaciones
fueron la Ley de Financiamiento Educativo (N°26.075/2005); la Ley de Educacién Técnico-Profesional (N°
26.058/2005) y la Ley de Educacién Nacional (LEN) (N° 26.206/2006).

La sancién de la LEN supuso modificaciones en multiples aspectos del sistema educativo: de estructura’
, modalidades, organizacién curricular y formacién docente entre otras, y en su discurso remarcé el derecho
social ala educacién. Los cambios mas significativos fueron el regreso a la estructura de niveles previaala LFE;
el reconocimiento de la educacién técnico-profesional, el reposicionamiento de la educacién permanente
de jévenes y adultos y la obligatoriedad del nivel secundario (Feldfeber & Gluz, 2012; Riquelme & Herger,
2014; Ruiz, 2016b).

El mandato de la obligatoriedad, requirié de numerosas politicas que tuvieron como objetivo lograr el
acceso y permanencia de los adolescentes, jovenes y adultos en la escuela secundaria y que se expresaron en
planes nacionales. Por ejemplo, el Plan Nacional de Educacién Obligatoria 2009-2011 planted un proceso
de transformacion institucional y pedagégica de la educacién secundaria. El Plan refirié al rol de la politica
nacional y provincial para “desarrollar las capacidades estatales necesarias que permitan anticipar y priorizar
las estrategias, metas, acciones y recursos en el mediano y corto plazo” (Subsecretarfa de Equidad y Calidad,
2009, p. 3). Posteriormente, el Plan Nacional de Educacién Obligatoria y Formacién Docente 2012-2016
y el Plan Estratégico Nacional 2016-2021 Argentina Ensena y Aprende retomaron y profundizaron estas
cuestiones.
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2. UNA EXPLORACION EN TORNO A LA ORGANIZACION Y LAS INNOVACIONES EN LOS DISENOS
CURRICULARES PROVINCIALES

Este punto busca explorar qué novedades o innovaciones se plantean desde el CFE para la transformacién de
los disefios curriculares de las provincias a través de la breve resefia de algunos documentos federales y de la
indagacion de las formas de organizacién de los disefios curriculares.

2.1 Breve recorrido por las definiciones federales en torno en los disenos curriculares

A partir de lasancion dela LEN, se inicié un proceso de redefinicién de la organizacién y de los contenidos de
la educacién secundaria, que se expresé en un conjunto de instrumentos tales como resoluciones del CFE y
planes educativos nacionales y provinciales que buscaron una mayor cohesién del nivel. EI CFE llevé adelante
desde 2004 un proceso de identificacidn y aprobacion de los Nicleos de Aprendizaje Prioritarios (NAP)
como saberes de base comunes en todo el pais, el replanteo del modelo pedagdgico de la escuela secundaria 'y
la postulacion de nuevas formas de ensefianza y de aprendizaje.

Ante la dispersién de los planes de estudios que existian en el pais como consecuencia de la reforma de
los ‘90, el CFE establecié marcos de referencia que constituyen un acuerdo nacional sobre los contenidos
que define cada orientacién y sus alcances. En el afio 2009, el CFE aprobé resoluciones que indicaron que
las jurisdicciones elaboren los disefios y consideren variaciones de propuestas de ensefianza: disciplinares;
multidisciplinares; de ensenanza socio-comunitaria; parala inclusién institucional y para la progresion en los
aprendizajes; complementarias y de apoyo institucional a las trayectorias escolares 4

Con el cambio de gobierno ocurrido a finales de 2015, surgié el “Marco de Organizacién de los
Aprendizajes para la Educacién Obligatoria Argentina®” (MOA) que complementé los NAP con “saberes
prioritarios y saberes emergentes” ¢ incorpord instancias de aprendizaje e integracion de disciplinas segun los
intereses y necesidades del contexto. El documento enfatiza la innovacién en la “organizacién institucional
y pedagégica de los aprendizajes” mediante experiencias interdisciplinarias; la inclusiéon de temas con
relevancia social y de interés de los estudiantes; el uso flexible de los espacios escolares, de agrupamientos de
los estudiantes y de organizacién de clases y actividades extraescolares.

A la educacién téenica también se le dedicaron algunos lineamientos ¢ con foco en las trayectorias
formativas, el desarrollo de capacidades profesionales y las condiciones institucionales. En 2018, el CFE
sostuvo la necesidad de innovar la educaciéon secundaria técnica, a través de cambios curriculares e
institucionales que privilegien al perfil profesional como eje organizador del disefio de las propuestas
formativas y propuso espacios curriculares que integren teorfa y prictica y una mayor articulacién de
contenidos.

2.2. Entre las disciplinas, las 4reas y los espacios de definicién institucional: las diferentes
alternativas provinciales de los disenos curriculares

Un interrogante es de qué manera las provincias organizaron sus disenos curriculares a partir de la sancién
de la LEN. Feldman (2009) sefiala que la escuela secundaria se conforma a partir de la concurrencia de tres
elementos: el plan de estudios; la cristalizacién de las unidades de ensefanza en el tiempoy el agrupamiento de
los alumnos. Estos elementos pueden ser dimensiones para explorar la organizacién del modelo pedagégico
y curricular del nivel en las provincias y para interpretar en qué medida las jurisdicciones organizan sus
curriculums segun disciplinas o dan margen para la integracion inter o multidisciplinaria, qué flexibilidad
hay paralas elecciones de los estudiantes y qué ocurre con la gradualidad y el agrupamiento de los estudiantes.
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Los disefos curriculares de las provincias fueron analizados” a partir de una interpretacién de los elementos
que constituirfan la organizacién y disefio de los curriculums y planes de estudio de la escuela secundaria
orientada y de la escuela secundaria técnica segin i) disciplinas o dreas; ii) flexibilidad o apertura del
curriculum a las elecciones y trayectorias de los estudiantes; iii) gradualidad; iv) duracién de las materias y;
v) agrupamiento de los estudiantes. El andlisis permitié lograr una clasificacién preliminar:

CUADRO 1
Organizacion curricular de la educacién secundaria orientada y secundaria técnica de

acuerdo a disefo tipico o tradicional o disefio curricular con propuestas de integraciéon
disciplinar y propuestas curriculares a cargo de la institucién en las provincias

Clasificacion de
organizacion curricul ar

Educacion secundaria
orientada

Educacion secundaria
técnica

Disefio curricular
"tipico/tradicional” Basados
en disciplinas, materias de
duracion anual, cerrados v
COT agruparniento de los
AlUIMINoSs erl monoCursos)

Buenos Aires Santa
Cruz La Parmpa 5Salta
San Luis Misiones

Buenos Aires Santa Fe
Rio Megro Santa Cruz
La Farmnpa salta Jujuy
Misiones Chaco
Formosa La Rioja
Santiago del Estero

Diserfio curricular con
propuestas de integracidn
discipliniar ¥ propuestas
curriculares a cargo de la
institucidn {materias de
duracion anual, cerrados ¥
agrupamiento de 1os alumnos
211 INONOCUrS05E)

Ciudad de Buenos
Aires Santa Fe
Cordoba Tierra del
Fuego Tucurnan Chaco
Catarrarca La Rioja
Formosa

Ciudad de Buenos Aires
Caérdoba Mendoza
Chubut Neugquén Entre
Rios Corrientes 5an
Juan Tierra del Fuego

Diseflo curricular con
propuestas de integracion
disciplinar & "innovaciones” en
la gradualidad, agrupaniento

Mendoza Neugquen
Chubut Rio Negro
Entre Rios Corrientes
San Juan Jujuy

de alurmnos v duracién de las
materias

Elaborado en el marco del Proyecto Transformacion de la educacién secundaria y formacién para el trabajo de la Argentina
en las tltimas décadas: Transiciones criticas y diferenciacién provincial y territorial. Areas de vacancia, desafios e innovacién
(PIP 2017-2019 / UBACyT 2018), dirigido por la Dra. Graciela C. Riquelme con sede en el PEET-IICE-FFyL/UBA.

Un grupo de provincias, mantiene una definicién del curriculum centrada en las disciplinas y sin
explicitacion de otros cambios en la organizacién del modelo escolar tanto en la secundaria como en la
secundaria técnica (por ejemplo, Buenos Aires, La Pampa, Misiones, Salta). En otro grupo de jurisdicciones
los disefios curriculares contienen propuestas de integracién disciplinar y espacios curriculares a cargo de la
institucién (Ciudad de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe son algunos casos).

Las propuestas interdisciplinarias relevadas son variadas, y pueden consistir en el desarrollo de un proyecto
o problema, espacios de acompanamiento de las trayectorias, o la definicién de contenidos, ejes o perspectivas
transversales. Cabe destacar que estos disefios no siempre estén acompanados de otras modificaciones, pues
la mayoria de las provincias mantienen materias de duracidn anual, sin posibilidades de eleccién por parte
de los estudiantes y agrupamiento de alumnos en monocursos. También se observé, una menor aplicacién
de innovaciones en la educacién secundaria técnica en la que predomina una organizacién por disciplinas,
aunque esta modalidad cuenta con instancias como los talleres y précticas profesionalizantes que favorecen
la integracion disciplinar.

Algunas provincias plantearon alternativas de disefios curriculares disciplinares o por dreas con propuestas
de integracién multidisciplinar y con inclusién simultinea de innovaciones en cuanto a la gradualidad, el
agrupamiento de estudiantes y la duracién de las materias (por ¢jemplo, Chubut, Mendoza y Rio Negro).
Se trata de provincias que formularon los disenos curriculares en el periodo mds reciente y que cuentan
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con capacidades para el disefio y seguimiento de las politicas educativas -por ejemplo, el caso de Rio Negro
(Steinberg, Tiramonti & Ziegler; 2019)- pero resta investigar con detalle los casos en cada jurisdiccion.

El CFE dio margen para que las escuelas puedan intervenir y realizar propuestas de ensefianza tales
como cursos optativos de formacién complementaria, espacios curriculares alternativos y planificaciones
institucionales de la ensenanza 8. Algunas jurisdicciones dieron lugar a espacios curriculares de definicién
institucional (EDI) con carga horaria asignada en sus disenios curriculares, como la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Misiones, Corrientes, Chubut y Tierra del Fuego.

Esta exploracién, que no pretende ser exhaustiva, muestra que las provincias plantearon cambios generales
con distinto alcance de las innovaciones en la organizacién curricular. La mayoria de las jurisdicciones
realizé modificaciones limitadas o parciales pues en la mayoria de los casos observados los disenos estan
basados en disciplinas y/o con propuestas multidisciplinares; son cerrados; mantienen una gradualidad anual
y con agrupamientos de los estudiantes en monocursos. Podria plantearse la hipdtesis sobre la existencia de
diferentes capacidades para el planteo de los disenos que cambien la organizacién del tiempo en la ensefianza
y el agrupamiento de los alumnos, en términos de las limitaciones que pueden existir en las jurisdicciones
respecto a los recursos existentes para la planificacién e implementacién de innovaciones, la formacién de los
docentes, las capacidades de los distintos niveles de la conduccién educativa para seguir y evaluar el avance en
la aplicacién de estos cambios y los recursos materiales, didacticos y de infraestructura que serfan necesarios.

3. TRANSFORMACIONES RECIENTES DE LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA EDUCACION
SECUNDARIA Y CAPACIDADES PARA LA PLANIFICACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA

Esta seccion presenta de manera sintética algunos de los antecedentes de las normativas nacionales, y -a modo
ilustrativo- de algunas experiencias provinciales que dan lugar a las modificaciones del formato escolar o de
formas “innovadoras” de organizacion de lo escolar en la educacidn secundaria. Trabajos recientes dan cuenta
del planteo de politicas y programas para modificar a la educacién secundaria y asi responder al desafio de la
obligatoriedad del nivel a partir de cambios del formato, matriz, gramdtica escolar o modelo organizacional
(Tiramonti, 2007 y 2011; Baquero, Terigi, Toscano, Briscioli & Sburlatti., 2009; Terigi, Briscioli, Scavino,
Morrone, & Toscano, 2013; Krichesky, 2014; Terigi, 2018; Riquelme, Herger & Sassera, 2018a, 2018b;
Steinberg, Tiramonti & Ziegler, 2019, 2017; Montes, Pinkasz & Ziegler, 2019).

Las normativas nacionales de la tltima década’ que orientan modificaciones en el nivel secundario, dan
lugar a la flexibilizacién o modificacién de la organizacion institucional de la escuela secundaria para superar
los limites de la “escuela tradicional” tanto para la atencién de la poblacién que registra problematicas en
su trayectoria educativa, como para el conjunto de las escuelas secundarias y secundarias técnicas. Si bien se
hacen referencias a la necesidad de una mayor articulacién del sistema y de la oferta educativa con criterios
federales, la institucién educativa ocupa un lugar preponderante como unidad del cambio, responsable por

construir propuestas escolares que amplien la escolarizacién, propongan formas diversas de aprendizaje,

garanticen saberes comunes y sostengan las trayectorias de los estudiantes .

A partir de 2017, los documentos del CFE aluden a la disposicion flexible del tiempo escolar, a cambios en
las formas de agrupamiento de los estudiantes, y del espacio escolar para enriquecer los aprendizajes ' . Las
dimensiones a modificar son la organizacién institucional y pedagdgica de los aprendizajes, la organizaciéon
del trabajo y la formacién docente y el régimen académico. La escuela sigue ocupando un papel central,
por ¢jemplo, a través del impulso de la planificacion institucional ya que “permite que cada escuela asuma
un papel protagénico como mediadora entre las grandes lineas de politica educativa y la realidad concreta
de su localidad ya que cada institucién elaborard las respuestas para abordar los problemas especificos de
su contexto” (Res. CFE 330/2017, p. 13). Se buscé concretar esta orientacién a través de la Planificaciéon
Institucional del Aprendizaje (PIA), un plan anual centrado en los procesos de ensefianza y aprendizaje con
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componentes vinculados al “para qué y qué ensenar, cuando ensefar, cémo ensefiar, y qué, cudndo y cémo

evaluar” (Ministerio de Educacién y Deportes de la Nacion, 2017, p. 3).

Algunas jurisdicciones iniciaron transformaciones del modelo organizacional de la escuela secundaria 12

pero con distintas escalas de aplicacién. Un caso de transformacién de la totalidad de las escuelas secundarias,
esla Escuela Secundaria de Rio Negro (ESRN) que dio lugar a una reforma integral del nivel (Montes, Pinkasz
& Ziegler, 2019; Steinberg, Tiramonti & Ziegler, 2019; Nobile & Tobena, 2020).

Otras provincias aplicaron cambios en un conjunto de escuelas seleccionadas, pero con el objetivo de
ampliarlas paulatinamente hacia més instituciones. Este es el caso de la Nueva Escuela Secundaria (NES)
(Ciudad de Buenos Aires) y de las Escuelas Promotoras de Buenos Aires, Escuelas Experimentales Pro-A
(Cérdoba), las Escuelas Generativas (San Luis). Otras experiencias son més acotadas, por ejemplo, la Escuela
Secundaria de Innovacién (Misiones), el Proyecto InnovarTe (La Rioja) y las Escuelas PLANEA (Tucuman).

A lo largo del pais, se registran experiencias y programas que representan instancias de reingreso o de
sostenimiento de las trayectorias escolares que pueden funcionar en escuelas con situaciones de abandono,
repitencia o sobreedad de los estudiantes. Algunos ejemplos son las Aulas de Aceleracién (Buenos Aires);
el Ciclo Basico Modular Integrado (Chubut); el Programa de Inclusién y Terminalidad de la Educacién
Secundaria y Formacién Laboral (PIT) (Cérdoba); el Trayecto de Experiencia Protegida-Aulas (TEP)
(Mendoza), el Programa Educativo de Reingreso (PER) (Misiones) y el Plan Vuelvo a Estudiar (Santa Fe).

Algunos de los cambios registrados consisten en: la modificacién de la gradualidad escolar mediante
propuestas de ciclado, materias o instancias de evaluacién cuatrimestrales; agrupamientos de alumnos
en pluricursos; disenos curriculares basados en dreas o con propuestas interdisciplinares; flexibilidad o
apertura para las elecciones de los estudiantes; inclusién de nuevas tecnologias; creacién de nuevos cargos,
concentracién horariay selecciéon de los docentes segtin perfiles evaluados por los equipos directivos; cambios
en las pautas y criterios de asistencia, evaluacién, promocién y normas de convivencia (régimen académico).

Esta diversidad de innovaciones y cambios da cuenta de la busqueda de instancias que logren el ingreso y
permanencia de los estudiantes en la educacién secundaria obligatoria en pos del cumplimiento del derecho
a la educacién, aunque cabe plantear si no se estaria produciendo una mayor fragmentacién del nivel entre
las provincias, y de la segmentacion al interior de las jurisdicciones al generarse instituciones diferenciadas.
Algunos estudios mostraron que las escuelas secundarias pueden enfrentar dificultades para contar con
recursos materiales y financieros y con el personal docente requerido para acceder e implementar politicas
nacionales y provinciales (Herger & Sassera, 2016; Riquelme, Herger & Sassera; 2018a, 2018b).

Otros interrogantes son en qué medida las jurisdicciones cuentan con las capacidades para dar continuidad
a estas transformaciones y para planificar y evaluar estas politicas, y qué rol cabe a las instancias intermedias
tales como las supervisiones/inspecciones regionales y distritales en cada provincia cuando en muchos casos
son las propias escuelas las que deben plantear las propuestas de organizacién institucional, de adaptacion
curricular y de seleccién de los docentes. En este sentido, desde el gobierno nacional se ha reconocido que no
serfa posible la transformacién simultinea en todo el pais debido a diferencias existentes entre las provincias
existiendo dos alternativas: una estructural y otra progresiva a partir de escuelas “piloto” (Secretarfa de
Innovacién y Calidad Educativa, 2017).

Otra cuestién no menor refiere al financiamiento de estas reformas, que se sustentan en la reasignacion
de la carga horaria de los docentes y en las distintas capacidades de las provincias para realizar esfuerzos
presupuestarios (Alvarez, Gardyn, Iardelevsky, Ferreyra, & Suarez, 2019). Uno de los mecanismos principales
de financiamiento de estos cambios, son los Planes de Mejora Institucional (PMI), que surgieron como
herramientas para impulsar la transformacién del modelo institucional de la educacién secundaria y de
las practicas pedagdgicas (Feldfeber & Gluz, 2012; Terigi, Briscioli, Scavino, Morrone, & Toscano, 2013).
Los PMI permitieron la concrecidon de numerosos cambios, pero terminaron actuando como mecanismos
de asignacion de recursos directos a las escuelas. Algunos estudios sefialan que no todas las instituciones
pudieron acceder o cumplir con los requisitos demandados, a lo que se sumaron dificultades en el
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acompafiamiento o supervision por parte de las instancias jurisdiccionales (Rio & Schoo, 2016; Riquelme,
Herger & Sassera, 2018a; Montes, Pinkasz & Ziegler, 2019; Alvarez, Gardyn, lardelevsky, Ferreyra, &
Suarez, 2019). Para muchas escuelas, la posibilidad efectiva de realizar algunas de estas innovaciones depende
entonces de su capacidad para formular un proyecto, concursar y obtener recursos limitados.

Otros trabajos plantean -a partir de estudios de caso en algunas de las experiencias mencionadas- la
existencia de inequidades entre las provincias respecto al financiamiento para sostener las politicas de cambio
de la educacién, y la existencia de condiciones dadas por los perfiles técnicos de los equipos provinciales; la
formacion de los docentes y la articulacién entre dependencias educativas y con otros actores (Steinberg,
Tiramonti & Ziegler, 2019; Nobile & Tobefia, 2020).

Las politicas vigentes parecen presentar algunos puntos comunes con las desarrolladas a partir de los "90,
en cuanto a las mayores responsabilidades asumidas por las instituciones educativas, que pudieron participar
de programas que llegaban directamente a las escuelas (Riquelme, 2004; Suasndbar, 2017). A partir de
estos antecedentes, serfa propicio explorar la vigencia de la hipdtesis del hiper-institucionalismo en relacion
con las capacidades provinciales para la planificacién y seguimiento de estas politicas y de las capacidades
institucionales de las escuelas para llevarlas adelante.

A MODO DE CIERRE

La exploracién realizada buscé mostrar algunas tendencias sobre los cambios en la organizacién y disefio
del curriculum de la escuela secundaria orientada y secundaria técnica. Mas alld de los discursos existentes
en las normativas nacionales y provinciales respecto a la implementacién de modificaciones generales y
de innovaciones en la organizacién pedagdgica o curricular del nivel, el andlisis realizado mostré que las
jurisdicciones realizaron esfuerzos para transformar la educacién secundaria. En muchas provincias las
trasformaciones fueron parciales pues en la mayoria de los casos observados, los disefios estan basados en
disciplinas y/o con propuestas multidisciplinares; son cerrados; mantienen una gradualidad anual y con
agrupamientos de los estudiantes en monocursos.

Estas modificaciones de los disefios curriculares, atraviesan sin duda las tensiones derivadas de las
sucesivas transiciones criticas del nivel secundario, y que llevé a la creciente fragmentacién de la educacion
secundaria entre las provincias. La reforma de los “90 brindé antecedentes que permiten comprender algunas
transformaciones recientes; y observar cierta continuidad en los disenos vigentes, que parten de contenidos
comunes para tratar de alcanzar alguna unidad nacional a la par que las provincias instituyen disciplinas,
dreas, propuestas interdisciplinares especificas y abren espacios de definicién institucional.

Existen otros elementos comunes entre las reformas, por ejemplo, el rol dado a las instituciones educativas.
Las escuelas definen espacios curriculares, proyectos institucionales y acceden a fondos nacionales a través
de la presentacién de proyectos y la participaciéon en programas. Caben los interrogantes sobre si se sigue
manteniendo el hiper-institucionalismo y el paraiso de la diversidad planteados por Riquelme (2004),
por ejemplo, en términos de contenidos diferenciados o contextualizados al entorno de los estudiantes.
Otras cuestiones son si no se continta amplificando la heterogeneidad del nivel, y en este marco c6mo los
mecanismos de la politica educativa existentes operan en el seguimiento de esta diversidad. La preocupacion
es que las politicas vigentes puedan garantizar el acceso igualitario al conocimiento en el marco de las
capacidades dispares existentes entre las provincias.

En relacién con las transformaciones en la organizacién institucional, es preciso profundizar qué significan
en tres sentidos. Primero, en términos de las limitaciones que pueden existir en las jurisdicciones respecto a
los recursos existentes para la planificacién e implementacién de innovaciones y la formacién de los docentes.
Segundo, en relacién con las capacidades de los distintos niveles de la conduccién educativa para seguir y
evaluar el avance en la aplicacion de estos cambios. Tercero, respecto a la diferenciacién de las escuelas por
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su oferta curricular y organizacién institucional, debido a que estas transformaciones se realizan de manera
parcial y en la mayoria con diferentes niveles de cobertura de la oferta del nivel.

La respuesta a estas preguntas, requiere de mayor investigaciéon sobre la relacién entre politicas de
modificacién curricular y de organizacién institucional, pues una no necesariamente implica a la otra;; y
cémo se llevan a la practica en las provincias, escuelas y aulas. Estos estudios también deben tener en cuenta
las disparidades entre las provincias en las capacidades para planificar, programar y seguir las politicas y las
traducciones, posibilidades, logros y limitaciones en las implementaciones concretas.

Una diferencia significativa entre las politicas posteriores a la LEN y las de los ‘90, son el propésito del
cumplimiento del derecho a la educacién y de la inclusién, permanencia y finalizacién de la educacion
secundaria por parte de la poblacién; y la preocupacion por las trayectorias educativas que se materializé
en iniciativas y experiencias concretas. Otra disimilitud, es que se buscan plantear algunos mecanismos de
planificacién, como planes nacionales, jurisdiccionales e institucionales, aunque resta indagar en las formas
de articulacién entre los mismos.

Finalmente, la exploracién de los disefos curriculares jurisdiccionales se hizo con la preocupacién por
el lugar del conocimiento; por como se garantiza que todos los estudiantes accedan y se apropien de
conocimientos poderosos (Young, 2016) y equivalentes sin importar la provincia o localidad en la que vivan
y el tipo de escuela secundaria a la que asistan. Esta preocupacion reconoce que el disefio curricular constituye
una dimension clave en la concrecién del derecho a la educacién y la construccién de proyectos educativos
y de formacién mas alla de la educacién obligatoria.
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Noras

1 Proyecto: Transformacion de la educacidn secundaria y formacién para el trabajo de la Argentina en las tltimas décadas:
Transiciones criticas y diferenciacién provincial y territorial. Areas de vacancia, desafios e innovacién (PIP 2017-2019 / UBACyT

2018), dirigido por la Dra. Graciela C. Riquelme con sede en el PEET-IICE-FFyL/UBA.

2 Algunas de las orientaciones de la LFE para el nivel medio fueron el establecimiento de la Educacién General Bésica; la
desaparicién de la educacién secundaria técnica mediante su reduccién a los Trayectos Técnico-Profesionales (TTP); y la
definicién de una estructura curricular con dreas programdticas en las cuales provincias y las instituciones podifan definir un
porcentaje de dicha estructura (Riquelme, 2004; Vior, 2008).

3 La redefinicion la estructura del nivel secundario implicé que las jurisdicciones revisaran las estructuras académicas y eligiesen
entre dos opciones posibles: una estructura de 6 afios para el nivel Primario y 6 afios para el nivel Secundario (7 en el caso de
educacién técnica) o una estructura de 7 afios para el nivel Primario y 5 afios para el nivel Secundario (6 en el caso de educacién
técnica). El planteo de dos opciones, expresé el limite dado por la diversidad institucional existente a partir de la aplicacién
diferencial del EGB3 en las jurisdicciones (Riquelme & Herger, 2014; Ruiz, 2016b).

4 Res. CFE 84/09, Res. CFE 93/09.
S Res. CFE 330/17.
6 Res. CFE 175/12 y Res. CFE 341/18.

7 Se recopilaron y sistematizaron los disefios curriculares de cada provincia. En total, se analizaron 21 disefios del ciclo bésico y
20 disenos del ciclo superior de la educacién secundaria orientada; y 18 disenos del primer ciclo y 22 disefios del segundo ciclo de
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la educacion secundaria técnica. En el caso de los ciclos superiores se consideraron los espacios curriculares correspondientes a la
formacion general y cientifico-tecnoldgica comunes a las orientaciones.

8 Res. CFE 93/09; Res. CFE 88/09; Res. CFE 330/17.
9 Res. CFE 93/09; Res. CFE 88/09; Res. CFE 330/17.

10 Res. CFE 93/09
11 Res. CFE 330/17. Cabe aclarar que muchas de las cuestiones planteadas ya estaban mencionadas en documentos de afios previos.
12 Se sigue la distincién de Terigi entre modelo organizacional de lo escolar (aquello que no es definido por la did4ctica como

graduacién, agrupamientos de estudiantes, etc.) y modelo pedagégico como respuesta al interrogante sobre como promover
aprendizajes (Terigi, 2011).
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