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RESUMEN:

En el marco de las politicas que orientaron la reestructuracién del espacio de escolarizacion en el nivel de gestién provincial durante
el primer afio y medio de la pandemia, se reconoce que la regulacién de la seleccidn y organizacion curricular y el régimen de
evaluacion son dos componentes que afectaron el modelo organizacional del nivel secundario. En esta comunicacién se presenta,
a partir de andlisis de entrevistas a directores/as de educacién secundaria provinciales y de una base de documentacién federal,
la descripcidn de las decisiones sobre estos dos componentes en ocho jurisdicciones, que permite identificar una secuencia de
regulacién similar, aunque con diferencias en el grado, tipo y alcance. Se propone una organizacién de las temporalidades de las
regulaciones federales y provinciales en cuatro momentos que evidencian una convergencia temdtica en los topicos que se regulan,
decisiones provinciales que anteceden y prefiguran las decisiones del Consejo Federal de Educacién y el supuesto de diferentes
grados de autonomia de los establecimientos educativos.

PALABRAS CLAVE: seleccidn y organizacién curricular, régimen de evaluacidn, regulacién federal y provincial, educacién
secundaria, pandemia.

ABSTRACT:

Within the framework of the policies that guided the restructuring of the schooling space at the provincial management level
during the first year and a half of the pandemic, it is recognized that the regulation of curricular selection and organization and
the evaluation system are two components that affected the organizational model of secondary education. In this communication,
based on the analysis of interviews with provincial secondary education directors and a federal documentation base, the description
of these two components in eight jurisdictions is presented, which allows identifying a similar regulation sequence, although with
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differences in the degree, type and scope. An organization of the temporalities of federal and provincial regulations is proposed in
four moments that show a thematic convergence in the topics that are regulated, provincial decisions that precede and prefigure
the decisions of the CFE and the assumption of different degrees of autonomy to educational establishments.

KEYWORDS: selection and curricular organization, evaluation system, federal and provincial regulation, secondary education,
8 Y! gu ry
pandemic.

INTRODUCCION

La pregunta que organiza este articulo es ;cé6mo se ha gobernado la reestructuracién del espacio de
escolarizacion de la educacién secundaria en el nivel de gestion provincial durante el primer afo y medio

de la pandemia en la Argentina? ' La expresion “reestructuracién del espacio de escolarizacién” se refiere
a la suspension de la escuela presencial y a su reemplazo por formas de transmision trasladadas a distintos
contextos, predominantemente el doméstico durante el Aislamiento Social Preventivo Obligatorio (ASPO)
y el Distanciamiento Social Preventivo Obligatorio (DISPO), por medio de diversos soportes mediados o
no por tecnologias y apoyados por una variedad de recursos, que en Argentina tuvo el nombre genérico de
“continuidad pedagégica”?

El articulo se enfoca en las politicas que se orientaron a modificar la organizacién escolar durante la
pandemia y, mds especificamente, la seleccion y la organizacién curricular y el régimen de evaluacion. Estos
dos componentes de la organizacion escolar son centrales en el modelo organizacional de la ensefanza del
nivel secundario (Tiramonti et al., 2011; Baquero et al., 2009; Terigi, 2008; entre otras) y es parte del objeto
de la investigacién cuyos resultados parciales informa este trabajo.

Este foco excluye del andlisis iniciativas nacionales y provinciales que poseen relevancia a los fines de la
investigacién de la que forma parte, tales como las de conectividad, la distribucién de dispositivos de conexién
remota, la creacién o expansion de plataformas educativas en linea, la elaboracién de recursos pedagégicos,

de continuidad o ampliacién de la distribucién de los servicios alimentarios y de articulacidn de iniciativas

intersectoriales e interactorales en el nivel central y territorial, entre otras 3,

El universo empirico estd constituido por 24 entrevistas a directores/as de educacién secundaria

provinciales (de 18 provincias) * realizadas entre los meses de mayo y agosto de 2021 (la mayoria entre
junio y julio) y por una base de documentacion federal, nacional y provincial que recopila 809 normativas,
producidas entre marzo 2020 y mayo de 2021, documentos de trabajo y orientaciones sobre diversos topicos
en pandemia. Dentro de este universo se analizaron para este articulo las entrevistas y las normativas de
regulacién curricular y de evaluacién de provincia de Buenos Aires, Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Catamarca, Chaco, Cérdoba, Neuquén, Rio Negro y Santiago del Estero (de esta tltima tinicamente la
normativa), ademas de las normativas del Consejo Federal de Educacién (CFE)>.

La seleccién temadtica se apoya en dos razones. La primera es tedrica y se desprende de uno de los ejes
del proyecto de investigacion: el que se centra en estudiar las alteraciones a la escolarizacién secundaria
ocasionadas por la pandemia. La segunda se basa en la informacién disponible que muestra que las acciones
vinculadas a la iniciativa “Seguimos Educando”, basadas en poner a disposicién recursos pedagdgicos, de
conectividad y de apoyo alos/las docentes tuvieron un alcance limitado, mientras que las politicas regulatorias
de la organizacién escolar parecieran haber tenido un alcance mayor.

La Evaluacién Nacional del Proceso de Continuidad Pedagégica reporté que, de los recursos pedagégicos
disponibles hasta junio de 2020, el 27% de docentes empled portales educativos (nacional o provinciales).
En una segunda toma desarrollada por el proyecto (junio de 2021), el 11% de equipos directivos declaré
que en su escuela se us6 una plataforma creada por la jurisdiccién y el 6% la plataforma creada por Nacidn.
Asimismo, en la segunda toma, el 6% de los directivos reportaron que sus estudiantes recibieron dispositivos
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(computadoras, tablets o celulares) y un 4% que hubo provisidn de conectividad o paquetes de datos para
los estudiantes.

En cuanto a la organizacidn escolar, el 64% de los directivos indicd, en junio de 2021, que la priorizacién
de contenidos curriculares enviada por la jurisdicciéon operd como referencia para la seleccién de contenidos
en las escuelas desde la segunda parte del ciclo lectivo 2020 y el 81% informé que se adopté la figura de unidad

pedagdgica para los ciclos 2020-2021 y que no hubo repitencia sino “promocién acompaiada”®.

PRESENTACION DEL PROBLEMA Y ENCUADRE CONCEPTUAL

El gobierno de la pandemia en materia de organizacidn escolar se materializé en cuatro lineas principales:
a) Mantener la vinculacién de los/las estudiantes con el espacio de escolarizacién reconfigurado por la
suspension de la presencialidad y por la disolucién de los medios usuales del vinculo escuela — estudiante.
b) Desarrollar acciones orientadas a la creacién de condiciones para la “continuidad pedagdgica” que
basicamente consistieron en: i) establecer una seleccién de contenidos curriculares dentro del universo de
los marcos nacionales y provinciales existentes, i) propiciar la reformulacién de la organizacién curricular
por disciplinas hacia la integracion de contenidos y iii) impulsar la revisidn de los regimenes de evaluacién,
acreditacion y promocidn. ¢) Desarrollar acciones para “re-vincular” alos y las estudiantes que habian perdido
o reducido al minimo el contacto con el sistema principalmente durante la ASPO y d) Regular los momentos
de apertura de las escuelas segtin tiempos y los protocolos de actuacién establecidos por la autoridad sanitaria.

Las tres primeras lineas de la accién de gobierno en pandemia segtin la secuencia antes enumerada, pueden
encuadrarse dentro de un repertorio ya transitado por las politicas educativas para la educacién secundaria
en nuestro pais desde el 2010, basadas en un consenso sobre un diagnéstico de problemas estructurales que
tuvieron como ¢je la alteracion de los regimenes académicos —comprendidos los de evaluacién, acreditaciéon
y promocién-, iniciativas para la integracion curricular en el nivel del establecimiento (Montes, Pinkasz,
Ziegler, 2020; Pinkasz, 2019; Steinberg, Tiramonti y Ziegler, 2019) ¢ iniciativas con ¢je en la revinculaciéon
(Finnegan, Montesinos y Schoo, 2019; Terigi et al., 2014; Grupo Viernes, 2008).

La coordinacién interjurisdiccional

Aungque la disponibilidad de este repertorio no ha sido la misma para todas las jurisdicciones, ni homogénea
dentro de cada una de ellas (Montes Pinkasz, Ziegler, 2020; Arroyo y Litichever, 2019; Pinkasz, 2019;
DiNIECE, 2014), es pertinente la pregunta acerca de cémo se configuran los repertorios comunes o
convergentes de politicas educativas en un pais federal como Argentina. La emergencia escolar ocasionada por
la pandemia es un escenario particular y al mismo tiempo privilegiado para indagar sobre esta pregunta dada
la alteracién de las condiciones de gobernabilidad generadas por el aislamiento que obligé a las autoridades
educativas a atender multiples frentes.

Existe una considerable literatura sobre el funcionamiento del federalismo educativo en la Argentina. Parte
importante de ésta se ha centrado en el problema del financiamiento y la relacion fiscal entre la Nacién y
las provincias (Claus y Bucciarelli, 2020; Claus y Sanchez, 2019; Morduchowicz, 2019; Bezem, Mezzadray
Rivas, 2012). Otro conjunto de estudios se ha concentrado en la descripcién y comparacion del desempenio
académico de las provincias por medio del analisis de las evaluaciones nacionales estandarizadas, en el estudio
de las convergencias o divergencias de resultados de la aplicacién de politicas entre provincias en distintos
periodos (Llach y Grotz, 2021; Bottinelli et al., 2010). Existen al menos estudios que se enfocan en el
disefio y la implementacién de politicas entre casos provinciales comparados (Veleda, Rivas y Mezzadra,
2012). La relacién educativa entre nacién y provincias en términos de la tensién centralismo — autonomia

provincial fue estudiada a propésito de la aplicacién de la Ley Federal (Nosiglia, Finkelberg y Rebello, 2000;
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Pronko y Vior, 1999). Algunos trabajos posteriores estudiaron el papel del CFE, sus transformaciones y los
mecanismos de coordinacidn puestos en juego en el CFE (Cao, Rey y Serafinoff;, 2016; Rey, 2013). Estos
tltimos senalaron la emergencia de mecanismos consensuales enmarcados en el liderazgo nacional y ofrecen
un marco interpretativo para analizar las decisiones nacionales y jurisdiccionales durante el primer afio de la
emergencia educativa ocasionada por la pandemia.

LLAS NORMATIVAS COMO INSTRUMENTOS DE REGULACION

El proyecto que este estudio integra registré una importante produccién normativa generada durante el
primer afo y medio de la pandemia. Esta produccién sugiere que la emisién de normativa ha sido una
herramienta de gobierno privilegiada para la regulacién de la vida escolar. En particular, la normativa
curricular y de evaluacién habria tenido que habilitar un conjunto de practicas para la reorganizacién escolar
necesaria en la situacién de emergencia. Una lectura general de la base de normativas evidencia diferencias
en el grado, tipo y alcance de las prescripciones y orientaciones de la normativa y la documentacién. En
algunas jurisdicciones se encontraron normas con mandatos poco precisos y planteos genéricos, mientras
que, en otras, se identificaron normas con indicaciones precisas, asi como anexos y documentos orientadores
que despliegan fundamentos pedagdgicos o que vinculan las prescripciones con profusos antecedentes
normativosy documentales provinciales. Por otro lado, se registran jurisdicciones que adhieren ala normativa
federal y otras que, dentro de este marco, desarrollan sus propias regulaciones. En algunas provincias, se
encontré escasa normativa relativa a las escuelas rurales o a la educacién técnica, ain cuando en algunas de
ellas esas modalidades tienen mucha presencia, lo que habilita la hip6tesis de que existe un modo de regulacion

genérico en el nivel y que luego las modalidades adaptan con diversos instrumentos 7.

LA DINAMICA DE GOBIERNO DE LA PANDEMIA

La temporalidad del gobierno educativo estuvo condicionada por una dindmica exdgena v por una dindmica
p g p genayp
endbgena al sistema escolar. La dindmica exdgena estuvo pautada por la autoridad sanitaria y criterios
epidemiolégicos (decretos de ASPO-DISPO y las regulaciones nacionales y provinciales de apertura y cierre
de actividades), la endégena por una légica configurada por la temporalidad escolar que tuvo vigencia atin
gena p o gu p p q g
con las escuelas cerradas.
unque la incertidumbre del momento inicial de explica los tiempos de reaccidon de los gobiernos
Aunquel tidumbre del t 1 del ASPO explica los tiempos d g
provinciales, dado que en marzo de 2020 se suponia que se trataba de una situacién transitoria, la informacién
recabada por las entrevistas evidencia que la decision de la “continuidad pedagdgica” y la puesta en marcha del
conjunto de iniciativas denominadas “Seguimos Educando” imprimié un “tempo” y un ritmo a las politicas
de escolarizacién. Asimismo, sugiere que esta dindmica se explica por la légica de funcionamiento de la
organizacién escolar que se impuso atn con las escuelas cerradas.
En la descripcién de las primeras semanas de pandemia son undnimes, entre los/as directores/as
provinciales entrevistados/as, las referencias a la “incertidumbre” y al “caos” inicial, seguido de un proceso
de progresiva estabilizacién cuyo devenir es por ellos y ellas explicado por una sucesién de normativas que

regularon el funcionamiento de la continuidad pedagégica con las escuelas cerradas y que luego se extendi6

con los intentos de apertura del segundo semestre de 2020 que resultaron intermitentes y con retrocesos® .

Las entrevistas y el ordenamiento de la normativa nacional y provincial en torno a dos temdticas
relacionadas con el foco principal de este articulo -el curriculum y el régimen de evaluacién- en las ocho
provincias permitieron identificar cuatro grandes etapas que se pueden caracterizar como: la de organizacién
administrativa y pedagdgica (marzo-mayo 2020), la de reorganizacién de la ensefianza a partir de la
priorizacién curricular (junio-agosto 2020), la del establecimiento de una unidad pedagégica 2020-2021
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(septiembre-octubre 2020) y por dltimo, la de integracién e intensificacién de la ensefianza (noviembre-
diciembre 2020 y febrero-marzo 2021). Esta periodizacidn se ilustra en el siguiente diagrama:

REORGANIZACION DE LA

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ENSENANZA A PARTIR DE LA INTEGRACION/ INTENSIFICACION
5 metes o dmeny rariaad on curiouar PRIORIZACION CURRICULAR CURRICULAR- DE LA ENSENANZA
R“q: fs“’m ResCFE 364/20 ResCFE 366/20y ResCFE 368/20(**) ResCFE 387/20
27 367/20(") 1o
13/2
25/8
Mar > Abr > May [ 2020 Jun > Jul> Ago| 2020 Sep > Oct|2020 Nov > Dic |2020 Feb> Mar| 2021
Chaco
octubre
[ ] caBA™*
RioNegro *** Ui
Chacoss 106 P.BsAs*
- Catamarca*** 5y30/10
EZBA 19/06 RioNegro™* Catamarca®**
...  Cérdobas* L] 5y6/10 14010

Catamarca arentaciones Chaco Cérdoba™* Neuquén

55 23/6 agosto 6y 15/10 15/10

RioNegro'™*  cABA** Cérdoba*™ Catamarca** Cérdoba'*

29/5 24/6 10/8 14/10 18/10

Catamarca® P.BsAs. Neuquén*** Catamarca®™* Neuquén*™ P.Bs.As™ Chaco*
/3 30/5 24/6 2/8 2110 23/10 17/3
Catamarca* cABA™* Cérdoba*™ P.BsAs* P.BsAs
Va 6/7 14y16/9 no 1y5/2
euqu Cérdoba™* Chaco™ Cérdoba*™ cABA*
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16y 27/4 2202

DIAGRAMA 1
Etapas de elaboracién normativa en relacién al Curriculum y

Regimenes de Evaluacién en el periodo marzo 2020 - mayo 2021
Elaboracidn propia a partir de la base de normativas desarrollada por el Proyecto PISAC COVID 19 N° 00023 “La

reconfiguracién de las desigualdades vinculadas a la educacién secundaria argentina en situacién de pandemia/postpandemia” 2,

El diagrama registra en la parte superior los acuerdos del CFE que se sancionan en cada etapay en la
parte central e inferior las normativas sancionadas por las provincias sobre temdticas vinculadas con las
resoluciones del Consejo. A su vez, los periodos estdn caracterizados por los objetos de regulacion de las
normativas provinciales. Una lectura general del diagrama muestra la emisién de normativas provinciales con
una temdtica comun en cada etapa de cuyo contenido deriva su denominacion.

En cuanto al CFE, la primera etapa inicia una secuencia de acuerdos que plasman orientaciones para los
procesos de evaluacién y reordenamiento del curriculum en el marco de la continuidad pedagégica (Res. CFE
363/20 Anexo I, 19 de mayo de 2020). Estas orientaciones son enmarcadas explicitamente en un conjunto
de acuerdos sancionados previamente por el Consejo Federal y que recoge la agenda previa de alteraciones
a las formas de escolarizacion.

Dichos acuerdos federales ponen de manifiesto que el sistema educativo argentino acumula una reflexién y una experiencia
significativas en la elaboracion de alternativas de reorganizacion de secuencias de aprendizaje y trayectorias de formacion, que
orienta y ofrece un marco de regulacion para el trabajo técnico de redistribucién de contenidos y propdsitos de formacién
dentro de cada ciclo y nivel educativo (Res. CFE 363/20 Anexo I, apartado 3).

En las etapas siguientes se van estableciendo lineamientos pedagdgicos generales para la reorganizacién de
las précticas de ensefanza que refieren: a la priorizacién de contenidos en base a Nucleos de Aprendizaje
Prioritarios o NAP (Res. CFE N° 364/20, 2 de julio 2020); a definiciones sobre las formas de escolarizacion
durante la etapa de retorno progresivo y sobre la promocién acompanada; al establecimiento de criterios para
la priorizacién de contenidos en vistas a la unidad pedagégica 2020-2021 (Res. CFE N° 366/20 y Res. CFE
N° 367/20, 25 de agosto 2020); a la regulacién de los procesos de evaluacion, calificacion, acreditacion y
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promocion parael periodo escolar 2020/2021 sobre la base de los contenidos priorizadosy el establecimiento
de la Unidad Pedagdgica y Curricular 2020-2021 (Res. CFE N° 368/20, 1 de septiembre 2020).

En cuanto a los tipos de normas emitidas por las provincias e incluidas en cada categoria, pueden
advertirse diferentes niveles de actos administrativos y otros instrumentos tales como decretos, resoluciones
de los Consejos Provinciales de Educacion, resoluciones ministeriales, disposiciones, circulares, memos
y documentos de trabajo, entre los cuales priman las resoluciones. También debe precisarse que las
temporalidades de las regulaciones federales y provinciales clasificadas en cada uno de los periodos, segtin
sus objetos de regulacién, son variables segtin cada provincia y se superponen en mas de un periodo. Otro
senalamiento se refiere a que las etapas son acumulativas, en el sentido de que las siguientes reiteran, amplian
o complementan normativas sancionadas en la etapa anterior, o se actualizan en funcién de las del CFE.

A continuacion, se detallan las caracteristicas principales de la produccién normativa analizada para cada
una de las etapas.

Organizaciéon administrativa y pedagdgica de la evaluacion (marzo-mayo 2020)

La suspension de clases presenciales a partir de la Res. CFE N°108 en el mes de marzo de 2020 no solo se
presentd como una interrupcién abrupta de lo cotidiano, sino que fue considerada inicialmente como un
hiato que se fue prolongando en la mayoria de las jurisdicciones abarcando todo el curso escolar 2020.

Entre las primeras medidas educativas se produjeron algunas alteraciones en el régimen de evaluacién
vigente. El foco estuvo puesto en la organizacion de mesas de eximenes bajo la modalidad virtual o remota
que permitieran a los/as estudiantes acreditar espacios curriculares pendientes o previos que condicionaban,
en algunos casos, la promocién al ano siguiente y en otros, la terminalidad del nivel educativo. Asimismo,
se contempld la situacién de aquellos/as estudiantes que habian finalizado el cursado del dltimo ano de la
escuela secundaria durante 2018 0 2019 y adeudaban la acreditacién de ciertas asignaturas para obtener su
titulo secundario.

Es posible advertir que la revisién y ajuste de los procedimientos y resguardos administrativos centrados
en la acreditacion y promocién bajo las nuevas condiciones buscaban sostener las instancias de evaluacion
previstas por el calendario escolar. Se reconoce también una regulacién de la evaluacién centrada en
protocolos que reordenan pasos administrativos de la evaluacién tales como verificar identidad de
estudiantes, definir el uso institucional de herramientas tecnolégicas para evaluar, definir procedimiento para
completar y elevar planillas de calificaciones, entre otros.

Si bien este ordenamiento luego se replicaria a otras instancias complementarias de evaluacién
extraordinaria previstas para los meses de julio, septiembre y diciembre -de acuerdo a lo establecido por
calendario y segtin la situacién epidemiolégica de cada jurisdiccién-, en este primer momento las normativas
provinciales habilitaron a flexibilizar la matriculacién en condicién regular al curso inmediato superior de
aquellos/as estudiantes que tenfan pendientes de acreditacién hasta tres o cuatro espacios curriculares de los
afios previos (segun la jurisdiccion). Estas decisiones se ampararon en la figura de promocién acompanada,
cuyo antecedente es la Res. N° CFE N° 103/10 que se refiere a la promocién asistida, implementada por
diversas provincias en el periodo previo a la pandemia dando apertura a una serie de medidas de gestion
institucional, curricular y de seguimiento individualizado, que fueron configurandose de forma progresiva y

con mayor especificidad a lo largo del 2020 '°.
Reorganizacion de la ensenanza a partir de la priorizacién curricular (junio-agosto 2020)

Se denomind priorizacion curricular a la seleccidon de contenidos minimos -la directora de secundaria de una
provincia los denomina “los innegociables™ para ser aplicada en el periodo de emergencia. La priorizaciéon
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curricular y las orientaciones para el trabajo en dreas integradas fueron instrumentos de reorganizacion

de la ensenanza luego de un primer momento en el que se imaginaba una suspensién transitoria 1 Las
entrevistas a directivos evidencian con claridad que la elaboracién de un curriculum de emergencia y que
cierta flexibilizacién inicial del régimen de evaluacidn, que luego cobraria mds forma en la siguiente etapa,
proporcionaron un marco para ordenar y estabilizar las acciones pedagdgicas 12,

:Cbémo se desplegaron las estrategias de regulacién de las provincias considerando las normativas? A
continuacién, se describe en la Tabla 1 el tipo de prescripcién curricular que deviene de las normativas
establecidas y demds documentos regulatorios emitidos por las jurisdicciones analizadas. El tipo de
prescripcion se define por el nivel de gestién en que se establece la seleccion de contenidos. Tal como se
podré observar, en este momento, CABA y Catamarca seleccionan en el nivel central (Direcciones de Nivel
y Equipos Técnicos-Curriculares) contenidos a priorizar. En el resto, se emiten orientaciones generales que
delegan en otros actores del sistema (equipos de supervisores/as, directores/as y docentes) la organizaciéon de
las propuestas pedagdgicas y las decisiones curriculares. En funcién de esto, se definen tres modalidades de
regulacién que se denominan prescriptiva, orientativa o combinada.

TABLA 1
Referencia a la priorizacién curricular en la normativa jurisdiccional

Jurisdiccidn | Referencia en Ia naorma Modalidad de
requlacidn
Buenos Sin prescripcidn curricular. Se ofrecen orientaciones
Alres generales para recrganizar la enserianza vla
evaluacion.
CABA Priorizacion bimestral 2020 y anual 2020, Listado Prescriptivo

de contenidos por afio de 105 siguientes espacios:
Artes (visuales, msica, teatro), Biologia, Economa,
Educacién Fisica, Filosofia, Fisica, Fisico-Quimica,
Educacion Tecnoldgica, Formacion Etica v
Ciudadana, Geografia, Historia, Lengua ¥ Literatura,
Inglés, Matematica, Quimica, Tecnologias de la
Informacion, Tutoria v Educacidn Sexual Integral.
Catamarca | Pricrizacion de contenidos en dos areas Cormbinado
curriculares: Maternatica ¥ Lengua. Orientaciones
para la planificacion de propuestas pedagogicas.
Chaco Se presentarn orientaciones para €l trabajo Crientativo
institucional en el marco del Programa de
Formacidn Docente Permanente Institucional
Situada v en Servicio.

Cérdoba Se presentan orientaciones para la Planificacidn Crientativo
Estratégica Pedagdgica a partir de encuentros con
supervisores, directivos y equipos docentes
tomando como base el Diserio Curricular Provincial.
Meuquén Se presentan orientacionss pedagdgicas de trabajo Crientativo
institucional centradas en la implementacion de
diferentes estrategias v recursos pedagdgicos para
supervisores, directivos, equipos docentes v
estudiantes.

Rio Negro Se propone un encuadre provincial de trabajo Crientativo
pedagdgico a partir del docurrento
“Fundamentacion. Frincipios politicos v
pedagdgicos en tiermpos de aislamiento social,
preventivo v obligatoric” ¥ se insta al trabajo
institucional en las jornadas fijadas por calendario
escolar en base al Diseflo Curricular Provincial.
Santiago Sin prescripcidn curricular. Se ratifican las Orientativo
del Estero orientaciones generales del CFE desde la Direccidn
de Mivel delegando la organizacion institucional de
la continuidad pedagdgica en equipos de
supervision y directivos.
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Elaboracion propia a partir de base de datos normativas construidas por equipo PISAC.

Se detallan de forma especifica aspectos de cada jurisdicciéon que amplian lo recién expuesto:

La Provincia de Buenos Aires propuso un marco de referencia que se actualizé de forma permanente y
planted orientaciones generales destinadas a supervisores, equipos de conduccién institucional y docentes.
La jurisdiccién cuenta con una estructura de supervision regional y distrital para la coordinacién territorial,
ademds de los denominados supervisores areales. En los documentos pedagégicos se pueden leer orientaciones
generales dirigidas a los equipos directivos y docentes que animan a sostener y renovar el despliegue de
distintas formas organizativas para la implementacién de la continuidad pedagdgica, en funcién de las
caracteristicas de su comunidad educativa.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires, estableci6 un recorte y una progresién de contenidos priorizados
mediante documentos elaborados por equipos técnicos curriculares que se actualizaban bimestralmente.
Estos documentos incluyeron criterios que justificaban la seleccién de los contenidos y que explicitaban
formas de conocimiento, objetivos de aprendizajes y recomendaciones didéctico-pedagdgicas para la tarea
docente en el contexto virtual.

En Catamarca la priorizacién curricular se realizé en el marco del Plan Provincial de Continuidad
Pedagégica y se propuso definir una seleccién de contenidos para las dreas de “Matemitica” y “Lengua”
en conformidad con los disefios curriculares vigentes en la provincia. Asimismo, se prescribié que debian
incorporarse de manera transversal contenidos especificos de educacion parala salud, referidos especialmente
a prevencién sanitaria. También se identifican documentos vinculados al diseio de las propuestas
pedagégicas que prescriben formatos de planificacién por problemas, la explicitacién de capacidades
especificas (encuadradas en el Marco Organizacional de los Aprendizajes Res. CFE N° 330/17), la definicién
de ¢jes formativos y contenidos, el formato pedagdgico (Asignatura / Proyecto Integrado / Seminario), el
desarrollo de actividades y la reconfiguracion de la evaluacién a partir de criterios, indicadores e instrumentos.

En Chaco se presentaron orientaciones para el desarrollo de jornadas institucionales en las escuelas con
la intencién de generar acuerdos y construcciones de compromiso participativo que posibilitaran a cada
comunidad educativa sostener trayectorias escolares continuas e integrales. El acompanamiento provincial se
viabilizé a través del “Programa de Formacién Docente Permanente Institucional Situada y en Servicio” que
promovia la priorizacién curricular en el marco de una adecuacién organizacional, pedagdgica e institucional
interdisciplinar. Esta buscaba evitar la fragmentacién propiciando un trabajo en parejas o equipos docentes
que se sustentaba en un abordaje did4ctico centrado en la problematizacién y la formacién en base a los
Nicleos de Aprendizaje Prioritario (NAP).

Coérdoba se propuso un trabajo que articulaba, de forma progresiva y bajo via jerdrquica con supervisores,
directivos y equipos docentes, la revision de las acciones realizadas en la primera fase de la pandemia
para disefiar de manera conjunta el trabajo por zona e institucidon. Este inclufa decisiones vinculadas al
acompafamiento de propuestas pedagdgicas de las escuelas y ponia a disposicién materiales para docentes
y familias.

En Neuquén se establecieron criterios generales para la reorganizacion, la seleccion, la secuenciacion
de contenidos y la priorizacién de metas de aprendizaje, sin prescripcion detallada de contenidos. Estas
orientaciones generales se fundamentaron en la relevancia de tomar decisiones curriculares que favorecieran
lainclusién digital y resolvieran problemas emergentes a la evaluacion propia de cada nivel, modalidad, drea/
disciplina y afo escolar. Se propuso un marco general que orientaba el trabajo institucional y territorial de
cada escuela.

En Rio Negro las referencias curriculares se orientaron a motivar la reorganizacién, seleccidn,
secuenciacién de contenidos prioritarios, en el marco de un proyecto colectivo intra o interinstitucional
de trabajo. Se planteé que las propuestas didécticas debian facilitar la articulacién entre disciplinas, dreas
de conocimiento, campos de experiencias, proyectos integrales que contemplaran el arte, el movimiento, la
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creatividad, asi como la resolucién de problemas, los estudios de casos y la investigacién a partir de temas
transversales.

En las todas jurisdicciones se reconoce que las referencias a la priorizacién curricular se asociaron a una
concepcion de evaluacién centrada en el proceso y su cardcter formativo. El objeto de evaluacién en el
marco de reorganizacion pedagdgica, institucional y curricular era la trayectoria de las/los estudiantes. En
este sentido, la evaluacién excluyé la calificacién con una nota numérica y suspendid, en las provincias
seleccionadas, las fechas de acreditacion al cierre de los trimestres. Algunas provincias més tarde organizaron
los ritmos de acreditacién parcial en cuatrimestres. Esta nueva situaciéon pedagdgica demandé que la
evaluacion acompanara lo efectivamente ensefiado basindose en la valoracién a las actividades de aprendizaje
que realizaban las/os estudiantes. El criterio evaluativo central fue la actividad de las/os estudiantes como
indicador de continuidad pedagdgica y su vinculacién con el/la docente. Es probable que esta decision se
fundamentara en las dificultades para regular centralizadamente la reconfiguracién del curriculum en cada
establecimiento.

Unidad pedagdgica 2020-2021: nuevas priorizaciones, reorganizaciones e integracién
curricular (septiembre-octubre 2020)

La Res. N° CFE 368/20 (1 de septiembre de 2020) resulté un punto de quiebre respecto de regulaciones
que, hasta fines de agosto 2020, organizaron la evaluacion y la priorizacién curricular marcando un tercer
momento en el analisis propuesto y ofreciendo un marco regulatorio comun para todas las jurisdicciones.

Ante las condiciones inciertas y desiguales de escolarizacion, dadas por la posibilidad de acceder -0 no- a
la ensefianza remota mediada por tecnologias, esta resolucién altera la nocién de gradualidad anual, habilita
la acreditacién (parcial o total), de los aprendizajes correspondientes ciclo lectivo 2020y 2021 considerando
ambos aflos como una unidad pedagdgica y curricular.

En el marco de la unidad temporal 2020-2021, algunas jurisdicciones con el fin de instrumentar
la evaluacién, la acreditacién y/o promocién de los aprendizajes, avanzaron en la regulacién curricular
estableciendo nuevos marcos para la priorizacién “tardia” que buscaban dar un encuadre a lo que se esperaba
que los/as estudiantes alcanzaran para su acreditacién, en funcién de las propuestas pedagégicas y de la
especificacion de tiempos y contenidos por materia, afio o ciclo.

Cabe senalar, asimismo, que se formularon lineamientos diferenciales para estudiantes que cursaban de 1°a
4°/5° afo (segtin la jurisdiccion), para aquellas/os que estaban ante la finalizacién del nivel (5° 0 6° afio) y para
las/los ingresantes de 2021. Asimismo, algunas jurisdicciones hicieron referencia a trayectorias compartidas
con la Modalidad Especial en el marco de los proyectos pedagégicos para la inclusién (PPI).

En la Tabla 2 se exponen las decisiones curriculares que las jurisdicciones adoptaron a partir de la sancién
de la unidad pedagégica 2020-2021 (1 de septiembre de 2020).
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TABLA 2
Referencia a decisiones curriculares a partir de la acreditacion

de aprendizajes en el marco de la unidad pedagdgica y curricular

Juvisdiceion Decisiones cuyriculares en la narmativa

Buenos Aires Se proporie url curriculurm prioritario en base a la integracion de
distintas disciplinas en areas Como propuesta de redrganizacion
curricular v acreditacion de aprendizajes 2020-2021: Practicas
de Lenguaje/Literatura e Inglés; Matematica; Ciencias Sociales
Construccion de Ciudadania, Ciencias MNaturales Educacion
Fisica; Educacion Artistica; Materias agrupadas de la orientacion
del Ciclo Superior articuladas en torno a proyectos de
investigacidn v produccion. Provectos curriculares Integrados:
espacios de ensefianza y evaluacion presencial, no presencial v
combinada para la finalizacion del nivel secundario definidos en
cada institucidn de acuerdo a las pautas de reorganizacion de la
ensefianza propuestas desde la Direccion Provincial del Nivel.

CABA Se sostiene la priorizacion bimestral de contenidos en funcion de
la organizacidn por Ciclos v dreas (marzo a diciembre 2020).
Catarmarca Mo 58 presentan nuevas priorizacionss, 5e sostiene 1as realizadas

para Maternatica y Lergua y se propornen orientaciones para
generar espacios de integracidn curricular a partir de otros
formatos (proyectos integrados, seminarios intensivos, talleres,

et

Chaco Mo se registran nuevas especificaciones curriculares.

Cirdoba Mo se registran especificaciones sobre priorizacion curricular en
la normativa consultada.

MNeuquén Mo se registran especificaciones sobre priorizacidn curricular en
la normativa consultada.

Rio MNegro e insta a los/as docentes a ammpliar la estructura anualizada v

construir configuraciones didacticas interareas o
interdisciplinarias en &l marco de una priorizacidn a partir de los
ejes estructurantes del Disefio Curricular. Se propone el Elogue
Académico v las Unidades Pedagdgicas (2° v 3° aflo; 3% v 47 arflo;
4° v 5% afio) a fin de posibilitar a 1os/as docentes regrientar las
trayectorias de los[as estudiantes a través de diversas
estrategias que habaliten itinerarios bianuales.

Santiago del La acreditacidn se realiza sobre 1a seleccidn de contenidos

Estera curriculares priorizados, en base a 1las definiciones de la
Resolucion 357 (2020 del CFE.

Elaboracién propia a partir de base de datos normativas construidas por equipo PISAC.

En la Provincia de Buenos Aires la priorizacién curricular recuperd aquello que se consideraba altamente
formativo, que generaba interés en las/os estudiantes y permitia proyectar institucionalmente el 2020 y el
2021 como una unidad. En este sentido, la priorizacion curricular asumié a cada ciclo como horizonte de
apropiacion, es decir, un conjunto de anos que se articulaban en torno a ejes estructurantes de saberes y
experiencias en las distintas dreas de conocimiento. Cabe destacar que la priorizacién incluy6 no solo la
orientacién para la definicién de contenidos sino orientaciones para la ensefianza y la evaluacién de forma
presencial y a la distancia.

En Catamarca se sumaron a la etapa anterior especificaciones y definiciones a través de los documentos
“Ensenar en la no presencialidad” y “Evaluar una propuesta de ensefianza en la no presencialidad” que
incluian la posibilidad de generar propuestas bimodales. En el marco de la unidad pedagégica, se hizo énfasis
en la necesidad de construir propuestas de acompanamiento (tutorias, clases de apoyo, gufa de estudio,
cuadernillo de actividades) que permitieran la acreditacién antes del inicio del ciclo 2021.

En Cérdoba, en continuidad con las prescripciones de la etapa previa, se propuso en 2021 ajustar la
propuesta curricular y la implementacién de estrategias para acompanar e intensificar la ensenanza a nivel
institucional, con la aprobacién de la Supervision Escolar y la Direccién de Nivel Secundario. Asimismo,
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para los estudiantes matriculados en el tltimo afio del nivel en 2020, se indicé a cada institucién elaborar
el “Trayecto Curricular de Finalizacién del Nivel Secundario 2020” en base al trabajo con proyectos
interdisciplinarios e integrales en funcién del perfil de egreso.

En Neuquén no se registran nuevas referencias a orientaciones o prescripciones curriculares vinculadas a
priorizaciones y/o reorganizaciones de contenidos.

En Rio Negro en base a la unidad pedagdgica 2020-2021, en la normativa se propuso a los/as docentes
ampliar la estructura anualizada a partir de una nueva configuracién que incluyera la dimensién temporal, la
seleccion de saberes prioritarios en base al Disefio Curricular Provincial, las configuraciones didécticas, los
agrupamientos de contenidos temdticos interdreas en unidades de aprendizaje y de ensenanza significativas
para el estudiantado (nucleos problematicos interdreas, que promovieran el trabajo colaborativo entre
profesores tomando como base la perspectiva del aprendizaje cooperativo). Se procurd que la toma de
decisiones de los/las docentes para disenar estas configuraciones didacticas interareas o interdisciplinas
generara una cultura de trabajo colegiado.

En Santiago del Estero, la seleccion curricular se sostuvo en base a orientaciones del CFE, pero haciendo
énfasis en la necesidad de promover la integracién de diferentes disciplinas.

Los registros de aprendizajes

Las alteraciones propuestas para el régimen de evaluacién y la unidad del ciclo 2020-2021, demandaron la
definicién de categorias nominales asi como la creacion o la adaptacion de los instrumentos de registro de los
resultados de las evaluaciones formativas por parte de los establecimientos, que permitiera construir una base
de informes que especificaran el nivel de logro en los aprendizajes para ajustar la planificacién de la ensefianza
en 2021. Algunas jurisdicciones senalan también la importancia de contar con informes para las familias.

EnlaTabla3 se registran categorias nominales de aprendizaje que emergieron en el marco de los sistemas de
gestion de lainformacién a nivel jurisdiccional y que evidenciaron articulaciones con las dreas administrativas
y acciones pedagdgicas de seguimiento de los/as estudiantes y sus trayectorias.
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Jurisdiccidn

TABLA 3
Referencia a instrumentos de registro del proceso de
aprendizaje en el marco de la unidad pedagdgica y curricular

Regulacidn

Categorias neminaies

Buenos Aires

Registro Institucional
de Trayectorias
Educativas

® Trayectoria Educativa Avanzada (TEA)

1151, Trayectoria Educativa en Proceso
(TEF) ® Trayectoria Educativa Discontinua
(TED) Las v los estudiantes que integran
TEP v TED tienen en 2021 un proceso de
prormocidn acompariada

CABS Linearmientos Informes bimestrales (4) y cuatrimestrales
Generales para el (2) @ En procesol™! @ suficiente ()
Registro, Valoracion, ® Avanzado (4)

v Devolucion del
Proceso Pedagdgico v
Régimen de
Evaluacion,
Acreditacion v
Fromocicon
correspondiente al
Ciclo lectivo 2020-
2021

Catamarca Crientaciones Informes Individuales de seguimiento
jurisdiccionales sobre  pedagdgico de caracter trimestral (3) #
Evaluacion, supers™ (92 10) @ slcanze Ga @ »
Acreditacion y Fortalecer (4 v 5) # No registra avance.
Promocion de {Sin calificacién nurmérica) Las v los
Alurmnos de estudiantes que Se enmarquen en
Educadion “fortalecer o no registra avance” tienen un
Secundaria y sus proceso de promocién acormparfiada a
Modalidades 2020~ parir de una *Instancia de integracion de
2021 los aprendizajes y acompariamientos para

la acreditacién de saberes” (dos semanas,
previc inicio cicle 20213

Chaco En el marco de la Primera Etapa del Trame I, del Programa de
Formacicn Docente Permanents, Institucional, Situada v en
Servicio 2020 se aborda la Res. CFE N°368(2020 para definir
institucionalmente: # la acreditacion en base a la participacion
efectiva en las producciones esperadas en cada etapa v /o tramo
del trayecto 2020 o la promocidn acormpariada 2021, # 1os
instrurmentos administrativos de registro y acreditacidn de las
trayectorias.

Cérdoba Informe de Progreso  Valoracidn que acomparia informe de
Escolar es un Sisterma  progreso (segan % de aprendizajes
Web de Gestidn alcanzados) @ Aprendizajes logrados
Administrativa v Aprobd los contenidos priorizados de
Académica forma muy satisfactoria @ Aprendizajes

logrados. Aprobo los contenidos
priorizados de forma satisfactoria

® Aprendizajes logrados. Aprobd 1os
COontenidos priorizados escasarments
satisfactoria @ Aprendizajes pendientes
2021,

MNeuguén Sin referencia a & fin de garantizar la acreditacidn del
informe pedagdgiconi  estudiantado v el ordenarmiento
sistermnatizacion del administrativo el cierre del ciclo lectivo se
seguimiento de los utilizara la siguiente escala conceptual:
procesos de ® Aprobado @ En proceso (pendiente de
aprendizaje acreditacion)

Rio Megro Se hace referenciaa  Los informes debian explicitar: # saberes

informes evaluativos
sobre 1as trayectorias
educativas de los/as
estudiantes. Estos
surgen de la
construccion llevada
adelante por cada
institucion escolar, en
Il IMArco conceptual
de evaluacion
formativa.

a corstruir @ saberes apropiados @
saperes 1o apropiados

Santiago del
Estero

Se menciona la
necesidad de que
cada institucidn
COTIStIUYa un registro
pedagogico de las
evaluaciones
formativas o
valoraciones de
Seguimiento

Escalas de valoracion # Logrado &)[16]

Promocién en diciembre o marzo segin
cortes termnporales y curriculares para 1a
acreditacién # Logrado parcialmente (LP)
Prormocién acompariada durante 2021

® NMNecesita intensificar (NI) Promocidn
acornpariada durante 2021
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Elaboracion propia a partir de base de datos normativas construidas por equipo PISAC.

En la Provincia de Buenos Aires el registro institucional de trayectorias educativas se propuso como una
descripcion cualitativa donde constaba la valoracion de aquellos aprendizajes priorizados alcanzados durante
el periodo 2020 y cuéles quedarian pendientes de tratamiento para la ensefianza en 2021. A los efectos de los
pasesylamovilidad de estudiantes entre instituciones y/o jurisdicciones, los registros se confeccionaban sobre
la base de dos informes descriptivos que caracterizaban el tipo de trayectoria (TEA, TEP y TED). El primero
se realizd a partir de las tareas desarrolladas antes del receso escolar invernal, que permitié evaluar tanto el
desempeno como las condiciones de escolarizacién que especificaban el nivel de logro en los aprendizajes
priorizados para el ano en curso. El segundo registraba los aprendizajes alcanzados durante la segunda parte
del afo y aquellos que quedarfan pendientes para la ensefianza en 2021, teniendo en cuenta las definiciones
establecidas en el Curriculum Prioritario.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se hizo referencia a informes de valoracién pedagdgica en los
que los/as docentes describieron la situacién de cada estudiante. Se registraron, por un lado, dos informes
durante el primer cuatrimestre bimestrales sin calificacién (numérica o conceptual) centrado en aspectos
referidos a lo vincular, es decir, informacién sobre el grado de contacto y el vinculo pedagégico alcanzado alo
largo del periodo entre la escuela, el estudiante y su familia, que incluia referencias especificas a las actividades
ofrecidas, el nivel de participacion del estudiante y la forma en que respondia a las diversas propuestas que se
le han acercado desde la escuela. Por otro lado, se aludia a otros dos informes durante el segundo cuatrimestre,
un informe parcial en octubre y otro informe final, acompanado de una calificacién (En proceso, Sy A) en
diciembre. En este tltimo se incluia, también, una valoracién sobre otras dimensiones ademads del aprendizaje
(cuyos criterios estan explicitados en la normativa), para contribuir a consolidar una mirada integral del
proceso transitado a lo largo de este periodo que favorezca el sostenimiento de las trayectorias escolares.
Se plantearon especificaciones para los/as estudiantes del dltimo ano del nivel secundario, vinculadas a la
organizacién de diferentes instancias para la acreditacion final de aprendizaje o trayectos de finalizacién y
para la modalidad de educacién técnica-profesional centrando la evaluacion en los alcances profesionales de
los titulos.

En Catamarca se hizo énfasis en la construccion de informes de seguimiento pedagdgico para estudiantes
y familias. Para ello en las normativas se daban ejemplos de rubricas y listas de cotejo que permitian ampliar
las categorias establecidas y la calificacidn que se corresponde en cada caso. Asimismo, se solicitaba que los/
as docentes elevaran a la direccién de la escuela una planilla nominal (por curso y divisién) del tipo de
vinculacién pedagdgica con los/as estudiantes durante el ciclo escolar 2020 segun las siguientes categorias:
vinculacién pedagdgica continua, vinculacién pedagdgica discontinua, desvinculacién pedagégica continua.

En Chaco se mantuvieron suspendidos o prorrogados los cierres parciales para la acreditacién de
aprendizajes previstos en el calendario 2020 durante el periodo de emergencia sanitaria, teniendo en
cuenta las posibilidades de trénsito a la presencialidad (se realizaban desde septiembre 2020) en los futuros
trimestres/cuatrimestres segun el nivel educativo. Se plante¢ el cierre en 2020 y la promocién acompanada
durante el mes de marzo 2021.

En Cérdoba la referencia se limité a la definicidon de aprendizajes aprobados y pendientes. Para ello, se
debfan acreditar de manera parcial los niveles de logro alcanzados en las progresiones de aprendizajes definidas
segun las reorganizaciones realizadas a través de evaluaciones formativas.

En Neuquén, los niveles de logro planteados no se definieron ni plantearon en base a criterios de
ordenamiento, sino que se establecié que cada institucién debia desarrollar propuestas educativas acordes
a sus realidades y caracteristicas especificas considerando la extensién del tiempo y la flexibilidad a fin de
alojar todas las actividades pendientes y desarrollos curriculares necesarios para acompafar las trayectorias
estudiantiles. En este sentido, el Calendario Académico Situado construido por cada establecimiento debia
contar con el aval del Supervisor institucional y de la Direccién de Nivel o Modalidad correspondiente.
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En Rio Negro, las definiciones sobre la evaluacion se asociaron a los diversos formatos de presencialidad,
no presencialidad y/o combinado que se estaban implementando. La finalidad del Informe era evaluar el
trabajo realizado durante el proceso de aprendizaje diferenciando los alcances de la evaluacién y acreditacion
o promocién. En la normativa se establecié que los/as docentes por Area de conocimiento evaluarfan el
aprendizaje y formularian criterios para la evaluacién, de modo tal que favorecieran la reflexién sobre el
proceso de ensefanza y de aprendizaje. Los mismos debian ser de cardcter cualitativo y contener saberes a
construir, saberes apropiados y/o saberes no apropiados, pero no se hallaron definiciones ni especificaciones
al respecto.

En Santiago del Estero, el registro pedagdgico se presenté como un instrumento util para orientar las
trayectorias en los afos escolares siguientes. Los tres niveles de logro expuestos se ajustaban alos NAP y a los
Indicadores de Progresiéon de Aprendizajes, para cada espacio curricular y ciclo de la escolaridad obligatoria.
También se incorpord un trayecto de finalizacidn del nivel que, debia ser definido por cada establecimiento,
en funcién de los contenidos nodales para el ano y el perfil del egresado a través de Proyectos Curriculares
Integrados. Estos podian estar conformados por dos o mas espacios curriculares en el marco de una propuesta
interdisciplinaria.

CONCLUSIONES

Al analizar la dindmica de la produccién de normativa en ocho jurisdicciones se observa una secuencia
de regulacién similar en todas las provincias, aunque con ligeras diferencias en la distribucién asi como
en la racionalidad que organiza la secuencia. Puede observarse, por ejemplo, como la regulacién de la
organizacion administrativo-pedagdgica permanece en el tiempo, ast como algunas jurisdicciones (CABA,
Catamarca, Santiago del Estero, Chaco) preceden al CFE en establecer lineamientos sobre priorizacion
curricular. En cuanto a las regulaciones referidas a evaluacién y acreditacién, se observa una secuencia que
se inicia con aquellas de tipo organizativo, que especifican cuando y cémo conformar las mesas de examen
y los procedimientos administrativos, seguidas de aquellas que establecen modalidades de evaluacién que
se van ajustando a la reorganizacién curricular (como integracién por 4rea, por nucleo problemético, por
proyecto, etc.) y las adectian a la diversidad de trayectorias educativas resultantes de los criterios nominales
de acreditacién que se van estableciendo y generan compromisos para el 2021 en virtud de la suspension de
la anualidad (Ver tabla 3).

Ademas de una secuencia similar, puede advertirse una convergencia temética en los tépicos que se regulan.
Las decisiones curriculares y de evaluacién son similares: seleccién en base a NAP o disenos curriculares
provinciales, integracién curricular de disciplinas, evaluacién formativa y escalas nominales, promocién
acompanada. Un repaso por las tres tablas presentadas y el andlisis de las entrevistas, evidencia el empleo de
distintos instrumentos normativos, la existencia de distintos grados de prescripcién y de desagregacion en las
indicaciones, lo que deja entrever diferentes grados de autonomia en decisiones curriculares y de evaluacién a
los establecimientos. Esta cuestién plantea un gran interrogante acerca de las maneras en que la convergencia
temadtica senalada en el nivel discursivo de las autoridades y en el nivel normativo se ha puesto en acto en los
contextos locales e institucionales.

En cuanto a la secuencia y a la convergencia temdtica, no parece suficiente explicarlas por un efecto
performativo de las resoluciones del CFE. Como se ha intentado mostrar, algunas decisiones provinciales
anteceden y prefiguran las decisiones del CFE. Es por esto que se puede postular la existencia de una dindmica
colectiva de gobierno que se expresa en las diferentes regulaciones y se origina en un primer momento en el
marco de necesidades inmediatas (la urgencia y la decision de “continuidad pedagégica”) y luego adquiere
un matiz de “previsibilidad”, cuando se estabiliza la situacién sanitaria marcada por el calendario escolar
y por el imperativo de la acreditacién de los conocimientos. Es en este tltimo sentido que puede hablarse
de una dindmica temporal auténoma pautada por el calendario escolar o, mas ampliamente, por algunos
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rasgos de las cronologfas de aprendizaje (Terigi, 2010). En este marco, las resoluciones del CFE legitiman,
orientan o reorientan las decisiones jurisdiccionales. Esta convergencia, no sélo se explicaria por un modelo
de coordinacién interjurisdiccional vigente en el seno de CFE, sino también por la existencia de una agenda
federal y un repertorio de alteraciones del modelo de escolarizacién previa trazada por un conjunto de
acuerdos federales sobre educacién secundaria sancionados entre 2009 y 2016 que con diversos ritmos y
grados de alcance venian siendo puestos en préctica por las jurisdicciones. De hecho en las entrevistas a

directores/as de nivel, estos antecedentes son mencionados como factores facilitadores de la gestién de la

pandemia 17,

En funcién de lo hallado respecto a los repertorios comunes y convergentes de politicas educativas
entre las jurisdicciones y en vistas al estudio de alteraciones a la escolarizacién secundaria ocasionadas
por la pandemia, se encuentra que las politicas y acciones orientadas a la creacién de condiciones para la
“continuidad pedagbgica”, que atafien especificamente al curriculumy ala evaluacién, actualizan la necesidad
de profundizar la indagacién sobre los procesos de recontextualizacién de las politicas en las instituciones
y en las practicas, mas alld de la emergencia sanitaria. En este sentido, la reorganizacién escolar que se
propicié a partir de las medidas de gestién institucional, curricular y de seguimiento individualizado, la
inclusién de categorias nominales de evaluacién de los aprendizajes que replantean articulaciones pedagdgicas
y administrativas, la flexibilizacién del régimen de evaluacién y de los ritmos de acreditacién y la revision de la
fragmentacién disciplinar de la ensenanza, resultan coordenadas para volver la mirada sobre la postpandemia
en el marco de los problemas estructurales del nivel.
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NoTAs

1 Este texto es resultado de la tarea asumida por un equipo de trabajo que se conformé en el marco del Proyecto
PISAC COVID 19 No 00023 “La reconfiguracién de las desigualdades vinculadas a la educacidn secundaria argentina
en situacién de pandemia/postpandemia”, ANPCYT, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva,
integrado por investigadoras/es de: CIS-IDES/CONICET; FLACSO; UNC/Facultad de Ciencias Sociales; UNC/
Facultad de Filosofia y Humanidades; UNCa/Facultad de Humanidades, UNCO/Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales; UNCPBA/Facultad de Ciencias Humanas; UNGS/IDH. Investigadora responsable: Renata Giovine.

2 La expresién “continuidad pedagdgica” se usard entre comillas para subrayar que se trata de una denominacién oficial
que engloba un conjunto de acciones diferentes con resultados diversos, algunos de los cuales atin son inciertos.
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Para un panorama de las politicas nacionales y regionales impulsadas en 2020, puede verse: Encuesta Nacional de
Continuidad Pedagégica y Cardin et al., 2020 para Argentina y CEPAL, 2020; IIPE-UNESCO, 2020 para politicas
regionales, entre otras.

Se entrevistaron a 16 directores/as provinciales de educacién estatal, 5 de educacién privada y 3 de educacidn rural;
algunas provincias estdn representadas por més de un director. Las provincias fueron: Buenos Aires, Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut, Cérdoba, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Misiones,
Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa Fe, Tierra del Fuego.

Un primer andlisis general se realizé con las entrevistas a las 18 jurisdicciones del que se extrajeron las hipdtesis que son
puestas a prueba en las provincias y con las normativas seleccionadas para este articulo.

Fuentes: toma 2020 — Evaluacién Nacional del Proceso de Continuidad Pedagdgica (SEIE - ME) y Toma 2021 (SEIE
- ME | Proyecto PISAC-COVID 00023).

Proyecto PISAC / COVID 19 n° 00023: La reconfiguracidn de las desigualdades vinculadas a la educacion secundaria
argentina en situacion de pandemia/postpandemia. Informe interno de andlisis de Normativa, julio 2021.

Importa tener presente que la ASPO tuvo el propdsito de retrasar la dindmica de expansion de la epidemia y que la
curva de aumento de los contagios se verificé durante el 2020, con las medidas de continuidad pedagégica en pleno
funcionamiento. En las primeras semanas, la Ciudad de Buenos Aires y la ciudad de Resistencia registraban casos de
COVID - 19 en rdpida expansion.

El disefio grafico del Diagrama 1 corresponde a Leonel Marcus Costa.

La figura de promocién acompafiada también reconoce un antecedente para el nivel primario en la Res. CFE N°174/12.
Hay que recordar que los decretos de ASPO se renovaban periédicamente.

Existen otros factores que explican esta estabilizacién y que no son tomados en cuenta en este recorte; por ejemplo: la
directora de una provincia del centro del pais, sefiala que la llegada del Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) estabilizé la
situacion en los hogares, lo que repercutid favorablemente en la relacién escolar. Las entrevistas recogen la flexibilizacién
delos procedimientosy de los requisitos para incorporar personal docente y auxiliar suplente y la tramitacién de permisos
para que personal de gestion intermedia y docente pudiera desplazarse por el territorio.

De acuerdo a CIRCULAR TECNICA CONJUNTA N° 1/2020 se define:

@ Trayectoria Educativa Avanzada (TEA): Corresponde a quienes consideren las y los docentes que alcanzaron los
aprendizajes priorizados correspondientes a las 4reas hasta diciembre de 2020 y con quienes sostuvieron un muy buen
nivel de vinculacién pedagdgica. Enviaron devoluciones de las actividades propuestas por sus docentes de manera
sistemdtica, las que mostraron avances en el aprendizaje de los contenidos ensefiados.

@ Trayectoria Educativa en Proceso (TEP): Corresponde a quienes consideren las y los docentes que no han alcanzado
los aprendizajes priorizados correspondientes a las dreas hasta diciembre de 2020 pero con quienes sostuvieron un buen
nivel de vinculacién pedagdgica. Si bien enviaron devoluciones de las actividades propuestas por sus docentes, hubo
interrupciones que afectaron el aprendizaje de algunos de los contenidos ensenados. Se requerird intensificacion de la
ensefanza durante febrero - marzo 2021.

@ Trayectoria Educativa Discontinua (TED): Corresponde a quienes consideren las y los docentes que no han alcanzado
los aprendizajes priorizados y con quienes tuvieron un escaso nivel de vinculacién pedagdgica. En este sentido, los
registros de los niveles de sus avances respecto alos contenidos ensefiados han tenido interrupciones y/o bajaintensidad y
requerird de intensificacion de la ensefianza durante febrero- marzo y posiblemente promocién acompafiada en el 2021.
De acuerdo a Anexo I de la RESOLUCION N° 2215/20 se define:

@ Enproceso: El/la estudiante evidencia dificultades para el logro de los aprendizajes priorizados; o bien no se halogrado
sostener la continuidad pedagdgica, por lo que no se cuenta con informacion suficiente para valorar sus aprendizajes. Es
importante que el/la estudiante siga trabajando para lograr los objetivos planteados para lo cual contar4 con instancias
de apoyo y acompanamiento.

@ Suficiente (S): El/la estudiante evidencia el logro de la mayor parte de los aprendizajes priorizados para este periodo
alcanzando un nivel de desempeno satisfactorio. Requiere seguir trabajando en la profundizacién de contenidos a lo
largo de 2021.

@ Avanzado (A): El/la estudiante evidencia el logro y la consolidacién del conjunto de los aprendizajes priorizados para
este periodo. Manifiesta un dominio profundo y completo de los contenidos abordados.

De acuerdo a Anexo I de la RESOLUCION N° 021/20 se define:

@ Superd: el alumno evidencia aprendizajes que le permiten adoptar una postura propia y fundada respecto de una
situacion problematica, iniciar, organizar y sostener el propio aprendizaje; interactuar, relacionarse y trabajar con otros;
escuchar, comprender y expresar conceptos, pensamientos y opiniones propias. Aplicar conocimientos para evaluar
distintas alternativas de posibles soluciones considerando resultados.

@ Alcanzd: el alumno evidencia aprendizajes que le permiten distinguir puntos de vista, en diferentes textos y formatos;
utilizar fuentes propuestas por el docente y otras disponibles en su entorno. Compartir puntos de vista en el marco del
respeto a través de diversos canales de comunicacidn; expresar y argumentar ideas propias.
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@ Fortalecer: el alumno evidencia aprendizajes que le permiten enunciar ideas, recoger informacion e identificar las
tareas. Es decir, el alumno necesita seguir trabajando las capacidades hasta alcanzar desempefios estipulados en la unidad
pedagdgica

@ No registra avance: alumnos en riesgo pedagdgico y con trayectorias educativas discontinuas. En ningin caso el
alumno pierde su condicién de regular.

De acuerdo a la RESOLUCION N° 692/20 se define:

@ LOGRADO (L): refiere a la valoracién para aquellos alumnos que pudieron lograr, sostenidamente, un proceso de
continuidad pedagdgica, es decir que pudieron participar y responder en un porcentaje no menor al 60% a las actividades
y contenidos propuestos por la institucion.

@® LOGRADO PARCIALMENTE (L. P) refiere a la valoracién para aquellos alumnos que pudieron lograr
parcialmente un proceso de continuidad pedagdgica, es decir con un porcentaje mayor al 20% y menor al 60% de
participacion y respuesta sobre los contenidos y actividades propuestas por la institucion escolar.

@ NECESITA INTENSIFICAR (N. I): Refiere a la valoracién para aquellos alumnos (que por diferentes motivos)
tuvieron una escasa o nula continuidad pedagdgica, en donde su participacidn y respuesta fue menor al 20% en relacién
con los contenidos y actividades propuestos por la institucién escolar.

Entrevistadas de Buenos Aires sefialan que el Régimen Académico vigente ya habilitaba la definicién de itinerarios
personalizados y el antecedente de las experiencias de CESAJ; CABA se refiere a la Nueva Escuela Secundaria, Cérdoba
alas escuelas de Nuevo Régimen Académico, a sus experiencias con evaluacion formativay a las escuelas PIT 14-16; Rio
Negro a su reforma de la escuela secundaria iniciada en 2017.
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