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Resumo

A partir de estudo sobre a Comissao
Técnica Nacional de Biotecnologia,
6rgao que concentra as competéncias de
regulacdo de organismos geneticamente
modificados no Brasil, o artigo apresenta
uma analise, fundamentada na
abordagem interacionista de Goffman,
sobre sua atuagdo. Analisa a comissao
como um teatro onde diferentes peritos
realizam performances, atuam num palco,
com uma plateia, bastidores e conflitos
em relacdo aos papéis representados.

Por meio de tais estratégias € possivel
entender o processo de consolida¢ao

e estabilizacdo da comissdo como
instancia deciséria sobre organismos
geneticamente modificados no Brasil. A
estabilizacao da comissao esta associada
a uma gestao de palco que remove 0s
conflitos para os bastidores e apresenta as
decisdes como isentas de interferéncias
politicas ou interesses pessoais.

Palavras-chave: ciéncia regulatoria;
dramaturgia; CTNBio; OGM; Brasil.

Abstract

This article investigates the Brazilian
National Technical Commission on
Biosecurity, an agency empowered to
regulate genetically modified organisms

in the country, and presents an analysis
of its performance based on Goffiman’s
interactionist approach. The commission
is analyzed as if it were a theater in which
different experts perform and act on stage,
with an audience, a backstage area, and
conflicts related to the roles represented.
These strategies make it possible to
understand the process of consolidating and
stabilizing this commission as a decision-
making body on genetically modified
organisms in Brazil. The stabilization of
the commission is associated with stage
management that takes conflicts out of the
public view and moves them behind the
scenes, presenting decisions as free from
political interference or personal interests.

Keywords: regulatory science; dramaturgy;
CTNBio; GMOs; Brazil.
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iéncia regulatéria € uma denominacdo dada a ciéncia que informa diretamente a
Cregulagéo de inovagoes cientificas e tecnologicas (Jasanoff, 1990, 1995). Neste artigo,
propomos analisar o papel da ciéncia regulatoria nas atividades da Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranga (CTNBio), 6rgdo responsavel pela deliberagcdo e regulamentacdo
da introducdo e fiscalizacdo de inovacdes a partir de critérios técnico-cientificos de avaliacdo
e gestdo de riscos dos organismos geneticamente modificados (OGMs). O modelo regulatério
brasileiro definido pela nova lei de biosseguranca (Brasil, 24 mar. 2005), ao contrario do
que acontece, por exemplo, no ambito norte-americano (NAS, 2016), concentra toda e
qualquer deliberagdo sobre assuntos relacionados a OGMs numa Gnica comissdo técnica.

O processo de transgenizacdo da producdo agricola brasileira ocorreu em meio a
disputas de natureza politica, econdmica, social, institucional e cientifica; dimensdes que
se apresentam de forma imbricada e indissociavel. Entretanto, a partir da aprovacdo da
nova Lei de Biosseguranca, em 2005, a coalizdo de atores heterogéneos que historicamente
se posicionaram de forma contraria ao processo de transgenizacdo da agricultura (Guivant,
2002, 2009; Guivant, Macnagthen, 2015) foi perdendo for¢a politica, enquanto cresceu
a area de producdo transgénica e a aprovacdo comercial de novas variedades de OGMs.
Com a acelerada adocao dessas variedades por parte dos produtores rurais — o Brasil € hoje
o segundo maior produtor de transgénicos do mundo (James, 2015) — e certa indiferenca
do publico frente a tematica, consideramos que um espago privilegiado para entender sua
dinadmica € o da ciéncia regulatéria realizada na CTNBio.

A abordagem tedrica que norteia nossa andlise se fundamenta na metéafora da performance
teatral de Erving Goffman (2004), tal como foi elaborada por Stephen Hilgartner (2000)
especificamente para o caso de instituicdes de aconselhamento cientifico. Essa perspectiva
nos permitird entender os mecanismos pelos quais a CTNBio constréi a legitimidade de
suas decisdes e como administra as possiveis divergéncias. Consideramos que os peritos nos
comiteés de regulacdo tém um papel fundamental, o de “purificar” esses temas incertos de
“contaminacgdes” politicas e, assim, evitar tendéncias desestabilizadoras ou questionamentos
publicos (Hilgartner, 2000, p.4). A consideracdo da producdo de conhecimento nesta
esfera como uma performance teatral é uma forma eficaz de se “abrir a caixa preta” de suas
instituicdes (Latour, 1987) e iluminar sociologicamente a forma como elas constroem sua
legitimidade.

A metodologia se fundamenta na perspectiva da etnografia multissituada (Marcus,
1995), que orienta para uma aproximac¢ao nao apenas com os atores humanos situados
em um determinado espaco-tempo, mas com o conjunto de elementos heterogéneos que
compdem a rede sociotécnica da CTNBio. Conforme argumentamos a seguir, assim como
Hilgartner (2000), dirigimos o foco da investigacdo para as performances da CTNBio, que se
déo sobretudo por meio da construcdo de inscri¢des, ou seja, documentos que oficialmente
registram nao apenas as deliberacdes, mas o funcionamento e as caracteristicas da comissao.
O trabalho de campo se dirigiu, assim, a circulacdo, difusa no espaco-tempo, dos objetos,
significados e identidades culturais associados a CTNBio (Marcus, 1995, p.96).

A pesquisa etnografica se deu, especialmente, a partir de fontes documentais, cobrindo
o periodo de janeiro de 2005 (trés meses antes da aprovacdo da nova Lei de Biosseguranca)
até dezembro de 2016. Como fontes primérias foram consideradas toda a documentacdo
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produzida pela CTNBio (pareceres técnicos, atas e pautas de reunido, regimento interno,
resolucdes normativas, registros de audiéncias publicas, pareceres de consultoria juridica,
comunicados e, de forma ndo exaustiva, cOpias de processos internos de pedidos de
liberacdo comercial) e toda a legislacdo a ela referente. Como fontes secundarias foram
utilizadas publicacdes diversas, como: reportagens, artigos e entrevistas na imprensa; debates
académicos (presentes em publicacdes das sociedades cientificas), livros e sites publicados por
organizacdes governamentais e da sociedade civil; e publicacdes em periddicos cientificos,
oriundas das ciéncias naturais e das ciéncias sociais.

Foi realizada observacao participante em duas sessoes de reunides deliberativas, ocorridas
em abril e novembro de 2016 (conforme se coloca a seguir, o dificil acesso as reunides
acabou por se tornar um importante dado analitico). Foram também realizadas entrevistas
com atores envolvidos diretamente com a CTNBio (um membro, um ex-membro e dois
servidores da secretaria executiva da comissado, cujos anonimatos foram assegurados), feitas
entre abril de 2016 e fevereiro de 2017. Esse conjunto heterogéneo de dados foi organizado
e categorizado com o auxilio de um software para a anélise qualitativa de dados.

Na primeira parte deste artigo, apresentamos nosso referencial teérico. A seguir,
caracterizamos a CTNBio, para posteriormente estudar o seu script performdtico (pareceres,
audiéncias e conflitos internos). Para concluir, consideramos como a analise pode contribuir
para a compreensdo sobre especificidades da ciéncia regulatoria brasileira.

A performance dos peritos e os modelos de ciéncia

A abordagem dramaturgica de Goffman aponta que as intera¢des cotidianas podem ser
interpretadas como representacdes de papéis, ou pela projecdo intencional dos individuos
sobre suas personalidades e sobre significados de suas agdes. Mais que uma simples metéafora,
em sua obra A representacdo do eu na vida cotidiana, Goffman (2004) apresenta o teatro
como uma forma de se compreender como as pessoas ativamente selecionam informacdes
e técnicas comunicativas para assegurar que o interlocutor assimile determinada imagem
de si proprio. Da mesma maneira, para conseguir convencer os publicos interessados,
os responsaveis pelo aconselhamento cientifico para decisdes regulatorias ativamente
constroem sua imagem de competéncia e confiabilidade. Eles se comportam de forma a
demonstrar integridade e objetividade.

A associacdo da ciéncia regulatéria a uma dramaturgia, como sugere Hilgartner (2000,
2004), ocorre de maneira bastante imediata, a partir dos seguintes aspectos: (1) os relatorios
e recomendacoes sdo performances; (2) os peritos sdo atores que performam seu trabalho
diante de uma audiéncia, valendo-se de técnicas de representa¢do para colocar em pratica
a base de sua autoridade enquanto peritos; (3) os criticos sdo também performadores que
usam a técnica teatral para desafiar os pareceres; (4) os debates acerca dos relatorios sdo
disputas teatrais; e (5) ha a atuacdo de uma equipe de apoio, que fica nos bastidores e ndo
deve aparecer. A qualidade da gestdo do palco e dos bastidores, ou seja, a escolha adequada
sobre que informacdo deve ser tornada publica, é decisiva para que a representacdo seja
mais ou menos convincente, ou para que a deliberacdo reguladora tenha maior ou menor
legitimacao (Hilgartner, 2000, p.6). A partir dessa metafora do teatro é possivel enxergar
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melhor o trabalho de purificacdo, isto €, o esfor¢o por apagar marcas de preferéncia politica,
interesses ou conflitos nos documentos oficiais, quando os atores vdao dos bastidores para
o palco, e vice-versa. A distingdo entre palco e bastidores aponta para uma importante
relacdo entre presencas e auséncias. Enquanto as discordancias e interesses estdo presentes
nos bastidores, hd um esforco por parte da CTNBio para que elas estejam ausentes dos
documentos finais, por exemplo, quando criam pareceres que disfarcam essas marcas de
conflitos e interesses.

A partir desse enquadramento tedrico, procura-se entender como os atores se apresentam
com a intencdo de passar uma imagem convincente para a audiéncia. Em lugar de partir
da credibilidade ou legitimidade desse espaco como algo dado, esse tipo de enfoque nos
permitird entender como se constitui a autoridade dos peritos (Hilgartner, 2000, p.7).

Ainda que desenvolvidos a partir de outros interesses e propositos, os fundamentos
interacionistas sdo particularmente congruentes com muitas das abordagens desenvolvidas
pelos estudos sociais da ciéncia e tecnologia (ESCT), e ndo por acaso o intercambio entre
essas duas correntes de pensamento tem se consolidado de forma robusta (Law, 2008).
Os ESCT tém mostrado que as fronteiras entre o dominio natural e o cultural ndo sdo
coerentemente identificaveis, quer em seus aspectos estruturais, quer em suas dinamicas
de produgdo e transformacdo (Latour, 1987; Winner, 1983). No entanto, uma das premissas
comuns para a governanca dos riscos relacionados com tecnologias emergentes tem sido
justamente a busca pela separagdo entre o social e o técnico, entre o cientifico e o moral. E
nesse pressuposto também que se insere a imagem usualmente atribuida a ciéncia regulatéria
como sendo uma zona de demarcacdo de fronteiras entre juizos de valor e fatos. Segundo
essa perspectiva, a analise dos riscos de novas tecnologias deveria ser delegada aos peritos,
com soélida formacdo cientifica na 4rea enfocada, que devem atuar conforme os valores de
uma ciéncia universal e desinteressada (Beck, 1992). Os peritos deveriam ser os responséaveis
por produzir o conhecimento bésico e politicamente isento para que, a partir deles, sejam
tomadas as decisdes politicas.

No entanto, conforme aponta Jasanoff (1990, 1995), entre outros, essa suposta separacao
entre fatos e valores ndo é adequada para caracterizar os saberes e praticas cientificas
que informam os tomadores de decisdo sobre regulacdes. Segundo a autora, enquanto
a “ciéncia de pesquisa” tende a ser conduzida em ambientes relativamente consensuais,
isto €, quando e onde protocolos metodolégicos e padrdes de qualidade sdo relativamente
estaveis, a ciéncia regulatoria costuma ocorrer em contextos em que os critérios e padrdes
de analise “tendem a ser mais fluidos, controversos e sujeitos a consideracdes politicas”
(Jasanoff, 1995, p.282).!

No processo de “purificacdo” das decisdes de influéncias politicas, os peritos tendem a
se valer do modelo standard de ciéncia, que consideraria que as diferencas de apreciacdo
dos riscos entre peritos e leigos devem-se, entre muito, a atitudes irracionais destes altimos,
atribuidas a um deficit de conhecimento que os leva a vieses cognitivos (Joly, 2001; Guivant,
2005, 2007). A paritr dessa perspectiva, haveria uma separacdo clara entre fatos e valores.
A ciéncia corresponderia a uma pratica independente de influéncias politicas, econdmicas
ou sociais. A comunicacdo dos riscos se realiza numa dire¢do linear, de acordo com o que se
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denomina modelo do deficit: os peritos — objetivos e neutros — comunicam os conhecimentos
aos leigos para evitar que permanecam na ignorancia e irracionalidade (Jasanoff, 2005).

Os questionamentos sobre a legitimidade do aconselhamento cientifico se ddo de forma
situada e dependem crucialmente de circunstancias e universos culturais especificos. Nos
EUA, marcados por uma tradicdo de regulacdo adversarial (Jasanoff, 2005), ¢ hoje um
cliché a percepcdo de que cientistas podem ser “armas contratadas” e que para cada perito
favoravel pode ser encontrado um perito contrario (Hilgartner, 2000). Da mesma forma, o
rechaco de grande parte dos paises europeus a liberagdo do plantio de plantas geneticamente
modificadas, contrariando as recomendac¢des da European Food Safety Authority (EFSA), a
instituicdo reguladora da Comissdo Europeia, indica que hé grave erosdo na legitimidade
dos regimes de regulacdo supranacionais (Wickson, Wynne). No Brasil, temos fortes
indicios de que, ao contrario do que acontece em ambos os lados do Atlantico Norte, hé
uma cultura politica de menor intensidade critica a uma concepc¢do mais positivista de
ciéncia e tecnologia (CGEE, 2015; Macnaghten, Guivant, 2011; Guivant, 2006).

Para caracterizar a construcdo da legitimidade da ciéncia regulatéria brasileira,
analisaremos como se ddo as performances no ambito da CTNBio. Por meio da anélise da
representacao dos papéis envolvidos nas dinamicas de deliberacdo e regulacdo na CTNBio,
buscaremos evidenciar possiveis caracteristicas que estejam relacionadas com a estabilizacdo
de sua legitimidade para adotar uma praxis deliberativa que tem traduzido os interesses da
coalizao favoravel aos transgénicos.

A Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio)

Com a aprovacdo da chamada nova Lei de Biosseguranca, lei n.11.105/2005 (Brasil,
24 mar. 2005), em substituicdo a lei n.8.974/95 (Brasil, 5 jan. 1995), a CTNBio foi
significativamente reconfigurada. Na nova lei, a comissdo € definida como uma “instancia
colegiada multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo, integrante do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia”, cujo mandato é

prestar apoio técnico e de assessoramento ao Governo Federal na formulacao,
atualizacdo e implementacdo da Politica Nacional de Biosseguranca de OGM e seus
derivados, bem como no estabelecimento de normas técnicas de seguranca e de
pareceres técnicos referentes a autorizacdo para atividades que envolvam pesquisa e uso
comercial de OGM e seus derivados, com base na avaliagdo de seu risco zoofitossanitario,
a satlde humana e ao meio ambiente (Brasil, 24 mar. 2005, art. 10).

A comissdo passou a ser formada por 27 membros titulares e 27 suplentes, com “grau
académico de doutor e com destacada atividade profissional nas areas de biosseguranca,
biotecnologia, biologia, saide humana e animal ou meio ambiente” (Brasil, 24 mar. 2005,
art. 11). A Tabela 1 apresenta a composi¢cdo da nova CTNBio.
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Tabela 1: Composicao da CTNBio

Critérios de escolha Area de especializacao/representacao Numero de Total
membros
Saude 3
Listas triplices da Animal 3
comunidade cientifica, 12
definicio do MCTIC Vegetal 3
Meio ambiente 3
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e 1
Comunicacdes (MCTIC)
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) 1
Ministério da Saude (MS) 1
Ministério do Meio Ambiente (MMA) 1
Definicéo direta dos
ministérios Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) 1 9
Ministério da Industria e Comércio Exterior (MDIC) 1
Ministério da Defesa (MD) 1
Secretaria da Aquicultura e Pesca (SAP) 1
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) 1
Defesa do consumidor (Ministério da Justica) 1
Listas triplices de Satide (MS) 1
entidades da sociedade | Meio ambiente (MMA) 1
civil, definicdo dos ) . 6
ministérios associados | Biotecnologia (MCTIC) 1
aarea Agricultura familiar (MDA) 1
Saude do trabalhador (Ministério do Trabalho) 1

Fonte: elaborada pelos autores, a partir da lei n.11.105/2005.

Sdo 12 representantes titulares (com seus respectivos 12 suplentes) da comunidade
cientifica, nove representantes titulares (e nove suplentes) do Poder Executivo e seis
representantes titulares (e seis suplentes) da sociedade civil, sendo que todos eles devem ser
nomeados em listas triplices por suas credenciais cientificas, mas definidos por ministérios
do Poder Executivo.

Além dos 54 integrantes, incluindo suplentes e titulares, a CTNBio é constituida por
23 funcionarios da Secretaria Executiva (Secretaria..., s.d.). Esse grupo de servidores do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢cdes (MCTIC) com dedicacdo
exclusiva a CTNBio é responséavel por toda a gestdo operacional do 6rgdo, com atribuicdes
diversas, como tramitacdo dos processos, o apoio técnico e administrativo de seus membros e
a publicitacdo das informacdes relativas a CTNBio. Conforme pretende-se deixar claro neste
artigo, a Secretaria Executiva, muitas vezes negligenciada nas anélises sobre a CTNBio, tem
uma atuagdo decisiva para a gestdo de palco, particularmente no controle de informacdes
que devem ser visibilizadas ou ocultadas para as audiéncias, além do proprio controle da
presenca de espectadores externos nas reunides do colegiado.

O ministro de Ciéncia e Tecnologia deve definir um presidente, a partir de lista triplice
votada no plenario. O mandato do presidente é de dois anos, renovaveis por igual periodo.
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Os membros, que também tém mandato de dois anos, mas podem renovar por outros
dois periodos, ndo sdo remunerados pelas atividades. Evidentemente, o presidente é um
personagem relevante, que tem poderes e obrigacdes distintas das dos demais integrantes.
E ele (ou ela, ainda que até hoje apenas homens a tenham presidido) o diretor da pega, o
responsavel ndo apenas por encadear as diversas performances, na medida em que concentra
competéncias processuais e deliberativas, mas que também tem a responsabilidade de
“representar a CTNBio” (art. 12, I, regimento interno da CTNBio).

A CTNBio tem quatro subcomissdes setoriais permanentes, cada uma relacionada
com uma das areas de especialidade apresentadas na lei n.11.105/2005: as areas de satde
humana, animal, vegetal e ambiental. Cada subcomissdo deve ser composta de ao menos
cinco membros com reconhecida pericia na area, entre titulares e suplentes. O regimento
também prediz a possibilidade de criacdo de subcomissdes extraordinarias, mas na prética,
até o momento, a CTNBio apresenta apenas as quatro subcomissdes, que atuam de forma
agregada, em pares, tratando simultaneamente de duas das 4reas: a subcomissdo vegetal/
ambiental e a subcomissao animal/humana.

Os integrantes da CTNBio se reinem mensalmente, em Brasilia, por dois dias. No
primeiro dia, realizam-se atividades nas duas subcomissdes setoriais (a subcomissdo
vegetal/ambiental se redne durante todo o dia, e a subcomissdo animal/humana, apenas
na parte da tarde) e, no dia seguinte, ocorre a plenaria com todos os integrantes para
discussdo e votagdo sobre eventuais deliberacdes. As regras relativas a cada tipo de avaliacdo
efetuada pela CTNBio estdo presentes nas Resolu¢cdes Normativas, que foram elaboradas
pelo proprio 6rgdo apods a aprovacao da lei em 2005. Ou seja, a CTNBio tem o poder nao
apenas de decidir a partir de regras preestabelecidas acerca dos critérios de anélise de risco,
mas também de decidir quais as regras a serem adotadas. Ndo por acaso, as resolugdes
normativas sdo recorrentemente um objeto de disputa. Por exemplo, ilustrando também o
papel relevante da presidéncia da CTNBio, em 2009, entdo em seu quarto ano de mandato
como presidente, Walter Colli empenhou-se publicamente em alterar a Resolu¢cdo Normativa
n.5, que dispunha sobre as regras de monitoramento poés-liberacdo comercial (Lixo..., 10
dez. 2009), o que foi de fato realizado.

Desse modo, a CTNBio é uma comissdo legalmente desenhada para oferecer, como o
proprio nome diz, uma anélise técnica e procedimental a respeito de questdes relacionadas
a biosseguranca dos OGMs no pais. Trata-se de uma aposta cristalina no modelo standard
de ciéncia, na medida em que se pressupde que o colegiado de cientistas tenha autonomia
e competéncia para definir, caso a caso, todas as questdes relativas aos OGMs no pais.

Segundo a lei n.11.105/2005, as decisdes tomadas pela plenaria da CTNBio s6 respondem
ao Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS), um colegiado formado pelos mesmos
ministérios representados na CTNBio, que se constitui como autoridade méxima na politica
nacional de biosseguranca e que deve se reunir quando convocado pelo ministro de Estado
chefe da Casa Civil ou mediante provocacdo da maioria de seus membros. E interessante
notar que a propria legislacao brasileira reconhece que, em ultima instancia, o processo
de deliberacdo regulatdria sobre os OGMs ¢é politico. No entanto, desde sua criacdo, o
CNBS se reuniu apenas trés vezes. A tltima reunido do CNBS se deu no dia 31 de julho de
2008, quando foi publicada a sua ultima resolu¢do normativa, que ratificou a decisdo da
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CTNBio relativa a aprovacdo para comercializacdo do milho BT11, da empresa Syngenta.
Assim, o CNBS tem exercido sobretudo um papel de “nédo atuacdo” e, consequentemente,
de corroboracdo de que o que deve guiar as decisoes é a analise técnica da CTNBio.
Conforme iremos discutir a seguir, a posicdo da CTNBio como instancia maxima de
deliberacdo acerca dos transgénicos tem sido sustentada a partir de seus ritos processuais,
que buscam produzir uma imagem de um colegiado de cientistas competentes e isentos.

O script performdtico da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca

Segundo o regimento interno da CTNBio (Brasil, 6 mar. 2006), para cada pleito submetido
a CTNBio, a Secretaria Executiva deve encaminhar o processo para a analise de uma ou mais
das subcomissdes que, por meio de seu coordenador, deve indicar um dos membros, seja
titular ou suplente, para a relatoria e elaboracdo de parecer conclusivo sobre o requerimento
da entidade proponente. Segundo integrantes da secretaria entrevistados, essa escolha é
feita a partir de critérios de distribuicdo isonémica de trabalhos e de adequacdo as areas
de atuacdo e competéncia dos membros pareceristas. O parecer final, apds sua aprovagdo
nas Subcomissdes Setoriais ou Extraordinarias para as quais o processo foi distribuido, é
encaminhado ao plenédrio da CTNBio para deliberacao.

Os relatores de um determinado processo ficam encarregados de elaborar a
fundamentacdo para se chegar a um parecer técnico, final e conclusivo sobre uma
determinada demanda solicitada a CTNBio, como o licenciamento ou a renovacdo da
licenca de instituicdes credenciadas para atuar com OGMs, pedidos de liberacdo planejada
(plantio de forma experimental), pedidos de importacdo e exportacio de OGMs ou
derivados e, de forma mais critica, pedidos de liberacao comercial. Os pareceres devem ser
elaborados a partir da analise das informagdes submetidas pela solicitante (obedecendo
as exigéncias contidas nas resolu¢des normativas que versam sobre quais as informacgdes
necessarias para cada tipo de demanda) e por outras fontes da literatura cientifica, além
de, quando necessario, a solicitacdo a pareceristas externos ad hoc.

Ndo ha uma forma rigida para a estrutura e conteddo do parecer, mas é possivel
encontrar um padrdo dentre os pareceres ja emitidos. Além de apresentar as informacdes
gerais do pedido submetido a CTNBio (designagdo, requerente, espécie, caracteristica
inserida pela transgenia, método utilizado, uso proposto), o documento apresenta-se como
um estudo cientifico sobre a sua biosseguranca, perpassando as caracteristicas do OGM
e de seus métodos de obtencdo até chegar a uma analise conclusiva especifica acerca dos
riscos para a saude e para o meio ambiente que fundamente a deliberacdo na plenéria.
Tende-se a recorrer ao chamado principio de equivaléncia substancial, que consiste na
comparacdo de caracteristicas agrondmicas, nutricionais e de toxicidade com a espécie
original, indicando se foram verificadas divergéncias com os parametros conhecidos (NAS,
2016). O parecer pode recomendar o deferimento ou indeferimento da solicitacdo, ou ainda
encaminhar diligéncias a solicitante. O pedido de diligéncia ¢ um recurso importante
para o relator do processo, que pode servir para orientar a solicitante a corrigir eventuais
equivocos ou omissdes e apresentar mais informacdes necessarias para que o pedido possa
ser eventualmente deferido, mas que também pode explicitar uma avaliacao criteriosa, ou
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simplesmente impedir que o processo avance em um ritmo mais acelerado. Um ex-membro
entrevistado apresenta o carater simbdlico desse recurso:

[Se] o produto néo estava sendo avaliado de acordo com a expectativa da sua norma,
dos seus principios, entdo normalmente eu baixava em diligéncia. Porque a gente
queria que o processo de avaliacao de risco fosse uma questdo relevante para o pafs,
fosse uma pratica coerente. Porque, como sociedade, como € que tu vai querer que
um grupo minimo de pessoas vai [sic] decidir em nome de 200 milhdes, sem uma
base cientifica solida.

Assim, o parecer técnico é a materializacdo do modelo standard da ciéncia performado
na CTNBio, na medida em que se apresenta como a peca central que sintetiza a analise
cientifica do mérito do pedido em um tinico documento. Ele oferece aos membros decisores
e a audiéncia externa a fundamentacao cientifico-técnica para a decisdo regulatoria, que deve
nao apenas se basear no cumprimento das normas por parte da solicitante, mas também
buscar “aliados” (Latour, 1987), como outras referéncias bibliogréaficas e pareceristas ad hoc
para sustentar “tecnicamente” um determinado posicionamento. Os pareceres técnicos
sdo o principal instrumento pelo qual os atores da CTNBio se colocam no papel de peritos
neutros, que deliberam a partir de critérios técnicos e ndo politicos.

Além dos pareceres, os integrantes da comissdo tém alguns recursos performadticos para
essas discussoes, que os auxiliam a reforcar o papel de peritos isentos, mas, por vezes, os
levam a contestar a acuidade de alguns dos pareceres. Dentre esses recursos, incluem-se,
evidentemente, o voto — favoravel, contrario ou abstencdo -, que é nominal e deve ficar
registrado nos autos dos processos. Segundo o regimento interno, caso o parecer ndo
seja aprovado por unanimidade pela plenaria, ele deve ser publicado com a inclusdo dos
argumentos do voto divergente. Portanto, um Gnico voto divergente, ainda que ndo tenha
o poder de impedir determinada decisdo, pode ser uma performance importante, pois pode
servir para a publicidade de alguma eventual divergéncia no escrutinio dos processos.
Um exemplo notorio desse recurso € o parecer relativo a aprovacdo do primeiro milho
transgénico da Monsanto. O texto apresenta, ao final, o voto divergente do entdo membro
Rubens Nodari, que se posicionou contrariamente a liberacdo comercial com um elenco de
13 argumentos técnico-cientificos, especialmente a respeito da auséncia de estudos “sobre
possiveis efeitos adversos ao meio ambiente nos ecossistemas brasileiros com as variedades
brasileiras descendentes do MON810” (Brasil, 16 ago. 2007, p.18).

Além do voto, os integrantes podem também realizar um pedido de vistas, que retira a
questdo de pauta até a proxima reunido. Isso pode ter ndo apenas o intuito de efetivamente
obter mais tempo para analisar o processo, mas, sobretudo, de explicitar a presenca de
divergéncias. Outro recurso performdtico é a enunciacdo e registro de uma determinada
opinido, divergente ou convergente com o parecer, na ata da reunido deliberativa.

Existem situacoes em que os dois relatores selecionados para um processo oferecem
posicionamentos que divergem substantivamente. Quando isso ocorre, é possivel que a
plenaria vote pela consideracdo de apenas um dos dois pareceres e pela desconsideracdo
do outro. Essa situacdo ocorreu no ambito da reunido da subcomissdo vegetal/ambiental
presenciada em abril de 2016, quando a maioria da subcomissdo votou por desconsiderar
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o parecer de um membro, representante do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
que apresentava um conjunto de diligéncias a uma solicitante de liberacao planejada
(experimental) de uma variedade de soja transgénica, e considerar apenas o parecer que nao
solicitava nenhuma diligéncia. De fato, esse epis6dio mostrou, também, como o proprio
seguimento das resolucdes normativas € mais um critério de disputa, na medida em que o
primeiro parecerista defendia que a empresa solicitante ndo estava cumprindo o exigido pela
propria resolucdo normativa da CTNBio relativa aos processos de liberacdo planejada, e o
segundo parecerista, representante do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa), afirmava que a empresa cumpria sim os critérios da resolu¢do normativa e que
seria inexequivel para a solicitante atender integralmente aquelas diligéncias apresentadas
pelo outro parecerista. Por votacdo da maioria dos membros presentes, o parecer que pedia
novas diligéncias foi descartado, e o processo seguiu para a votacdo em plenaria com a
consideracdo exclusiva do segundo parecer.

Assim, a discussdo a respeito do parecer é também um momento performdtico, em que 0s
membros que apresentam posicionamentos divergentes buscam, mais que convencer os seus
pares sobre sua visdo cientifica acerca do mérito da questdo, torna-la publica para a audiéncia.
Isso é feito a partir de fundamentagdes técnicas ou cientificas, como a apresentacdo de
estudos que contradizem ou reforcam as informacgdes apresentadas, ou a alegacao de que
as informacdes apresentadas pelo requerente ndo atendem aos proprios critérios exigidos
pelas resolugdes normativas da CTNBio. E interessante notar que os integrantes da CTNBio,
tanto os favoraveis como os mais criticos aos OGMs, esforcam-se para transmitir a imagem
de que as discordancias levantadas se ddo, ndo devido a posicionamentos ideoldgicos
ou politicos, mas estritamente em relacdo aos critérios e informagdes técnicas presentes
no processo especifico. No entanto, é comum, entre os préprios membros da CTNBio, a
acusacdo de que os que discordam de um determinado posicionamento sdo movidos por
ideologia ou influéncias das empresas, e ndo por critérios técnicos de biossegurancga. Isso
estd presente, surpreendentemente, ndo apenas em declara¢des na imprensa, mas algumas
vezes nos proprios pareceres, como € o caso do supracitado parecer de aprovagdo do pedido
de liberacdo comercial do milho.

A producéao de inscri¢oes

Ainda que nao esteja presente no regimento interno da CTNBio, é permitida a presenca
de publico externo nas reunides “desde que haja assentos disponiveis” (Inscrigdes..., s.d.).
Nao ha transparéncia quanto ao critério de escolha dos participantes, e, na pratica, a
“limitacdo de assentos” torna-se uma ferramenta de controle da audiéncia.? De fato, “a
disponibilidade de assentos” e a escolha dela derivada de quem pode ou ndo participar
das reunides sdo formas evidentes de gestdo de palco exercida pela secretaria executiva
da CTNBio. Esse topico ja foi objeto de litigio, quando o Ministério Publico ganhou uma
liminar para garantir a presenca de publico externo nas reunides deliberativas (CTNBio...,
15 maio 2007). Nas observacdes realizadas para esta pesquisa, a plateia presente nas reunides
consistia, sobretudo, de representantes das empresas de biotecnologia que tém pedidos em
andamento, com a exce¢do de representantes do Ministério Publico e do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama). Segundo um servidor da
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CTNBio entrevistado, o motivo da grande presenca de representantes das empresas nas
sessOes deliberativas é o conhecimento imediato sobre as deliberagoes relativas a processos
de interesse comercial, isto €, antes de que as comunicacdes oficiais cheguem a empresa,
e, com isso, a possibilidade de antecipacdo da tomada de decisdes estratégicas. Durante as
reunides, quando um item da pauta é a discussdo ou deliberacdo sobre algum processo que
envolve sigilo de informacdo comercial, o que estd assegurado na propria lei n.11.105/2005,
o publico externo € solicitado a deixar a sala de reunides, com excecao do representante
da empresa ou institui¢do responsavel pelo requerimento.

A CTNBio é obrigada por lei a publicar todas as informacdes relativas as suas atividades,
com excecao daquelas informacdes que envolvem sigilo comercial. Mais que a apresentacdo
oral nas sessdes ordindrias, € por meio do registro que o membro performa o seu papel, ndo
apenas durante a reunido, mas de forma perene em publica¢des no Didrio Oficial da Unido
e na pagina de internet da CTNBio. Nesta é possivel encontrar ndo apenas os pareceres
relativos a cada uma das decisdes, mas também a pauta, as deliberacdes e a ata de cada
uma das reunides, assim como os nomes de todos os seus integrantes atuais e anteriores.
A prépria pagina da internet da CTNBio ¢ um dos principais palcos de atuacdo,® o que
reforca o poder/materialidade dos documentos, especialmente os pareceres e as atas de
reunido como pegas performdticas, na medida em que poucas sdo as pessoas que de fato
acompanham as performances in vivo na sala de reuniao.

No entanto, as atas disponibilizadas na internet, por se apresentarem com centenas
de paginas de transcri¢do, acabam sendo documentos aridos, que se tornam, mais do que
fontes de publicidade, mecanismos de ocultacdo das dindmicas internas. Ja os pareceres,
ao contrario, sdo documentos relativamente curtos, que apresentam um resumo das
ponderacdes, e ndo os detalhes das informacdes submetidas pelas empresas e, sobretudo,
das divergéncias ocorridas ao longo do processo (salvo nos casos em que se registra,
como anexo e por uma exigéncia legal, os argumentos do voto divergente). O parecer
publicado acaba por manter nos bastidores grande parte das disputas que envolveram a
sua aprovacgao, apresentando-se como uma pec¢a consensual e definitiva. Por exemplo,
o parecer mencionado anteriormente, a favor de novas diligéncias a uma solicitante de
liberacao planejada, ndo foi publicado na pagina da CTNBio, pois ndo foi posteriormente
discutido na plenaria. Desse modo, essa divergéncia acabou sendo previamente ocultada.

Uma das caracteristicas cruciais da “gestdo de palco” que mantém o funcionamento
estavel da CTNBio é, paradoxalmente, a ocultacdo das performances aqui discutidas para um
publico abrangente, ndo apenas devido ao limitadissimo acesso as reunides (normalmente é
permitida a presenca de 15 a vinte pessoas de fora), mas também pela natureza das proprias
inscricoes processuais, que restringe a publicidade das discussdes e divergéncias aos registros
nas atas. Na pratica, a comissado leva o espaco-tempo das reunides, que institucionalmente
deveria funcionar como um palco, para os bastidores.

O palco estendido e a atuacao das plateias: a consolidacao do modelo standard

Ainda que a maior parte das performances ndo seja de fato conhecida para além da
plateia restrita discutida anteriormente, em algumas ocasides € possivel identificar uma
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extensdo do palco da CTNBio para outras esferas. Isso ocorre quando seus membros ou ex-
membros vdo a publico, em eventos cientificos, publicacdes e, em especial, em entrevistas
e intervencdes na midia, a fim de reforcar ou criticar o papel performado pela comissdao
ou por parte de seus integrantes. Isso foi feito recorrentemente, tanto pelos que buscam
afirmar a legitimidade de determinadas decisdes, e sobretudo a adequacdo do regime de
regulacdo centralizado na CTNBio, como por aqueles que buscam confrontar as decisoes
e acusar a fragilidade da politica de biosseguranca nacional.

Assim, é principalmente a partir da extensdo do palco que as plateias cumprem papéis
importantes, que ndo se encontram registrados nos ritos processuais da CTNBio. Em resumo,
os publicos tém quatro possiveis papéis a cumprir: o de espectador, o de participante nas
reunides da CTNBio, o de critico ou contestador e o de atuacdo nos bastidores. O primeiro, o
papel classico do publico no modelo standard da ciéncia, é o de um espectador passivo, que
apenas assiste e respeita a deliberacdo tomada pelos membros da CTNBio. Essa passividade
pode ser, no entanto, uma legitimacdo intencional por parte do publico da autoridade
epistémica e politica do colegiado. A manifestacdo a favor da autoridade e da legitimidade
da decisdo contribui ativamente para a aceitacdo de decisdes politicas, e, ndo por acaso,
diante da ampla liberacdo comercial de novos OGMs, sdo promovidas reiteradamente por
parte da aliancga favoravel aos transgénicos.

O publico, ou a audiéncia, pode também buscar opinar legalmente sobre deliberacdes
por meio da interacdo direta com os membros da CTNBio. Isso pode ocorrer de duas
formas. A primeira € a presenca “assegurada” nas discussoes e a permissdo para explicitar
um determinado posicionamento, mas sem direito a voto. Outra forma mais direta é a
participacdo em audiéncia puablica, que, segundo o regimento, também pode oferecer
fundamentos para os pareceres e para as deliberacdes. A partir de uma decisdo judicial
que obrigou a CTNBio a realizar uma audiéncia publica para a aprovacdo do primeiro
milho transgénico (MP vai entrar..., 19 mar. 2007), a CTNBio adotou o padrdo de realizar
audiéncias publicas para se discutir a aprovacdo comercial de novas espécies de OGM.
Até o momento, foram realizadas cinco audiéncias publicas, relativas a aprovagdo de
espécies transgénicas de milho, algodao, eucalipto, feijdo e cana-de-agtcar. Os documentos
apresentados ficam disponiveis no site da comissdo (Audiéncias..., s.d.). Assim, as audiéncias
publicas sdo a principal oportunidade para que membros externos do publico possam
registrar posicionamentos, convergentes ou divergentes, nos autos processuais da CTNBio.

Outra possibilidade performdtica das audiéncias € a explicitacdo de critica ou oposigdo.
Isso tem ocorrido basicamente de duas maneiras: a acdo judicial e a manifestacao publica.
A primeira foi a principal ferramenta utilizada antes da aprovacdo da nova lei, e é possivel
indicar que, durante esse periodo, foi muito bem-sucedida, na medida em que decisdes
judiciais diversas suspenderam as decisdes da CTNBio e colocaram em xeque a sua soberania
e legitimidade (Lima, 2011). A partir da aprovacdo do novo arcabougco legal, essa estratégia
foi inicialmente também muito utilizada, tendo sido bem sucedida em alguns episodios,
como o da suspensdo da liberacdo comercial do milho até que se aprovassem as regras de
coexisténcia (Zanoni et al., 2011), mas ela foi gradualmente perdendo forca, uma vez que
a nova lei propiciou uma efetiva estabilizacdo legal da autoridade deliberativa da CTNBio.
Assim, a manifestacdo publica tornou-se, a partir da perda de eficicia do litigio judicial, um
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dos principais dispositivos performadticos por parte da audiéncia que se opde ao processo de
transgenizacdo possibilitado pela CTNBio. Em algumas ocasides, isso ocorreu a partir
de mobilizacdes sociais para a produgdo de atos simbolicos, ndo apenas durante as proprias
reunides deliberativas da CTNBio, por meio de invasao de manifestantes e a inviabilizacdo
de seu prosseguimento, mas também em outras instancias, como, por exemplo, quando a
empresa Susano Celulose teve seus laboratérios danificados num ato de protesto contra
a aprovacdo do eucalipto transgénico (MST..., 5 mar. 2015).

Na medida em que a possibilidade de manifestacdo por meio da divergéncia cientifica
fica razoavelmente confinada nas paredes e na documentacdo produzida pela CTNBio,
e o litigio juridico perde eficacia com a entrada em vigor da nova lei, sdo estas técnicas
performdticas por parte da oposicdo aos OGMs aquelas que obtém maior sucesso de
visibilidade midiatica. Por outro lado, sdo também estes os momentos em que os membros
da CTNBio que endossam as decisdes favoraveis aos OGMs também mais se utilizam
de outros palcos, como a publicacdo de artigos na imprensa para reiterar a imagem de
que tais protestos sdo infundados e que as deliberacdes se ddo a partir de uma andlise
criteriosa e transparente.

Outro tipo de performance adotada para a contestacdo é a publicacdo técnico-cientifica
por parte da coalizdo contraria, como as publicacdes do Nucleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento Rural (Nead), 6rgdo do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario,
que se tornou uma das principais vozes de oposicdo a atuacdo da CTNBio (Ferment et al.,
2015; Zanoni, 2004; Zanoni, Ferment, 2011). Por exemplo, o Nead publicou um documento
apresentando estudos cientificos que contradizem as prescricdes da resolucdo normativa
sobre coexisténcia de milho (Ferment et al., 2009) e, mais recentemente, uma publicagdo
com mais de 750 referéncias de revistas cientificas que contestam o suposto consenso
cientifico acerca da seguranca dos transgénicos (Ferment et al., 2015). Deve-se salientar,
também no contexto dos grupos que persistem em oposicdo ao processo de transgenizacao,
a estratégia de buscar outros espacos de resisténcia epistémica, especialmente a dentncia
dos impactos dos agrotdxicos (Carneiro et al., 2015), e o fortalecimento do movimento
agroecologico (Altieri, 2002) como alternativa ao modelo da agricultura industrial associada
aos OGMs.

Da mesma forma, a coalizdo favordvel mobiliza publicac¢des cientificas internacionais
e nacionais diversas que corroboram os protocolos e as decisdes estabelecidas, como as
normas de coexisténcia aprovadas (Andrade et al., 2009).

Por fim, e talvez o mais importante, as audiéncias podem executar acdes nos bastidores,
onde os atores ndo precisam expor publicamente determinados posicionamentos, mas
pressionam para que seus interesses sejam atendidos. Conforme aponta Goffman (2004),
os bastidores sdo tdo importantes quanto o palco, o controle sobre o que deve ser visto
e o que deve ser ocultado é crucial para o sucesso ou o fracasso da peca. Evidentemente,
€ esse o padrdo adotado pelas empresas de biotecnologia, que raras vezes se posicionam
explicitamente a respeito das decisdes, mas que buscam fazé-lo por diversos outros canais.
Justamente por estarem nos bastidores, eles ndo sdo rastredveis com facilidade, mas,
ainda assim, é possivel apontar algumas estratégias visivelmente adotadas. Uma delas é o
financiamento e controle de institui¢des que servem como porta-vozes, como o Conselho
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de Informagdes em Biotecnologia (CIB) (Sobre..., s.d.), mas sdo também conhecidas a
criacdo de prémios (Prémio agroambiental..., 20 mar. 2012), o financiamento a centros
e grupos de pesquisa (Ribeiro, 2000) e o lobby parlamentar (Carneiro, 12 maio 2014). E
justamente a manutencdo dessas atuagdes nos bastidores, isto ¢, o exercicio de influéncia
velada sobre as decisdes da CTNBio, um dos principais mecanismos pelos quais se assegura
a manutencdo da imagem de que as decisdes favoraveis ndo sdo motivadas por pressdes
politicas ou econdmicas.

As dinamicas de votag¢éo: o controle do recurso performdtico

Uma analise qualitativa sobre o historico das votacdes a respeito de liberacdes comerciais
realizada no ambito desta pesquisa indica uma correlacdo dos posicionamentos técnico-
cientificos apresentados pelos cientistas com os histéricos posicionamentos politico-
econdmicos apresentados pelos ministérios que os indicaram. Identificamos uma polarizacdo
entre dois grupos de cientistas-membros que reproduz a polarizacdo entre duas coalizdes
heterogéneas no pais antes da aprovacdo da nova Lei de Biosseguranca (Guivant, 2002,
2009). Por um lado, hd um grupo majoritario, formado por cientistas vinculados sobretudo
as areas de biotecnologia e agronomia, indicados por ministérios que historicamente se
manifestaram a favor de uma regulacdo mais permissiva em relacdo a introdug¢do de OGM,
especialmente na agricultura. Por outro, um grupo minoritario, de cientistas ligados as areas
de satde publica, meio ambiente e agricultura familiar, representantes de ministérios que
também se consolidaram historicamente como membros da alianca de atores contrarios ao
processo de transgenizacdo da agricultura brasileira que, no ambito da CTNBio, costumam
posicionar-se mais proximos da defesa do principio de precaucao.

Ha oito membros definidos por ministérios ou representativos de grupos sociais que
historicamente tenderam a adotar uma postura de maior resisténcia a aprovacdo comercial
de OGMs. Sao eles: os dois representantes definidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), os dois representantes definidos pelo MMA, o especialista em defesa
do consumidor, o especialista em satide do trabalhador, além dos dois representantes
definidos pelo Ministério da Sadde (MS). Por outro lado, é possivel identificar uma
atitude mais receptiva aos transgénicos entre os 14 membros definidos pelo MCTIC, que
historicamente se posicionou a favor da tecnologia, além dos definidos pelo Ministério
do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior (MDIC) e Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa), que reforcam o discurso de inexorabilidade desse
sistema para o desenvolvimento econOdmico, totalizando um grupo de 16 membros
potencialmente favordveis. Assim, dentre as “detentoras” das cadeiras da CTNBio,
apenas as pastas do Ministério da Defesa (MD), Secretaria da Aquicultura e Pesca (SAP) e
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) ndo tiveram uma atuacdo prévia destacada em
relacdo aos transgénicos. No entanto, os representantes desses trés ministérios também
tém reiterado um posicionamento favoravel as liberagdes comerciais de transgénicos.

Segundo Leonardo Melgarejo, (citado em Thuswohl, 14 nov. 2013, s.p.) ex-membro da
CTNBio representante do MDA, ha uma clara associacdo entre a representacédo politica do
integrante e seu posicionamento técnico-cientifico sobre os pareceres:
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Na maior parte dos casos em que eu participei, o Ministério da Satide, o Ministério
do Meio Ambiente e o Ministério do Desenvolvimento Agrario tém dito que esses
estudos nao sao suficientes, que mais pesquisas sao necessarias. Mas outros membros
da CTNBio, representantes do Ministério da Agricultura, do Ministério da Industria e
Comércio e do Ministério das Relacdes Exteriores, entre outros, tém dito que os estudos
produzidos pelas empresas sdo suficientes.

O Gréfico 1 mostra a composicdo da CTNBio, de acordo com a associacdo da
representatividade politica com as posturas histéricas em relacdo a tecnologia do OGM.

Grafico 1: Composicao politica da CTNBio a partir do cruzamento de critérios de
representacao e indicagao com o posicionamento histérico em relagao a controvérsia

Indefinido (SAP, MRE, MD)
" 3 membros

Pr6-OGM (MCTIC, Mapa, MDIC)

Anti-OGM (MMA, MDA, MS) e e T

consumidores e trabalhadores
8 membros

Fonte: elaborado pelos autores.

E possivel identificar que a polarizacdo politica que precedia a estabilizacdo
constitucional da legislacao proporcionada pela lei n.11.105/2005 é também reproduzida
na forma de polarizagdo técnico-cientifica no ambito da CTNBio. A comissdo passou a ser
o palco central para a disputa entre as coalizdes favoravel e contraria aos transgénicos,
cada qual associada a distintos ministérios que historicamente se posicionaram em
relacdo a controversa introdugdo dos transgénicos no pais. Por exemplo, a exigéncia de
estudos aprofundados de impacto ambiental por parte do MMA é antagonica a defesa dos
transgénicos como avanco inexoravel da ciéncia adotada pelo MCTIC, ou do papel crucial
dessa tecnologia para a produtividade agricola adotada pelo Mapa. O cientista indicado
pelo MMA tende a desempenhar o papel que corresponde a uma personagem critica
aos transgeénicos, enquanto aquele indicado pelo Mapa apresenta-se como um cientista
entusiasta da tecnologia. Um membro da CTNBio entrevistado para esta pesquisa, quando
indagado sobre como se da o processo de defini¢do dos representantes da comunidade
cientifica por parte do MCTIC, relata:

No6s ndo sabemos como é que eles fazem. N6s tentamos descobrir, € muito dificil.
... Mas, via de regra, é 100%, assim, ndo € nem uma pessoa... ndo vou dizer que nao
tenha independéncia de pensar, pode ter em outras coisas, mas nesse tema, eles vém
determinados a votar em bloco a favor e ndo importa, ndo importam os argumentos.
[Durante] varios anos, raramente houve uma pessoa escolhida pelo MCTIC que pensa
o contrario.
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Ademais, a regulamentacdo inicial da lei n.11.105/2005 previa que as deliberacdes da
CTNBio deveriam ser aprovadas por maioria qualificada, isto é, por pelo menos 2/3, ou 18,
de seus 27 membros. Nos primeiros anos de operagdo desse modelo, ficou evidente que a
necessidade de aprovacdo por esses 2/3 do colegiado, associada a composicao dos integrantes
da CTNBio, estava inviabilizando as aprovacdes de liberagdes comerciais. Aproximadamente
1/3 dos membros da CTNBio, indicados por ministérios e setores da sociedade politicamente
contrarios a aceitagdo dos riscos e impactos socioambientais associados a monocultura de
lavouras transgénicas, apresentam votos que reiteram posicionamentos a favor de mais
estudos de impacto e de menor concordancia com as analises de risco favoraveis a liberagdo
comercial de novas variedades de plantas transgénicas, o que na pratica se traduziu em
nenhum processo de liberacdo comercial aprovado.

Na imprensa, sobretudo a partir de 2007, passa a ter espaco o debate levado a cabo
pelos proprios membros da CTNBio, com mencdes a agdes de lobby, nos bastidores, para
que o Congresso aprovasse e o presidente sancionasse uma nova regulamentacdo para a
CTNBio (Thuswohl, 14 dez. 2006) que estabelecesse a maioria simples para aprovacao.
Isso aconteceu em 2007 (Brasil, 21 mar. 2007). Com essa mudanca, que passou de um
minimo de 18 para 14 votos favoraveis, a CTNBio comecou a aprovar as liberagcoes
comerciais. Desde entdo até o final de 2016, nenhum pedido foi indeferido e se aprovou
a liberacdo comercial de 56 variedades geneticamente modificadas de plantas (incluindo
soja, milho, algoddo, eucalipto e feijdo), 26 vacinas, um mosquito Aedes aegypti e dez
micro-organismos diversos.

Portanto, a coalizdo favoravel aos transgénicos foi a vencedora, na medida em que a
restruturacdo da lei ndo apenas lhe assegurou o controle dos processos deliberativos, mas
também o controle administrativo da CTNBio e da secretaria executiva, o que se reflete no
regime sistematico de liberagdes comerciais implementado a partir da mudanca do quérum
minimo de aprovacdo das deliberagoes.

A consolidacao do modelo standard de ciéncia na CTNBio

Se é possivel inferir que a mudanca para a aprovagdo por maioria simples consistiu em
uma estratégia bem-sucedida para a neutralizacdo da influéncia da coalizdo contraria ao
processo de transgenizacao dentro da CTNBio, talvez o mais interessante € que a polarizac¢do
entre os dois grupos no ambito técnico-cientifico sugere uma ruptura com a performance
esperada de acordo com o modelo standard de ciéncia associado a nova legislagao.

Essa divisdo interna pode ser compreendida como parte de um grave conflito na imagem
de um colegiado cientifico inter e transdisciplinar, onde cada campo do conhecimento
contribui para a analise dos riscos. A polariza¢do pode indicar que, ou alguns dos membros
nao sdo suficientemente “cientificos” ou ndo ha de fato consenso cientifico sobre a
biosseguranca dos OGMs. Os defensores das decisdes tém argumentado que os integrantes da
comissdo que se opdem explicitamente a tecnologia transgénica ndo apresentam argumentos
cientificos, mas sdo movidos por motivos politicos e ideoldgicos (Transgénicos..., 27 nov.
2006). Paralelamente, aqueles que contestam as aprovagdes apontam que a ala majoritaria
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da comissdo ignora evidéncias cientificas e é, da mesma forma, movida por posicdes
politicas e ideoldgicas (Thuswohl, 14 nov. 2013). Independentemente do mérito de cada
posicdo, essa divisdo e o antagonismo de algumas das disputas internas podem sugerir que,
ao contrario do que se projetou na nova legislacdo, a CTNBio nao é uma comissdo isenta
de influéncias de posicionamentos ideologicos, mas suas dinamicas internas traduzem as
disputas politicas que ocorrem em um nivel social mais amplo. Nesse sentido, um servidor
da secretaria executiva entrevistado por nos, coloca:

A minha impressdo € que existe uma militancia de certa forma ideoldgica em torno
destes processos. Um sentimento do conflito entre o privado e o publico, o natural e
o artificial. ... Entdo h& um conflito ideolégico, histérico, que perpassa as discussoes,
os argumentos sobre as questdes dos produtos examinados aqui. Entdo vocé tem todo
um legado histérico sobre essa coisa. As pessoas sdo apaixonadas por este assunto
e defendem os seus pontos de vista, suas paixdes, no contexto dessas discussdes. E
seguem a logica, sua cartilha, das suas convicgdes de formacdo. ... Eu estou falando
do interno [a comissdo], ndo do externo.

No entanto, conforme temos observado, a estabilidade da CTNBio nao tem se deteriorado,
pelo contrario, parece ter adquirido uma inédita consolidagdo institucional. As performances
tém tido sucesso no que concerne a “purificacdo” do debate, isto é, a manutencdo das
disputas politicas nos bastidores. Isso tem sido possivel justamente pelas exigéncias do script
performdtico da CTNBio e pelas estratégias de gestdo de palco discutidas anteriormente,
que acabam por ocultar os conflitos e divergéncias. Tanto as posi¢des contrarias quanto as
favoréaveis aos transgénicos devem apelar ao discurso cientifico, numa outra dimensao do
confronto, para adentrarem com legitimidade o palco de disputa. Os argumentos técnicos
e cientificos sdo os que ficam registrados nos pareceres e atas da CTNBio, e, em ultima
instancia, a politica explicita tem se traduzido em uma politica implicita as argumentacdes
técnico-cientificas. Ainda assim, enquanto na comunidade cientifica ainda permanecem
divergéncias (Hilbeck et al., 2015; Krimsky, 2015), na comissdo a coalizdo pro-transgénicos
ganhou o poder de decisdo, enquanto a coalizdo contraria aos transgénicos ganhou apenas
o direito de se manifestar no palco interno da CTNBio.

Uma pergunta fundamental para a compreensdo sobre como, apesar das fragilidades
apontadas, além de outras que, por motivos de espaco, ndo caberiam ser aqui discutidas
(Zanoni et al., 2011), a CTNBio ndo tem enfrentado uma erosado de sua estabilidade é: quem
é o ptblico que acompanha efetivamente essas representacoes? £ importante lembrar que a
maioria da sociedade brasileira ndo tem acesso as dindmicas de deliberacdo e aos pareceres
técnicos da CTNBio. A sua audiéncia ¢ formada por alguns poucos espectadores, que
ndo incluem os consumidores do final da cadeia (apenas a representacdo do Instituto de
Defesa do Consumidor na comissado, que faz parte do grupo de votos vencidos), mas atores
diretamente interessados na sua producdo e, em menor escala, fiscalizacdo. Um indicativo
desse publico é, conforme relatado acima, a lista dos presentes nas sessdes deliberativas.
Quem acompanha presencialmente as sessoes sdo, sobretudo, representantes da cadeia
de empresas de biotecnologia, mas também representantes de outros 6rgaos do Governo
Federal e do Ministério Pablico. Ou seja, as audiéncias da CTNBio sdo essencialmente
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formadas pelos atores historicamente ativos nas coalizoes mais amplas favoravel e contraria
aos transgeénicos.

Nesse contexto, € a coalizdo opositora aquela que tem apresentado criticas a atuacdo da
CTNBio (Zanoni et al., 2011), mas tendo em vista sua perda de poder de litigio juridico a
partir da estabilizacao legislativa propiciada pelo novo marco regulatorio, suas criticas ndo
reverberam para além das suas tradicionais audiéncias, isto é, os seus proprios integrantes.
Nelkin (1992), ao tipificar controvérsias cientificas, aponta que uma das armas mais eficazes
de mobilizacdo da opinido publica é o litigio judicial. Da mesma forma, as técnicas de
representacdo mais poderosas dos criticos eram os litigios judiciais bem fundamentados na
inconstitucionalidade dos atos da comissdo. Com o fim dessa possibilidade, a performance
dos criticos se tornou menos visivel e impactante. De fato, um dos servidores da secretaria
executiva entrevistados para esta pesquisa corrobora a percepcdo de que o conflito ndo
mais se da no palco juridico, mas na prépria CTNBio:

A controvérsia continua, sé que nao ha conflitos juridicos, porque a lei disciplinou
juridicamente a competéncia de cada um dos 6rgaos. Entao a lei foi mais bem elaborada
do ponto de vista juridico, e por isso os conflitos juridicos que se arrastam na justica
por décadas por questdes legais estao menos aflorados. Mas a controvérsia existe ainda,
existe a discussdo. A diferenca de opinido, de pontos de vista, ela ainda floresce dentro
da comissdo.

Por outro lado, conforme discutimos anteriormente, a cultura politica brasileira
tem menor propensdo a uma critica explicita a autoridade dos sistemas de peritos e do
conhecimento técnico-cientifico. Um indice de confianga nas profissdes elaborado pelo
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE, 2015) apresenta o “cientista de universidade
ou de instituicdo puablicas de pesquisa” como o profissional mais respeitado, acima de
médico, escritor e mesmo “representante de movimento ambientalista”, dado que foi
reiterado nas trés enquetes realizadas desde 2006.

Assim, essa cultura politica contribuiria, conjuntamente com o confinamento das
divergéncias politico-cientificas dentro dos bastidores da comissado, para blindar a CTNBio
de expor suas proprias rupturas de representacdo. Com o fim dos litigios judiciais e a
restricdo das performances ao script da CTNBio, a politizacdo das deliberagdes técnicas da
CTNBio fica invisivel para a populacéo.

Consideragobes finais

A partir da analise da CTNBio como uma dramaturgia, foi possivel entender a relevancia
do controle sobre os bastidores — e especialmente sobre a imagem de ciéncia pura que se
logra transmitir a partir disso — para o bom desempenho das performances de instituicoes
da ciéncia regulatoria brasileira. A estabilizacdo da CTNBio como 6rgdo ao mesmo tempo
consultivo, regulatorio e gestor é algo sui generis entre as instituicdes de ciéncia regulatoria.
Esta pesquisa sugere que a consolidacdo da centralizacdo das competéncias regulatérias e
avaliadoras na comissdo ocorre ao longo de um processo de limitacdo da publicidade das
divergéncias as possibilidades performdticas do palco da CTNBio. As performances acessiveis a
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um publico mais amplo sdo sobretudo pareceres e atas de reuniao, que ocultam, movem para
os bastidores, as divergéncias técnico-cientificas-politico-ideolégicas entre seus membros.
Esse publico s6 tem acesso ao discurso ja purificado por meio do script performdtico da
CTNBio, que transmite eficientemente a imagem de que o que estd sendo executado é o
modelo standard de ciéncia.

Entretanto, esta analise das dindmicas internas da CTNBio mostra que, por mais que os
seus integrantes se esforcem para passar uma imagem de que as decisoes sdo fundamentadas
em critérios rigorosamente técnicos, esses proprios critérios nao sao definidos sem disputas
politicas. Nesse sentido, a perene cisdo entre os 27 membros do colegiado, no qual dois blocos
se acusam mutuamente de estarem movidos por interesses ideoldgicos e ndo cientificos, é
talvez um dos mais claros indicativos de que uma comissao técnica ndo pode deixar de operar
a partir de disputas politicas. Segundo esta analise, as performances da CTNBio, sobretudo
em virtude de sua propria divisdo interna, corroboram a premissa de que a politica nao se
mantém isolada do lado de fora das portas das reunides deliberativas, mas que é exercida
justamente entre os seus pares, por meio de argumentos técnicos e processuais.

Por outro lado, além do confinamento da controvérsia politico-cientifica dentro da
CTNBio - auxiliado pelo maior poder da coalizdo favordvel, que manteve o controle de sua
gestdo de palco -, a nova Lei de Biosseguranca acarretou a inviabilizacdo do litigio juridico,
0 que contribuiu para a remocdo dos conflitos para os bastidores. Isto, aliado a uma cultura
politica menos critica a autoridade dos sistemas de peritos, tem permitido que as fragilidades
do modelo standard, baseado na separacdo entre fatos e valores, sejam conhecidas apenas
pelas audiéncias das proprias coalizdes, permanecendo invisiveis para o publico leigo mais
abrangente e para a agenda de entidades politicas e midiaticas. Portanto, o aparente sucesso
do modelo standard implementado nessa instancia da ciéncia regulatéria brasileira esta
relacionado com a eficécia, por parte da coalizdo vencedora, em garantir que as divergéncias
politico-cientificas ndo ultrapassem as paredes — e os bastidores — do “teatro da CTNBio”.
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