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Resumen: ¢La composiciéon politica de los parlamentarios de los Estados Parte en el
Parlasur se asemeja a la de sus respectivos legislativos nacionales? Esta investigacion
utiliza estadistica descriptiva para comparar el panorama politico de los niveles do-
méstico y regional. Fueron analizadas las variables composicion politico-partidaria, repre-
sentacion de mujeres e ideologia de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, entre 2011 y
2014. Con fundamentacién normativa en la Decisién CMC n. 28/10 y en los Articulos
2°y 6° del Protocolo Constitutivo del Parlasur, los datos desde los sitios oficiales,
fueron recolectados y clasificados para verificar si la representacion ciudadana, en mar-
cha en el Parlasur, es efectiva. Como resultado, la composicién politica en el Parlasur
corresponde a lo que se expresa en el nivel doméstico, lo que consolida la representa-
cion ciudadana regional.

Palabras clave: Integracién — Parlasur — Representacién Ciudadana — Legislativo.

Abstract: Does the political composition of the parliamentarians in the Parlasur resemble the same
panorama expressed in their respective national Legislative? This vesearch uses descriptive statistics
to compare the political landscape of the domestic and regional levels. It analizes variables political-
party plurality, women’s representation and ideology of Argentina, Brazil, Paraguay and Uru-
guay, between 2011 and 2014. Guided by the Decision CMC n. 28/10 and the Articles 2° and
6° of the Constitutive Protocol of Parlasuy; the data, from the official websites, were collected and
classified,to verify if the citizen representation, in progress in the Parlasuy; is effective. As a result,
the political composition in the Parlasur corresponds to the outlook expressed in the domestic level,
which consolidates the regional citizen representation.
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1. Introduccién

¢La composicion politica de los parlamentarios de los Estados Parte en
el Parlasur se asemeja a la de sus respectivos legislativos nacionales? Esta
investigacién' tiene el objetivo de comparar la composicién parlamentaria
del Parlasur y de los Poderes Legislativos de Brasil, Argentina, Paraguay y
Uruguay, identificando si la clausula de representacion ciudadana, propuesta
por la Decision CMC n. 28/10, fue, de hecho, incorporada por el Parlasur.
Esta decision en el Parlasur formaliza el criterio de representacién ciudada-
na, la cual propone en el Articulo 2° de su Protocolo Constitutivo “represen-
tar a los pueblos del Mercosur, respetando la pluralidad ideolégica y politi-
ca” y la “diversidad cultural de sus poblaciones” (Mercosur, 2005).

La representacion ciudadana garantiza formalmente un nivel de corres-
pondencia entre los niveles nacional y regional. Ademas, segin el Articulo
6°, los parlamentarios regionales deben asumir “representacién por género,
etnias y regiones segun las realidades de cada Estado” (Mercosur, 2005: 6).
La pluralidad en la composiciéon del Parlamento regional deberia, por el
principio de representacion ciudadana, reflejar la disposicién de componentes
nacionales en el nivel regional, lo que le otorgaria mas legitimidad y
representatividad al Mercosur.

Aunque no exista pretension de subordinar el ordenamiento juridico
doméstico de los Estados Parte a una légica de Derecho Comunitario, por
tener caracteristicas de la cooperacién intergubernamental, el Mercosur
puede avanzar en el arreglo de integraciéon con una institucién con mayor
correspondencia entre el nivel regional y el nacional. El camino se abre, con
el Parlasur, para la construccién de una institucién de didlogo con capaci-
dad de armonizar normas con mas eficiencia. En esta perspectiva, un parla-
mento unicameral regional, fundamentado en la representacion ciudadana,
puede corresponder a las caracteristicas de pluralidad politica de los Esta-
dos Partes que componen el Mercosur, porque le concede al Parlasur un
caracter legitimo, representativo y democrético.

Es importante presentar la consideracién de Onuki y Amancio (2006:
145) sobre la disociacién entre los temas de politica externa y la determina-
ci6n de voto en paises latino-americanos. Asi, consideramos la posibilidad
de que no exista motivacién de los parlamentarios nacionales en participar
del Parlasur, porque su desempeno en la burocracia regional suele no
impactar en votos en elecciones posteriores. En el mismo sentido, Tajra 'y

Los resultados parciales de esta investigacién han sido presentados en Congresos y
eventos académicos en Brasil y en Argentina, entre 2017 y 2018.
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Martins (2014: 147) consideran que el Parlasur puede representar un lugar
de ostracismo politico. Por estos motivos, es fundamental comprender la
composicion parlamentaria a través de las elecciones directas e indirectas.

En este sentido, el mérito de esta investigacién se centra en el estudio
de la realidad de la integracién, con la composicién de una base de datos
sobre los parlamentarios del Parlasur. La relevancia se encuentra en la des-
cripcién y clasificacion de los casos - proceso elemental de una investigacion
cientifica - ya que contribuye a estudios explicativos posteriores, con relacio-
nes de causalidad. Por medio del analisis de los datos, con informacién de
los sitios oficiales del Parlasur y de los gobiernos nacionales de los Estados
Parte del Mercosur, se hace posible inferir sobre hechos no observables por
medio de hechos que lo son de manera directa (King et al., 1994).

Los datos fueron recolectados y clasificados en una base de datos® para
comparar la composicién parlamentaria del Parlasur y de las camaras legis-
lativas nacionales, identificando la existencia de correspondencia o disocia-
ci6n entre los niveles nacional y regional. Son analizadas tres variables, me-
diante estadistica descriptiva, que se encuentran relacionadas con la Deci-
sibn CMC n. 28/10, propuesta por el Mercosur y a las determinaciones de los
Articulos 2°y 6° del Protocolo Constitutivo del Parlasur sobre la representacion
cudadana: composicion politico-partidaria, representacion de mujeres e ideologia.

La hipétesis consiste en testear que, en promedio, la composiciéon par-
lamentaria en el Parlasur corresponde a la encontrada en los Poderes Legis-
lativos nacionales de los Estados Parte. Se espera un alto nivel de correspon-
dencia, ya que el proceso en marcha busca una expansién de la legitimidad.
Con dicha correlacién, las expectativas previstas en el principio de represen-
tacion ciudadana seran testeadas.

Este articulo esta dividido en cuatro secciones. La primera contempla
la formulacién institucional de los procesos de integracién. La segunda abor-
da primordialmente el desarrollo del Parlasur. La terceray cuarta presentan
la metodologia y los datos. Al final, son expuestas las principales discusio-
nes de la investigacion.

2. Desarrollo institucional de la integraciéon regional

Las experiencias de integracién en América Latina comenzaron en la
segunda mitad del siglo XX por estimulos internos y externos. Las condi-

2 Los datos para replicar el analisis del presente articulo se encuentran disponibles en:
https://doi.org/10.7910/DVN/ECGCSS .
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ciones politicas de cada pais, con el avance de la democracia y de las presio-
nes sistémicas del capitalismo influyeron en el desarrollo institucional de la
cooperacién con la formacién de bloques econémicos.

Para la formacién de los procesos de integracién regional, el ambiente
interno de los paises represent6 una variable importante. A lo largo de la
Guerra Fria, algunos experimentaron gobiernos autocraticos como meca-
nismo de securitizacién para el mantenimiento del sistema capitalista. Con
el fin de los conflictos sistémicos del contexto bipolar, el neoliberalismo in-
fluy6 en la transicién a la democracia en la regién. Este proceso tuvo inicio
en la década de 1980, pero atin se encuentra en curso, con el fortalecimien-
to de las instituciones y la ampliacion de la participacién popular.

En esta misma década, el desarrollo institucional de la cooperacién en-
tre Brasil y Argentina formo las bases del Mercado Comtin del Sur (Mercosur).
Mientras la integracién institucional de la regién se formaba, Brasil, Argen-
tina, Paraguay y Uruguay desarrollaban una defensa de la democracia como
condicién regional para establecer y profundizar la integracién del bloque.
El Protocolo de Ushuaia inaugurd la clausula democrdtica, considerando que
adoptar la democracia pasaba a ser fundamental para asociarse al Mercosur
(Mercosur, 1998). En consecuencia, un movimiento dual ha conducido la
politica suramericana: la motivacién regional de estructurar instituciones
legitimas y representativas, lo cual ha estimulado a los procedimientos na-
cionales, con escrutinios libres, justos y frecuentes, y viceversa.

En el escenario internacional, la legitimidad institucional, segin Lipset
esta vinculada a la “capacidad del sistema para engendrar y mantener la
creencia de que las instituciones politicas vigentes son las mas apropiadas
para la sociedad” (1967: 78). En la practica, este concepto se refiere al esta-
blecimiento de un consenso entre actores, sobre cémo las normas deben ser
adoptadas y ejecutadas (Clark, 2007).

Medeiros et al. apuntan algunos elementos importantes para garanti-
zar que las instituciones regionales sean legitimas: “la ausencia del naciona-
lismo como elemento movilizador; la dimensién de eficiencia técnica de la
integracién econémica; los complicados mecanismos de legitimacién inter-
na de los cuerpos ejecutivos; y la gobernanza multinivel” (2015: 540).

Lalegitimidad sucede en dos niveles: nacional y regional. Putnam (2010),
en la Teorfa de los Juegos de Dos Niveles, argumenta que conciliar las prefe-
rencias entre los jugadores es esencial para el éxito de la negociacién inter-
nacional con la formacién de un win-set. Luego, entender cémo se organi-
zan los actores y las instituciones en el ambito doméstico se vuelve relevante
para el arreglo politico de una toma de decisién a nivel internacional. Martin
(2000) senala que, para firmar acuerdos legitimos, es necesario tener con-
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fianza y credibilidad, especialmente con gobiernos democraticos, para que
haya seguridad de que los acuerdos sean mantenidos. Es por ello que la
participacion del Poder Legislativo para la construccién de la cooperacion
internacional es esencial, ya que, hace que los compromisos y acuerdos sean
legitimos y democriticos, debido a que actian como expresiones represen-
tativas de los intereses de la poblacién.

En este sentido, el concepto de representacion politica gané dimensio-
nes mas sélidas, porque la discusién pasé a incluir a los actores que contro-
lan el proceso de integracién regional, destacando aquellos que representan
el interés nacional. De manera panoramica, la representacién es definida
por Pitkin (2006) como un concepto complejo que fue caracterizado de
manera distinta a lo largo de la historia. Al mismo tiempo, Manin et al.
(2006) establecen que la representatividad no depende solamente de la rela-
ci6n entre el parlamentario y su elector, por lo que es necesario considerar
los intereses de los partidos, ya que, el electorado no dispone de la misma
informacién que los parlamentarios. Por consiguiente, el proceso de deter-
minacién de sus preferencias para la toma de decisiéon es afectado no sélo
por el electorado sino también por la influencia del relacionamiento entre
los propios parlamentarios y, por supuesto, de estos dltimos con los parti-
dos politicos, lo que coloca en evidencia el conflicto entre independencia y
obediencia del mandato.

A pesar de esta relacién, Manin et al. (2006) consideran que la democra-
cia es el régimen que mejor ha acogido la representacién, porque concede al
elector la capacidad de castigar o premiar a los parlamentarios a través del
voto. En este sentido, la reforma institucional que originé el Parlasur propuso
un proyecto de elecciones directas para elegir los parlamentarios del Mercosur.
En este proceso se asocian elementos democraticos y representativos. La crea-
ci6én del Parlasur garantiz6 un mayor didlogo entre la poblacién y los proyec-
tos de integraciéon. Ademas, los legislativos domésticos pasaron a determinar
politicamente los rumbos de la integraciéon. La propuesta de elecciones direc-
tas para el Parlasur traspaso el debate sobre representatividad y legitimidad
del proceso de integracién regional con una légica democratica. Este proceso
abri6 espacio para la consolidacién de la representacion ciudadana, un concepto
maximalista que demanda analisis tedrico y empirico.

En acuerdo con Medeiros et al. (2015), el escenario europeo de integra-
cién representa la mas sofisticada experiencia de integracién regional, ya
que la Unién Europea ha influido en la estructura institucional de otros
procesos de este tipo con la difusiéon de politicas, incluso en el caso del
Mercosur. Existe una “importacién institucional” desde Europa a la expe-
riencia del Mercosur para ampliar la legitimidad, pese a que, las experien-
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cias no son las mismas, ya que las regiones se encuentran atravesadas por
contextos histéricos y politicos distintos. EI Mercosur adopt6 un sistema
intergubernamental, en el que los Estados contintian protegiendo sus sobe-
ranias, con la prevalencia del derecho constitucional, mientras que la Unién
Europea desarroll6 un sistema supranacional, con uso de un sistema juridi-
co comunitario. La adaptacion en Sudamérica del modelo europeo es una
mimetizaciéon que puede conceder mas legitimidad al Mercosur, pero el tras-
lado no es uniforme hay condiciones sociopoliticas regionales importantes
que necesitan un analisis mas profundo. La creacién de una instituciéon
parlamentaria es un ejemplo de este efecto de mimetismo pero lleno de
especificidades, en especial con relacién a la representaciéon ciudadana.

La eleccién directa para el Parlasur es resultado de este movimiento de
valorizaciéon de la democracia y superaciéon del déficit democratico de la
Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC). EI Mercosur decidié que el Parlasur
deberia ser mas representativo, por eso instituyé el concepto de proporciona-
lidad atenuada (representacion atenuada) y los parlamentarios del Parlasur pa-
saron a ser elegidos por medio del “sufragio directo, universal y secreto”
(Mercosur, 2005:11), respetando los criterios demograficos. El objetivo ha
sido el de crear un contexto de proporcionalidad con los ambientes domés-
ticos de los Estados Partes por medio de la ampliacién de la representatividad
de la cultura y de la diversidad de los pueblos, lo que amplia la legitimidad
de la institucién en una condicién democratica, como propone el Articulo 6
del Parlamento del Mercosur (Mercosur, 2005).

La proporcionalidad atenuada atn esta siendo desarrollada en tres etapas.
En la primera (entre 2006 y 2010), el Parlasur estuvo formado por 72 parla-
mentarios, de modo que cada pais fue representado por 18 miembros. En la
segunda (entre 2011 y 2014), el Parlamento ampli6é su composicién a 99
integrantes. Se supone que los paises incorporaron una composicion com-
patible con su densidad poblacional: Argentina con 26 parlamentarios; Brasil
con 37; Uruguay y Paraguay se mantendrian con 18. Venezuela atin estaba
en proceso de adhesion®. La tercera y dltima etapa, marcada por la vincula-
ci6n de Venezuela, tuvo inicio después de 2014 y solamente se completara
cuando todos los Estados Partes accedan a la elecciéon directa. El Parlasur
debera estar formado por 184 parlamentarios, haciendo de la proporcionali-
dad atenuada una realidad. Asi, la composicién debera ser estructurada de la
siguiente forma: Argentina con 43; Brasil con 74; Paraguay y Uruguay se
mantendrian representados con 18 miembros; y Venezuela con 31 (Luciano,
2012: 54).

Por eso, no estd incluida en el analisis.
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La segunda etapa de transicién es el objeto de este analisis. En este
periodo Paraguay fue el tinico pais que adopté elecciones directas para el
Parlasur. Esta etapa fue elegida por ser la primera en utilizar las diferencias
demogréficas entre los paises. Este criterio de proporcionalidad atenuada, atn
poco explorado, concede elementos que auxilian en la evaluacién sobre el
desarrollo del bloque y su profundizacién.

La composicién politica del Parlasur pasé a ser objeto de estudio, espe-
cialmente con las contribuciones de Medeiros et al. (2010), Mariano (2011),
Medeiros et al. (2015), Mariano, et al. (2017), Luciano (2012) y Silva (2017).
Estas investigaciones paulatinamente pasaron a estudiar el contexto regio-
nal, indagando quién componia el Parlasur y cuales eran sus funciones.
Desde entonces, los estudios legislativos sobre integracién regional comen-
zaron a ser ampliados, especialmente con la propuesta del Parlasur de insti-
tuir elecciones directas para su composicion.

Es fundamental considerar que el desarrollo de un parlamento regio-
nal en América del Sur no rompe obligatoriamente con el caracter
intergubernamental de la integracién. Sin embargo, puede sefialar que se
proyecta una profundizacién de la integracién porque reduce el déficit de-
mocratico y amplia la legitimidad sobre los rumbos del proceso decisorio.
Lanegociaciény la toma de decisiones es prioritariamente interpresidencial,
sin que haya gran participacién de la sociedad civil. La participaciéon de los
legislativos en el proceso decisorio, al representar el consentimiento de la
sociedad doméstica garantizan, teéricamente, mayor legitimidad y respaldo
para armonizar las normas locales que faciliten y amplien la integracion. A
partir de esa armonizacién, la conduccién de politicas publicas comunita-
rias ganaria viabilidad (Mariano et al. 2017). Pero, como mencionan Mariano
et al. (2017:1-2), esa consideracion tedrica necesita de analisis empirico,
pues la formacién de parlamentos regionales no genera automaticamente la
democratizacién ni la profundizacién, por eso es necesario analizar caso
por caso.

En Europa, el Parlamento Europeo, consolidando la institucionalidad
de la Unién Europea, fue el primer parlamento regional. El esfuerzo de
utilizar modelos de instituciones nacionales a nivel regional fue realizado en
la década de 1950, con la Asamblea Comunitaria. Sin embargo, el desarrollo
de un 6rgano que representaba a la poblacién de los Estados miembros gané
niveles institucionales mas sélidos en 1979, en ocasién de la primera elec-
ci6én para el Parlamento Europeo. En el marco de la reforma democratica, la
institucién pasé a desarrollar paulatinamente funciones legislativas de he-
cho (Lessa, 2003: 138-140).
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Como sugieren Medeiros et al. (2015) con el argumento del mimetismo
institucional, la experiencia parlamentaria en la Unién Europea pasé a ser
importada por otras organizaciones regionales de integracién, pero con sin-
gularidades. En el contexto regional de América del Sur, la capacidad legis-
ladora de los parlamentos regionales no se constituyé porque el modelo
intergubernamental es distinto del modelo supranacional de integracién.
En las condiciones intergubernamentales adoptadas en América Latina, no
hay transferencia de soberania nacional a la institucién regional. De esta
manera, hay un mantenimiento de la autonomia legislativa nacional con el
derecho constitucional. Los parlamentos regionales sirven, entonces, para
ampliar el debate politico-juridico de la integracién, con el objetivo de ga-
rantizar la armonizacién normativa entre los Estados, pero no son utiliza-
dos para crear normas comunitarias.

La investigacion de Mariano et al. (2017) destaca, de modo comparati-
vo, aspectos relevantes de los parlamentos de América Latina: Parlasur,
Parlandino y Parlatino. El analisis se enfoca en los posibles avances en la
cooperacién regional por medio de las estructuras parlamentarias. Lo que
se percibe es que, a pesar del desarrollo institucional, los parlamentos regio-
nales adin tienen aspectos consultivos. La capacidad decisoria sigue a cargo
de los representantes ejecutivos, lo que refuerza las tendencias histéricas al
intergubernamentalismo en la regién. En este sentido, la formacién de par-
lamentos regionales representa un esfuerzo para dialogar en el nivel regional
sobre las posibilidades de armonizacién de las normas nacionales para faci-
litar la integracién, pero no avanza en la construccién normativa de un dere-
cho comunitario.

A través de la investigacion de Mariano et al. (2017), es posible afirmar
que el Parlasur es la experiencia mas desarrollada de la regién de
Latinoamérica. Varias caracteristicas llevan a esa clasificacién: estd inserto
en un proyecto de integracién y procura la eleccién directa con representa-
cién por proporcionalidad atenuada, lo que garantiza una complejidad de
funciones que estimulan la armonizacién legislativa entre los Estados Par-
tes, porque incluso permite la articulaciéon de los partidos politicos en el
nivel regional.
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CUADRO 1
Comparacién entre los parlamentos regionales
de América Latina y el Parlamento del Mercosur (Parlasur)

. Parl.
Parlamento del Parlamento Andino ar amen.to
Mercosur (Parlasur) (Parlandino) Latinoamericano
(Parlatino)
Estados miembros 5 4 23
F I t .
.Or.ma miente . Si (Comunidad
constituida en proyecto Si (Mercosur) . No
. ., Andina)
de integracién
Competencias § . . . . .
I Consultivo Consultivo Consultivo
legislativas

Diputados directamente Bolivia, Ecuador y

Paraguay y Argentina Venezuela y Bolivia

elegidos Pera
. . . .. . Igualitario (12 por
Representacién por pais Proporcional Igualitario (5 por pais) g . )( P
pais
Fracciones del partido .
. Si No No
formalizadas
Sistema de toma de . . L. L
.. Diferentes mayorias Mayoria simple Mayoria simple
decisiones
Comisiones
. Permanentes Permanentes Permanentes
parlamentarias
Directivas, Proyectos
Normativos,
Borradores Acuerdos
Preliminares de Recomendaciones
Actos del Parlamento Normas, Recomendaciones Resoluciones,
Declaraciones, Mociones,
Recomendaciones, Proyectos y
Informes y Declaraciones

Propuestas de Ley

*“En Colombia, fueron elegidos directamente, de 2010 a 2014, cuando regresaron a
ser nombrados por el Congreso Nacional de Colombia”.

Fuente: Mariano et al. (2017: 12), con base en Malamud y Sousa (2005).

3. Formacién y Funcionamiento del Parlasur

Con el objetivo de facilitar el desarrollo de la integracién del Mercosur,
se cred la Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC), garantizando como
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establece el Articulo 24 del Tratado de Asuncién que “Los Poderes Ejecuti-
vos de los Estados Partes mantendran informados a los respectivos Poderes
Legislativos sobre la evolucion del Mercado Comtn” (Mercosur, 1991: 11).
Esta conexién institucional deberia armonizar las politicas de integracion.

Asi, en 1994, con el Protocolo de Ouro Preto se formalizé la estructura
institucional del Mercosur y se inici6 el proceso de constitucién de la CPC.
En cuanto a sus objetivos, se destaca, en el Articulo 25 del Protocolo: “Ace-
lerar los procedimientos internos correspondientes en los Estados Partes
para la pronta entrada en vigor de las normas emanadas de los 6rganos del
Mercosur previstos en el Articulo 2 de este Protocolo” (Mercosur, 1994: 10).

En 2003, frente a la reformulacién institucional del Mercosur, la CPC
fue sustituida por el Parlamento del Mercosur (Parlasur). Este proceso se
inici6 cuando la antigua Comisién, en asociacion con el Consejo del Merca-
do Comun, defini6 un Acuerdo Interinstitucional para armonizar y acele-
rar las materias que requerian la aprobacién de los Congresos Nacionales de
los Estados Partes.

Las negociaciones sobre el Parlamento recién concluyeron en 2007. El
Parlasur, instalado en la ciudad de Montevideo (Uruguay), dispuso en su
Protocolo Constitutivo la proposicién de ser un érgano unicameral con
miembros elegidos por el “sufragio directo, universal y secreto” (Mercosur,
2005: 11). Sus atribuciones estdn centradas en funciones consultivas que
incluyen desde la elaboraciéon de informes, proyectos y acciones, hasta la
aprobacién del presupuesto (Mercosur, 2005: 3-5).

En general, los grandes progresos institucionales del Parlasur en rela-
ci6n con la CPC son: las elecciones directas; el fin del consenso para la toma
de decisiones; la distribucién proporcional del niimero de escanos; y la po-
sibilidad de formar grupos politicos. Estas caracteristicas permiten que el
Parlamento del Mercosur tenga més dinamismo, capacidad de innovacién y
poder para actuar como representantes de intereses transnacionales
(Medeiros et al., 2010).

En 2013, el Parlasur fij6 el afio 2020 como plazo para la concreciéon de
las elecciones directas para todos sus miembros, las cuales no se realizaron.
Esta propuesta fue presentada por el diputado brasilefio Dr. Rosinha (PT=
PR), quien argumentaba sobre la falta de consenso en los temas de
financiamiento de la campana con recursos publicos y elecciéon en una lista
cerrada (Agencia Camara Noticias, 2013).

Sin embargo, en la préctica, estas proposiciones atin no alcanzaron su
total implementacién. Sélo Paraguay y Argentina adhirieron a las elecciones
directas, mientras que los otros Estados atn estan estancados en el comien-
zo de la segunda etapa del proceso de consolidaciéon de la representacion
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ciudadana. Es decir, la eleccién de sus parlamentarios es realizada por los
parlamentos nacionales, no por la poblacién nacional. De acuerdo con el
Articulo 10 del Protocolo Constitutivo del Parlasur, los parlamentarios re-
gionales son elegidos para un “mandato comtin de cuatro afnos” (Mercosur,
2005: 7) y deben asumir, conforme el Articulo 6, “representaciéon por géne-
ro, etnias y regiones segun las realidades de cada Estado” (Mercosur, 2005:
6). Empero, no hay un reglamento oficial de los gobiernos con normativas
explicitas, sobre el proceso para la seleccién o indicaciéon —en los casos indi-
rectos— de estos parlamentarios que van a componer la representacion del
pais en el Parlasur. Los criterios no son explicitos, pero estin empiricamente
relacionados con la preferencia y la negociacién politica.

Segtn Onuki y Amancio (2006), la conduccién de la politica externa de
los paises de América Latina no se transforma en votos en los escrutinios
nacionales. Con esta idea, es posible apuntar que la demanda por notoriedad
nacional puede ir en contra de la participacién en la institucién regional, de
modo que la politica externa no se convierta en una posibilidad de eleccién.
Entonces el Parlasur puede ser percibido como un lugar de exclusion.

Desde otro punto de vista, la participaciéon puede desarrollar un perfil
de compromiso politico, ampliando la representacién regional como suce-
de, por ejemplo, con el caso de Paraguay. El parlamentario puede despertar
interés por la posibilidad de arreglar conflictos y sostener regionalmente las
preferencias de los grupos domésticos para el comercio y la integracion.

Con este panorama tedrico sobre la integraciéon regional, la préxima
seccion presenta la metodologia de investigacion.

4. Metodologia

Para comparar el panorama politico de los niveles doméstico y regional
se utilizé estadistica descriptiva. Fueron analizadas las variables composicion
politico-partidaria, representacion de mujeres e ideologia de Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, entre 2011y 2014. La base de datos fue desarrollada a
partir de los sitios oficiales de cada Estado Parte, especialmente de 6rganos
electorales y de los respectivos Poderes Legislativos. Los datos fueron reco-
lectados y clasificados, para verificar si la representacion ciudadana, en marcha
en el Parlasur, es efectiva.

El criterio adoptado para la composicién de la base de datos fue el re-
sultado electoral, pues indica la primacia del voto popular y por tanto es
mas representativo. Ademas, tiene un elevado grado de confianza por ser
una divulgacién oficial de los érganos electorales. Por lo cual no fueron
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considerados posibles cambios de sustitucién de los parlamentarios a lo
largo de las legislaturas. Estas listas oficiales, a su vez, no son divulgadas en
archivos compilados o estructurados, sino que son datos desagregados. Asf,
el mérito de esta investigacién consiste en el propio mapeo de datos para la
creacién de una base con los sigueintes elementos: el Estado, el cargo elec-
tivo del parlamentario, el nombre del parlamentario, el periodo de su man-
dato y el partido politico o coalicién al que esta afiliado.

En cuanto a los parlamentarios del Parlasur, la catalogacién fue hecha a
través del sitio institucional del Parlasur. Durante las busquedas, las limitacio-
nes de informacién han demandado un mayor tiempo para el andlisis. La
excepcién fue Paraguay, ya que, por haber adoptado la eleccién directa, los
datos sobre los parlamentarios regionales estaban disponibles en el sitio de la
Justicia Electoral (Paraguay, 2013c). Los datos de Argentina, Brasil y Uru-
guay fueron inicialmente obtenidos en el sitio del Parlasur (Parlasur, 2018).
Ante los conflictos de informacién, se opt6 por utilizar los datos electorales
ofrecidos por los gobiernos, puestos a disposiciéon por las instituciones do-
mésticas de los Estados Parte, especialmente para el caso de Argentina.

Generalmente, en las elecciones los partidos son elementos de referencia
ideolégica para el electorado. Son mas relevantes que los bloques que se for-
man por convergencia politica en cada escrutinio. Es por ello que, para Brasil,
Paraguay y Uruguay, fueron considerados los partidos de los parlamentarios
para el andlisis politico. Pero, la clasificacién de Argentina sobre los resultados
electorales, disponible en el sitio oficial de la Direccion Nacional Electoral (DINEY?,
fue publicada utilizando bloques en lugar de partidos, haciendo inviable el
desmembramiento de los datos. Asi, se considerd la estructura publicada,
diseniada por bloques y alianzas entre partidos politicos.

El recorte temporal, referente a la segunda etapa de composicién del
Parlasur entre 2011-2014, no era necesariamente compatible® con los man-
datos de Diputados y Senadores, por lo que la lista de composicién de par-
lamentarios nacionales, en algunas ocasiones, involucré mas de un resulta-
do electoral nacional en el periodo de formacién de la legislatura regional
del Parlasur. Ademas, como ya se ha mencionado, la base de datos tuvo
como referencia el resultado de la eleccién por representar la voluntad po-
pular, motivo por el cual las modificaciones por suplencia en la composi-
cién parlamentaria a lo largo de la legislatura, tanto en el ambito doméstico
como en el Parlasur, no han sido catalogadas.

Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/interior/dine/elecciones2019.

g Esta situacién se refleja en los graficos presentados. En algunos casos, el marco tempo-
ral del gréfico va mas alla del periodo 2011-2014. Fue una decisién metodolégica
presentar todo el mandato de Senadores y Diputados, con la legislacién completa que
se inici6 dentro del periodo 2011-2014.
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La exploracién de las variables de representatividad parlamentaria - com-
posicion politico-partidaria, representacion de muwjeres e ideologia - se fundamenta
en la literatura sobre legitimidad democritica. Frente al proceso de demo-
cratizacién surgen nuevas dinamicas y actores politicos que reflejan la com-
posicién de las sociedades nacionales.

La composicion politico-partidaria es el primer nivel de la representacién
ciudadana, porque expresa las preferencias de la poblacién a través de elec-
ciones. La Ideologia, a su vez, indica la apertura de una arena de competen-
cia inter-partidaria. La institucién y continuaciéon de la democracia consoli-
dé antiguos panoramas de confrontaciéon ideolégica y sacé a la luz nuevos
debates (Alcantara y Rivas, 2006). Como una medida de representacién, la
ideologia sirve para identificar las preferencias de electores, politicos y parti-
dos sobre algunos temas a lo largo de una escala (Alcantara y Rivas, 2006).

Finalmente, la seleccién de la variable participacion de mujeres esta ancla-
da en los avances del sistema democratico y de las relaciones sociales. De
igual manera dialoga con cambios en los tipos de politicas desarrolladas por
el Estado. La participacién femenina en el ambito politico retoma los con-
ceptos de representacion y legitimidad, asegurando la credibilidad de las
instituciones. Ademas, el Protocolo Constitutivo del Mercosur valora la pro-
porcionalidad en una “adecuada representaciéon por género, etnias y regio-
nes segun las realidades de cada Estado” (Mercosur, 2005: 6).

No obstante, hay otras variables que también remiten a los criterios de
representacion y legitimidad, por ejemplo, etnia y cultura. A nivel regional,
pueden ser analizados los proyectos politicos y pautas debatidas; entre otros.
Sin embargo, debido a la debilidad de algunas bases de datos existentes, los
analisis de cuestiones conceptualmente mas complejas y polisémicas podrian
indicar falsas conclusiones. Asi, la opcién de mantener el foco sobre los politi-
cos, partiendo del dmbito doméstico, presenta mas rigor de medicion.

5. Analisis

En este apartado el objetivo es verificar si hay correspondencia entre la
composicién politica nacional de los legisladores de Brasil, Argentina, Para-
guay y Uruguay y el cuadro institucional de cada Estado Parte en el Parlasur.
La expectativa es que haya semejanza, especialmente en los tres aspectos
analizados para comprobar la efectividad empirica de la representacion ciuda-
dana, propuesta por la Decision CMC n. 28/10 y por lo que plantean los
Articulos 2°y 6° del Protocolo Constitutivo del Parlasur: composicion politico-
partidaria, representacion de las mujeres e ideologia.
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5.1 Composicion Politico-Partidaria de los Parlamentos

Para este andlisis, fueron seleccionados los titulares parlamentarios de
los Senados, Camaras de Diputados y del Parlasur, con el propésito de in-
vestigar la existencia de correspondencia entre los niveles doméstico y regio-
nal. El recorte temporal culminé en la inclusién, en algunos casos, de mas
de una legislatura doméstica. El siguiente cuadro sintetiza todo el movi-
miento en las instituciones.

Estos datos fueron recolectados en los sitios oficiales de los gobiernos
nacionales. En el caso argentino, fueron utilizados los resultados electora-
les de votaciones al Senado y a la Camara de Diputados, entre 2007 y
2017, disponibles en el sitio de la DINE. Para Brasil, fue utilizado el sitio
del Tribunal Superior Eleitoral (TSE), con los datos de 2007 a 2014. El caso
paraguayo se basé en datos de la Justicia Electoral. Finalmente, para Uru-
guay, fueron recolectados datos del sitio del Parlamento Nacional. Una vez
que los politicos elegidos en cada legislatura han sido identificados, fue-
ron catalogadas sus filiaciones partidarias, considerando tal condicién la
de su eleccién, (o sea, cambios de filiaciones partidarias a lo largo del man-
dato no fueron consideradas). De modo general, estas informaciones cons-
taban en las mismas fuentes oficiales, citadas previamente, pero, para re-
forzar estos datos, hubo doble comprobacién en las biografias y sitios per-
sonales de los parlamentarios.

Es importante destacar algunas especificidades de Argentina. Su siste-
ma electoral es complejo. Para entenderlo con mayor claridad, es necesario
recurrir a la Constituciéon de 1994. El Poder Legislativo, de acuerdo con el
Articulo 44, es bicameral, formado por el Senado y la Camara de Diputados.
Esta tltima esta formada por 257 representantes, cuyo mandato es de cua-
tro afos, pero cada dos afos hay elecciones y la mitad es renovada, condi-
ci6n prevista en el articulo 48 de la Constitucién. Como sugieren los Articu-
los 45y 47, el nimero de Diputados elegidos varia de acuerdo con la canti-
dad de habitantes de cada provincia, verificada en censos cada diez afios. Su
eleccion es a través del sistema proporcional, medido por el Método D’Hondt
(Argentina, 1994).

El Senado esta formado por 72 parlamentarios, 3 por cada provincia. El
mandato dura 6 afos y en cada eleccién bianual un tercio de los senadores
es renovado, conforme al Articulo 56 de la Constituciéon. La eleccion de
estos legisladores sigue un sistema distinto de la Camara de Diputados, por-
que es mayoritario, formado por lista incompleta, que elige 2 Senadores de
la lista mas votada mientras el tercer Senador corresponde a la segunda lista
con mas votos, tal como establece el Articulo 54 (Argentina, 1994).
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CUADRO 2
Configuracién Parlamentaria en las Instituciones Legislativas
(2011 - 2014)

Total de
Institucion Periodo Renovacion | Parlamentarios
(2011 - 2014)

2007 - 2013 24
2009 - 2015 24

Senado =011 Ta017 24 9
Aozt 2013 -2019 24
2009 - 2013 127

Camara 2011 - 2015 130 384
2013 - 2017 127

Parlasur 2011 -2014 - 26
2007 - 2014 27

| Semado Tooir o018 54 o1

Brasil Cémara | 2011-2014 513 513

Parlasur 2011 -2014 - 37
2008 - 2013 45

Semado 70015 9018 45 160

Paraguay Cémara 2008 - 2013 80 90
2013 - 2018 80

Parlasur 2011 - 2014 - 18

Camara 2010 - 2015 99 99

Uruguay Senado 2010 - 2015 30 30

Parlasur 2011 -2014 - 18

Fuente: Elaboracién propia.

A partir del texto constitucional, se pueden comprender algunas

implicaciones relacionadas a la formacién de las bancadas. Actualmente, de

En la lista disponible en el sitio del Parlasur, 37 parlamentarios brasilefios estuvieron en
el parlamento regional a partir de 2011, confirmando la composicién prevista. A partir
de 2013, 17 parlamentarios pasaron a componer el Parlasur, ante las sustituciones de
los mandatos, por lo que también se contabilizaron estadisticamente en la verificacién
de nuestras variables.

Algunas inconsistencias han sido encontradas entre los sitios del gobierno brasilefio y
del Parlasur. Por ejemplo, “Radl da Silva Lima Sobrinho” es catalogado, en el sitio del
Parlasur de manera equivocada, como afiliado al Partido PP - Partido do Povo, mientras
que, en la informacién puesta a disposicion por el gobierno brasilefio, el mismo parla-
mentario es afiliado al Partido “PP - Partido Progressista. Ante la inconsistencia, fueron
utilizados los datos disponibles por el gobierno de Brasil: Partido Progressista. Ademads, el
parlamentario, conocido como “Dr. “Rosinha”, del PT; se registra en el Parlasur como tal,
pero en la lista doméstica su registro es con su nombre civil “Florisval Fier”.
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acuerdo con un informe publicado por la Camara Nacional Electoral (2017),
existen 39 partidos reconocidos, siendo esa cantidad variable en cada elec-
ci6n. De acuerdo con la Ley Organica n. 23.298/85, en su Articulo 8, se esta-
blecen dos tipos de partido: nacionales, cuando es reconocido en al menos
cinco distritos, y los de nivel distrital (Argentina, 1985). Las unidades politicas
tienen autoridad para elaborar sus propias normativas electorales.

En paises en los que hay una gran cantidad de partidos politicos, como
sucede en el caso argentino, para que el partido del presidente alcance ma-
yoria en el Congreso Nacional, las coaliciones politicas se forman asociando
como minimo a dos partidos, siendo al menos uno de ellos reconocido
nacionalmente. Teéricamente, los partidos integrantes de la coalicién de-
ben poseer una agenda politica convergente, como sugiere el Articulo 10 de
la Ley Organica n. 23.298/85 (Argentina, 1985).

Ademas del punto de vista normativo, es necesario comprender que
actualmente el sistema politico partidista de Argentina esta compuesto por
lo que Clerici (2013) denomina alianzas cruzadas, porque hay diferencia
entre el régimen electoral nacional y el de los distritos, como sugiere el Capi-
tulo I de la Ley Organica n. 23.298/85 que versa sobre el reconocimiento de
la personalidad juridica de los partidos (Argentina, 1985). El elevado ntime-
ro de partidos estimul6 la formacién de un pluralismo moderado, en el que
se percibe la articulacién partidista en torno a coaliciones electorales, las
cuales son transitorias y articuladas a cada eleccién. Para Tcach (2011), el
bajo grado de institucionalizacién de esas coaliciones es intencional para
mantener mecanismos de cooptacion, perspectiva que genera un vaciamien-
to ideologico (2011: 46-47).

Segan Clerici, la conformacién de diversos tipos de alianzas provincia-
les, distritales y nacionales puede ocurrir dentro de la misma unidad de
andlisis, en el mismo nivel o pueden cruzarse en otros niveles (2013: 14). La
autora menciona que las alianzas entre partidos, establecidas nacionalmente,
son resultantes, prioritariamente, de aquellas formadas en el nivel de las
provincias, garantizando homogeneidad de pensamiento (2013: 12). Los
partidos que poseen la misma orientacién pueden cooperar a nivel nacio-
nal, pero pueden divergir en el ambito provincial y viceversa. Esas
especificidades de la identificacién popular sobre el posicionamiento de los
partidos y de las coaliciones se convierten en nebulosas. Asi, para que no
haya distorsiones, los partidos buscan asociarse de manera homogénea,
aglutinando aquellos que poseen posicionamientos semejantes. Los mayo-
res y mas importantes partidos politicos son aquellos que se proyectan de
manera homogénea en los diversos niveles: distrital, provincial y nacional
(Clerici, 2013: 10-15).
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Frente a esa complejidad, el proceso de catalogacion de los datos de
Argentina fue el mas problematico. Para el ambito doméstico, el conteo de
esos partidos tomé como base exclusiva los datos electorales de la Direccion
Nacional Electoral (DINE), que privilegié la denominacién por las coalicio-
nes; pero, a nivel regional, las discrepancias fueron mucho mas amplias.
Esto sucede porque la calidad de los datos recogidos quedé a veces compro-
metida, en funcion de la falta de estandarizacién con relaciéon a los nombres
de los partidos, sea presentando el nombre de las provincias o expresando
en su caracter nacional. Asi, frente a alianzas transitorias para la conforma-
ci6n de coaliciones, se hizo precario el poder de inferencia sobre los tipos de
asociacién, especialmente porque durante el tiempo de analisis del Parlasur,
2011 a 2014, Argentina pas6 por cuatro renovaciones para el Senado y tres
para la Camara de Diputados, como demuestra el Cuadro 2.

La elevada cantidad de partidos y coaliciones transitorias, que cambian
a cada eleccién, hizo mas complejo el analisis. Sumado a que los sitios oficia-
les no han publicado informaciones concisas y estables, lo que ha dificulta-
do la catalogacién. Nomenclaturas similares para partidos y alianzas dife-
rentes y divergencia en los nombres de parlamentarios generé confusiéon
para distinguir los datos.

De modo ejemplificativo, se tiene el caso del diputado Agustin Alberto
Portela: mientras que en el Parlasur es nombrado miembro de la Unién
Civica Radical, informaciones del 6rgano electoral argentino lo presenta como
integrante de la Alianza para el Desarrollo Social. Ademas de eso, otra obser-
vacién puede ser ilustrativa. El diputado argentino que componia el Parlasur
tuvo su nombre publicado como Gustavo Alfredo Horacio Ferrarri, pero en
la lista doméstica, suministrada por el DINE, el mismo parlamentario fue
nombrado como Gustavo Adolfo Horacio Ferrarri. Ademas, su filiaciéon en el
Parlasur fue presentada como Frente Peronista y en el ambito doméstico
formaba parte de la alianza Unién PRO.

Otra informacién simboélica se refiere a la conformacién de las coalicio-
nes, ya que los partidos pueden asociarse o abandonar la coalicién a lo largo
del tiempo. En 2011, la coalicién Frente para la Victoria estaba formada por
19 partidos. Ya en 2013, estaba integrada por 16 agrupaciones. La presencia
de tantos partidos dentro del mismo grupo genera dificultades para clasifi-
carlos en un clivaje ideolégico.

Dicho esto, a continuacién, se presentan los datos resumidos de los
partidos politicos en cada institucién parlamentaria doméstica y regional de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. En el Parlasur, a partir de la segunda
etapa de transicién hacia la representacién ciudadana (2011 - 2014) y de la
incorporacién del criterio de proporcionalidad atenuada, cada pais pasé a
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tener una composicién proporcional a su densidad poblacional: Argentina
26; Brasil 37; Uruguay y Paraguay con 18 parlamentarios. El objetivo es
verificar si los partidos que se presentan en mayor volumen en el dmbito
doméstico también se hacen presentes en el regional.

GRAFICO 1
Composicién Politico-Partidaria de Argentina (2009 - 2019)*
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Fuente: Elaboracién propia.

La coalicién con mayor incidencia, tanto a nivel doméstico, como en el
Parlasur, es el Frente para la Victoria (FPV). Los totales de parlamentarios de
esta coalicion se presentan muy por encima de los otros grupos. Para el caso
del Mercosur estos valores son atin mas discrepantes: mientras la frecuencia
general se mantuvo entre 1y 2 politicos, el FPV cont6 con 13 parlamenta-
rios a nivel regional. A nivel nacional, la alianza Unién PRO y la Unién
Civica Radical siguen en segundo lugar con las mayores cuentas - sumadas
- de diputados y senadores (21 parlamentarios, cada uno).

De esta forma, hay cierto nivel de correspondencia entre los niveles do-
méstico y regional, principalmente al observar que la mayor coalicién a nivel
nacional es también la mayor en el Parlasur. Por otro lado, se percibe una

8 El grafico muestra a los tres partidos politicos con las sumas mas grandes de escanos,
mientras la categoria “otros” esta formada por: Alianza Frente Amplio Progresista,
Alianza Frente Civicoy Social, Alianza Frente Progresista Civico y Social y Alianza Unién
para el Desarrollo Social.
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subrepresentacién en el parlamento del Mercosur de algunas de las principa-
les coaliciones que estuvieron al frente del gobierno en el periodo analizado.

GRAFICO 2
Composicién Politico-Partidaria de Brasil (2011 - 2019)°
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Fuente: Elaboraciéon propia.

Los datos de Brasil demuestran que los partidos que contabilizaron un
mayor nimero de parlamentarios en las instituciones nacionales - Partido
dos Trabalhadores, con 99, y Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro, con
94 - también se manifiestan con un mayor nimero de parlamentarios en el
Parlasur, con 8 cada uno. Estos son seguidos por el Partido da Social Demo-
cracia Brasileira, que tiene 7 escanos en el Parlasur y 65 en el Congreso Na-
cional. Esta configuracién confirma que, para el caso brasilefio, hay un nivel
de correspondencia entre el ambito doméstico y el regional.

En la composicion paraguaya, es interesante notar la preponderancia
de dos partidos: Partido Liberal Radical Auténtico y Asociacién Nacional
Republicana. Ambos presentan un alto grado de representaciéon. En parti-
cular, en la composicién de 2013 a 2018, la Asociacién Nacional Republica-
na ocup6 el 55% de los asientos de la Camara. El Partido Liberal Radical
Auténtico, en dos mandatos consecutivos, conquisté el 33,75%. Tanto en el
nivel doméstico como en el regional, los nimeros de estos partidos son con-
siderablemente superiores. Este panorama también demuestra cierto grado
de correspondencia. Es importante resaltar que el caso paraguayo es sinto-

9 El grafico muestra a los seis partidos con las sumas mas grandes de escanos, mientras la

categoria “otros” esta formada por: Partido Trabalhista Brasileiro, Partido Soctalista Brasileiro,
Partido Popular Socialista, Partido Comunista do Brasil'y Partido Democrdtico Trabalhista.
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matico, porque, en este periodo de analisis, entre 2011y 2014, es el tinico
pais que adopt6 la eleccion directa. Asi, es posible inferir que las preferen-
cias domésticas estan siendo representadas en el Parlasur.

GRAFICO 3
Composicién Politico-Partidaria de Paraguay (2008 - 2018)"°
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GRAFICO 4

Composicién Politico-partidaria de Uruguay
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19 El grafico muestra los cuatro partidos con las sumas mdas grandes de escaios, mientras
la categoria “otros” esta formada por: Concertacién Nacional Frente Guast, Movimien-
to Popular Tekojoja y Movimiento Teta Pyahu.
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El sistema partidario de Uruguay, a pesar de adoptar el multipartidismo,
sigue bases muy préximas al bipartidismo. Esta perspectiva se atribuye al
hecho de que, cuando el Partido Frente Amplio fue instituido, los tradicio-
nales Partido Nacional y Partido Colorado se unieron en una alianza para
hacer oposicién al primero (Lanzaro, 2012). Luego, si se observan indivi-
dualmente, se encuentran distantes del Partido Frente Amplio, pero tenien-
do en cuenta la asociacién, los tres partidos se equipararon. Esta distribu-
ci6én nacional también se presenta en el ambito del Parlasur, ya que el Parti-
do Frente Amplio posee 10 representantes y el Partido Nacional y el Partido
Colorado suman 8 representantes.

En general, al analizar la composicién politico-partidaria de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, es posible inferir que el Parlasur reproduce, con
cierto grado de proporcionalidad el arreglo de los Poderes Legislativos na-
cionales.

5.2 Participacion de las mujeres

Incluso ante una evolucién en el escenario politico con mayor partici-
pacién y representaciéon de las mujeres, este espacio sigue con una prepon-
derancia masculina. La inclusién de cada vez mas mujeres en la vida publi-
ca genera impacto en las relaciones sociales y desencadena una serie de
cambios (Weber, 2010).

Las Conferencias Mundiales sobre la Mujer, con el aporte institucional
de las Naciones Unidas, son un hito en la introduccién de las perspectivas
de género en la politica internacional. El proceso decisorio con la presencia
de las mujeres puede cambiar el tipo de politica puiblica desarrollada por los
Estados en favor de la igualdad de género. Los estudios que analizan el
empoderamiento de las mujeres ocupando espacios de poder, se han vuelto
cada vez mas relevantes (Friedman, 2003).

En América del Sur, las mujeres ya han ocupado el mas alto cargo poli-
tico del Ejecutivo, pero se debe cuestionar como estan siendo estructuradas
las demads instituciones domésticas. Algunos paises todavia mantienen una
cantidad reducida de mujeres en la politica. Un ejemplo de ello es Brasil
que, en 2010, registré 4.887 candidaturas referentes al cargo de Diputado
Federal, pero s6lo el 19% eran de mujeres (TSE, 2010).

La participacién femenina en el dmbito politico retoma los conceptos
de representacién y legitimidad. En la medida en que la representacion es
ampliada, la legitimacién de las instituciones encuentra mayor soporte y
credibilidad. Asi, la incorporacién de la representacién ciudadana con la
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participacién de mujeres en el Parlasur direcciona al Mercosur a un contex-
to de mas legitimidad politica y puede ser esencial para profundizar la inte-
gracién. Ademas, se prevé en el Articulo 6.2 del Protocolo Constitutivo del
Mercosur que, a través del mecanismo de eleccién de los parlamentarios,
haya una adecuada “representacién por género [...] segin a las realidades
de cada Estado” (Mercosur, 2005: 6).

En esta investigacion ha sido utilizada estadistica descriptiva para el
mapeo de la participacién de mujeres en los parlamentos nacionales y en el
Parlasur. Esta variable fue catalogada como una dummy, asignando 1 para
mujer, indicando presencia, y 0 para hombre, indicando ausencia. Estos
datos fueron constatados a partir de los sitios oficiales de los gobiernos,
como se menciond anteriormente.

Es importante considerar que en los cuatro Estados Partes existen nor-
mativas internas para ampliar la participacién politica de las mujeres. De
acuerdo con el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe,
creado por la CEPAL, las cuotas son mecanismos de busqueda por mas
paridad. Brasil'!, Argentina, Paraguay'® y Uruguay'’ ya aprobaron leyes con
cuotas que estimulan la participaciéon decisoria de mujeres en la politica
(Cepal, n.d.).

Argentina, en particular, adopté cuotas del 30% para mujeres en la com-
posicién de listas para los cargos electivos establecidas por la Ley 24.012/91.
Ademas, la Constitucion de 1994 (Art. 37) establece que la legislacion elec-
toral debe considerar la paridad de género, ofreciendo condiciones justas
para la disputa entre varones y mujeres. Luego, la Ley 27.412/2017 produjo
un cambio en el Cédigo Electoral garantizando que se cumpla el criterio de
paridad de género en casos de sustituciéon de parlamentarios por muerte,
renuncia o separacién (Argentina, 1991, 1994, 2017, Cepal, n.d.), amplian-
do el espacio de las mujeres en la politica. De esta forma, esa determinacién
corrobor6 un efecto cascada, de forma que las elecciones provinciales tam-
bién pasaron a regirse por normativas similares, culminando en la eleccién
de un nimero mayor de mujeres en los diversos niveles (Caminotti y
Freidenberg, 2016:132).

Dicho esto, la participacién de mujeres en la composicién parlamenta-
ria doméstica y regional fue catalogada como una variable binaria - mujer 1;
hombre 0. Se analizé la presencia femenina en la Cadmara de Diputadosy en

"' Brasil: “Accién Directa por Inconstitucionalidad (ADIN) n® 5.617/2018; Ley n° 13.165/
2015; Ley n°® 12.034/2009; Ley 9504/1997; Ley 9100/1995” (Cepal, n.d.).

2 Paraguay: “Ley N°834/96 del Cédigo Electoral Art. 32 modificado por la Ley N° 1830/
01 Insiso r” (Cepal, n.d.).

¥ Uruguay: “Ley N°18.476/2009; Ley 18.487/2009 y Ley 19.555/2017” (Cepal, n.d.).
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el Senado Federal de los cuatro Estados Partes en cuestién y en el Parlasur.
El grafico siguiente resume, en valores porcentuales, la presencia de mujeres
en estas instituciones.

GRAFICO 5
Mujeres en los Parlamentos'*
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Fuente: Elaboracién propia.

Los Estados Parte poseen una participacién de mujeres todavia timida.
En total, el Parlasur posee casi el 15% de representacién de mujeres. Argen-
tina es el pais que presenta la mayor cantidad de mujeres, tanto en el ambito
doméstico como en el dmbito regional. En la Cimara de Diputados, la com-
posicion es de aproximadamente el 35% y en el Senado del 37%. En el
Parlasur, la bancada argentina esta formada por cerca del 20% de mujeres.
Brasil es el pais que posee los peores resultados. En la Camara, posee la
menor cantidad, con apenas el 8,7% de mujeres. El Senado posee en torno
al 13% de mujeres y el Parlasur alcanzé apenas el 7,4%, siendo el tltimo de
este ranking. Es importante resaltar que la actuacién de Brasil y Argentina
representa el “eje motor de la integracién regional” (Patricio, 2006), por eso
es vital ponerlos en andlisis.

En el marco del Parlasur se contabilizaron los parlamentarios titulares que ocupan la
posicién parlamentaria, en algiin momento entre 2011y 2014, aunque no hayan fina-
lizado el mandato. Asi, fueron contabilizados: Brasil, 54; Argentina; 29; Uruguay, 18
(Parlasur, 2018). En tanto, Paraguay, la lista de titulares fue suministrada por la Justicia
Electoral (Paraguay, 2013c).
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5.3 Ideologia

La clasificacién ideoldgica de los partidos que componen los Estados
Partes, en un espectro ideolégico, fue basada en la clasificacién de Coppedge
(1997), subdividida en: derecha; centroderecha; centro; centroizquierda;
izquierda; otro bloque; personalistas y desconocidos. Se han catalogado los
documentos de las organizaciones politico-partidarias: carta de principios,
manifiestos; estatutos y cartas organicas, etc.

Coppedge (1997) clasifica a los partidos politicos de América Latina de
acuerdo con sus premisas centrales. Categoriza como derecha aquellos que
tienen el énfasis en las elites tradicionales de los siglos XIX 'y desprecian a las
clases media y baja, condicién expresa en los mensajes conservadores, inclu-
so en pensamientos fascistas y neofascistas. Estos partidos pueden ser aso-
ciados y patrocinados por gobiernos militares y no actian como personalistas
(Coppedge, 1997). La centroderecha corresponde a los partidos que apuntan
avotantes de las clases media, bajay de la élite. Actian en favor de la coope-
racién con el sector privado y el crecimiento sobre la distribuciéon. Defien-
den valores como orden, moral y un gobierno limpio (Coppedge, 1997).

El centro se caracteriza por partidos que priorizan el liberalismo politico
con amplia participacién politica, ademas del Estado de Derecho y de los
Derechos Humanos, pero no poseen una agenda social o econémica marca-
da. También incluye a los que tienen politicas tan fragmentadas entre
centroizquierda y centroderecha que su orientacién se vuelve inconsistente
(Coppedge, 1997).

Los partidos de centroizquierda valoran la justicia, la igualdad, la movili-
dad social o la complementariedad de la distribucién y acumulacién, de
forma de no alinearse a los votantes de la clase media o alta (Coppedge,
1997). La izquierda compone partidos que tienen bases marxistas y priorizan
politicas de redistribucién. Destacan las condiciones de explotacién de la
clase obrera por los sectores capitalistas e imperialistas y defienden la posi-
cién central del Estado en la lucha contra injusticias sociales y econémicas.

Estas clasificaciones, como la de Coppedge (1997), son ttiles para los
estudios sobre los partidos, aunque los aspectos politicos se encuentran so-
brevalorados en las descripciones, mientras que las preferencias de orden
econémico no tienen la importancia esperada. La derecha, por ejemplo, es
definida prioritariamente en su aspecto politico, con foco en el estilo y dis-
curso del gobierno, pero el aspecto econémico que auxiliaria en la clasifica-
ci6n es marginado. El centro se define por las caracteristicas de una agenda,
pero la estrategia econémica es igualmente marginada. Se puede encontrar
una confusa definicién entre centro y centroizquierda, ya que las definiciones
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conceptuales son muy similares, lo que dificulta la toma de decisién sobre
en qué subdivisién debe ser asignado un determinado partido politico. Asf,
a pesar del esfuerzo en categorizar la ideologia de los partidos que compo-
nen el Parlasur, hay un criterio de subjetividad en esa clasificacién, lo que
puede llegar a constituirse como un sesgo.

Después de la explicacion sobre la conceptualizacion, ventajas y limita-
ciones de la clasificacién propuesta por Coppedge (1997) para estudiar la
ideologia de los partidos, cabe discutir la distribucién ideolégica de los par-
tidos en el Parlasur. Para este analisis, se contabiliz6 el nimero de partidos
dentro de cada bloque ideolégico. La clasificacién de cada partido politico
fue desarrollada de acuerdo con lo que la academia especializada propone,
con base en la clasificacion de Coppedge (1997). El recorte temporal utiliza-
do en esta investigacion, de 2011 a 2014, es posterior a la publicacién de
Coppedge (1997). De este modo, utilizando la replicacién, una clasificacion
ideolégica fue estructurada. En un proceso cuidadoso, marcado por evi-
dencias, fueron catalogadas caracteristicas como la autoidentificacién de
cada partido politico en sus documentos de fundacién, asi como las noti-
cias sobre sus posicionamientos en temas importantes relacionados a politi-
cas publicas. Estos datos fueron sistematizados y analizados para generar
una clasificacién ideoldgica. Ademas, en el analisis de Coppedge (1997) son
presentados algunos partidos politicos que estan presentes en nuestra in-
vestigacién, lo que contribuy6 para la confirmacién de los datos.

En el caso de Argentina, hay divergencias en las nomenclaturas: en el
nombre del partido o en la coalicién. Ademas, la configuracién del sistema
politico-partidista argentino se ampara en un elevado namero de coalicio-
nes que son transitorias y se alteran a cada eleccién. El analisis discurre un
numero considerable de elecciones, 4 para el Senado y 3 para la Camara,
ademas ante los problemas de clasificacién, la variable ideologia de los par-
tidos y coaliciones fue desarrollada solamente con aquellos que estan pre-
sentes en el Parlasur. Sin embargo, debido a la fragilidad de los datos, el caso
argentino no fue considerado en los resultados finales.

A pesar de eso, es posible decir que, como ha sido presentado en el
Grafico 1, entre todos los partidos la alianza Frente para la Victoria, en los
niveles nacional y regional, exhibe la mayor representacién. Por lo tanto, se
puede esperar una fuerte correspondencia ideolégica.

Dicho esto, en los graficos que se encuentran a continuacién se puede
observar la proporcién de la distribucién ideolégica de los partidos dentro
del Parlasur en comparacién con las configuraciones domésticas Brasil, Pa-

raguay y Uruguay.
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GRAFICO 6
Cantidad de partidos por ideologia en el Parlasur (%)
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GRAFICO 7
Cantidad de partidos por ideologia en los Parlamentos domésticos (%)
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Brasil presenta una amplia dispersién ideolégica. El patrén se reprodu-
ce tanto a nivel nacional, como regional. En ambos escenarios, hay una lige-
ra predominancia de partidos mas a la izquierda del espectro.

Paraguay presenta una concentracién alrededor del centro, tendiendo
hacia centroizquierda. Los valores en las Tablas 4 y 5 son muy similares,
apuntando un alto grado de correspondencia en el formato politico-parti-
dario doméstico y regional.

Por 1ltimo, al analizar Uruguay, se percibe que el espectro ideolégico re-
mite al conflicto entre los partidos tradicionales (Nacional y Colorado), que
componen el centro y el Frente Amplio, identificado como izquierda. A pesar
del multipartidismo, estos partidos son la fuerza motriz del sistema partidario
uruguayo. Debido a eso, sélo la izquierda y el centro se hacen presentes en la
distribucion de las ideologias en el Parlasur. Esta configuraciéon da cuenta las
expectativas de correspondencia con la coyuntura doméstica.

6. Discusion

Este articulo tuvo como objetivo primordial identificar la existencia de
patrones de correspondencia entre los parlamentos nacionales y Parlasur,
verificando si hay concordancia con las expectativas previstas en el principio
de la proporcionalidad atenuada y de la representaciéon ciudadana. A través
de la representacién ciudadana, el nivel regional deberia reflejar configura-
ciones politicas y sociales de los Estados Parte del Mercosur. La inserciéon de
componentes nacionales en el nivel regional otorgaria mas legitimidad y
representatividad al bloque.

La existencia del Parlasur como la experiencia mas desarrollada de la
regién de Latinoamérica (Mariano et al., 2017), no solo permite el didlogo
entre legislaturas nacionales, sino que también busca garantizar estindares
de representacion de la sociedad e impulsa el progreso democratico hacia la
integracién. De esta manera, el articulo buscé contribuir a la reduccién de la
brecha en la literatura sobre los parlamentos regionales en América Latina.

Los datos presentan informacién importante sobre el proceso de composi-
ci6ény de toma de decisiones de los Congresos nacionales en materia de politica
regional. Brasil, Paraguay y Uruguay tuvieron mejor calidad de los datos, mien-
tras que las informaciones de Argentina y del Parlasur se mostraron precarias'®.

Una triangulacién con técnicas cualitativas (como, por ejemplo, entrevistas) podria
permitir confirmar por otro camino metodolégico los resultados encontrados. Sin em-
bargo, la limitacién de acceso a la unidad de analisis de esta investigacién direcciond este
paper para técnicas mas sencillas de mapeo Yy clasificacién de los datos, los cuales pueden
ayudar a componer una agenda de estudios futuros.
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Sin embargo, datos de la composiciéon parlamentaria del Parlasur y de
los Poderes Legislativos nacionales fueron recolectados, organizados, des-
critos y clasificados. Asi, esta investigacion contribuye a posteriores estudios
explicativos, debido al proceso de descripciéon y clasificacién de casos, como
al andlisis con bases empiricas sobre las concepciones formales del Parlasur;
aportes elementales en una investigacion cientifica. Especificamente, este
articulo ofrece una mirada sobre tres importantes variables al desarrollo del
Parlasur: composicion politico-partidaria, representacion de mujeres e ideologia.
Estas conforman el concepto complejo de representatividad (Pitkin, 2006),
que en un contexto contemporaneo va mas alla de la pura relacién elector-
candidato e incluye también a los partidos y a las interacciones entre parla-
mentarios y sus propias preferencias (Manin et al., 2006).

En cuanto a la composicion politico-partidaria, se percibe que los partidos
con mayor numero de escafios en los Legislativos domésticos tendran, tam-
bién, preponderancia en el parlamento regional. Al comparar los resultados
de Paraguay con el de los otros paises, se observa que las elecciones directas
no son un factor esencial para explicar la correspondencia en la composi-
ci6n partidista del Parlasur, ya que tal proporcionalidad también se presentd
en los paises que atiin no han adoptado elecciones directas.

En el andlisis de los datos sobre la representacion de mujeres, se percibe
que tanto en los congresos nacionales como en el regional, ésta es inferior al
40% para los cuatro Estados seleccionados. Los valores mas alarmantes co-
rresponden a Brasil, que no alcanza siquiera el 15% de participacién feme-
nina. En el caso del Parlasur, este panorama podria ser reflejo del proceso de
incorporaciéon de la representacién ciudadana que estd en marcha y ain
presenta algunas inconsistencias. Sin embargo, tales datos para el Senado
Federal y para la Camara de Diputados también son muy bajos, lo que gene-
ra expectativas negativas sobre la inclusién de las mujeres en el ambito regio-
nal. Argentina, por su parte, camina en el sentido contrario, presentando las
mejores tasas de participacion de mujeres en las tres instituciones. Con la
adopcién de las elecciones directas, en 2015, se espera que la tendencia
doméstica continte y el Parlasur incorpore la presencia de las mujeres.

Por ultimo, la clasificacién de la ideologia de los partidos presentd, para
Brasil, Paraguay y Uruguay, un alto nivel de correspondencia entre los con-
gresos nacionales y el regional. De hecho, el escenario ideolégico constitui-
do en el ambito doméstico es reproducido en el Parlasur, lo que refuerza la
idea de que la implementacién de elecciones directas no indica,
especificamente para este campo politico-ideolégico, una evolucién hacia la
nocién de representacion. Pero, por otro lado, puede sefialar un avance so-
bre la legitimidad del bloque.
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Todos los Estados Partes paulatinamente pasaron a incorporar las de-
terminaciones del Parlasur, lo que incluye la proporcionalidad atenuaday la
representacion ciudadana. La hipétesis descriptiva fue corroborada: en pro-
medio, la composicién parlamentaria en el Parlasur corresponde proporcio-
nalmente a la de los Poderes Legislativos nacionales de los Estados Parte.

Es interesante notar que estos resultados se contraponen a la idea de
que, para la region, la politica externa de los paises latino americanos no
atrae el compromiso de los parlamentarios. También refuta que el Parlasur
podria representar un espacio de ostracismo politico (Tajray Martins, 2014).
Es decir que, los parlamentarios nacionales buscan, en realidad, una partici-
pacién activa para mantenerse en las dos esferas de decisiones: interna y
regional, aunque la politica externa no se convierta en una temdtica decisiva
para el elector en los escrutinios.

Ademas, las elecciones directas al parlamento regional realizadas en Pa-
raguay no mostraron grandes diferencias para la composicion del mismo.
De este modo, cabe preguntarse para investigaciones futuras: ¢la representa-
cion ciudadana ird a mantenerse, aunque no haya elecciones directas para el
Parlasur? Y en especial, <por qué los patrones domésticos de Paraguay tie-
nen niveles de correspondencia similares a los de los otros Estados que atin
no han adoptado la eleccién directa? Asi, dado que la representacion ciudada-
na no ha dependido de las elecciones directas para que los parlamentarios de
los Estados Parte en el Parlasur sean asemejados a la de sus respectivos Le-
gislativos nacionales, otros estudios explicativos pueden investigar en pro-
fundidad cuales son los factores que avalan la representaciéon ciudadana y
legitiman los Parlamentos regionales.
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