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Co6mo ejercen el poder los presidentes sudamericanos del siglo XXI
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La consolidacién de la ciencia poli-
tica en nuestro paisy en la region toda se
produjo de la mano de numerosas inves-
tigaciones y debates que tuvieron algu-
nos ejes estructurantes. En particular, des-
de la cuestién de lo que se denomind los
procesos de transicién a la democracia.
Fue, quizas, la carta de presentacién para
una disciplina que, entre dictaduras y
exilios, no ocupaba atin el espacio acadé-
mico y reflexivo que hoy ha logrado en
nuestros paises. Varias fueron las pregun-
tas que acompaiaron su maduracién
como disciplina; por ejemplo, en aque-
llos afios se impuso el debate en torno a
si el sistema de gobierno, presidencial o
parlamentario, era determinante a la hora
de pensar la estabilidad de aquellos go-
biernos. Afios después, la llamada crisis
de representacién, es decir; el modo en
que los partidos politicos podian dar res-
puestas y procesar las demandas de so-
ciedades descontentas con las politicas
que la democracia les estaba ofreciendo,
en contextos de reformas estructurales y
giros neoliberales. Esas preocupaciones
ordenan de algtin modo el debate y nos
brindan, gracias a estas diversas explica-
ciones, mapas conceptuales que colabo-
ran en la comprensién de un proceso
politico plagado de momentos criticos.
Sucede asi que se generan tendencias cen-
trifugas que logran que las investigacio-
nes busquen, y en ocasiones encuentren,
explicaciones en esos ejes para dar algu-
nas respuestas sobre esos procesos. Por
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caso, la idea que los sistemas presiden-
ciales eran la causa de la inestabilidad
politica en los paises de América Latina
gener6 un debate plagado de respuestas
que contradijeron esa afirmacién. En cual-
quier caso, se enriquecié el debate y la
comprension.

El libro que aqui nos interesa cons-
truye ese esfuerzo en una nueva etapa, que
incorpora otra dimensién para ayudar a
un conocimiento mas acabado de los pro-
cesos politicos: el rol del liderazgo presi-
dencial. No se estd negando la importan-
cia de los sistemas de gobierno ni de la
crisis de representatividad; tampoco el
impacto de las reformas estructurales. Aqui
se llama la atencién sobre un aspecto poco
atendido en la literatura: cuanto tiene que
ver el ejercicio del liderazgo presidencial
en los éxitos y las crisis de ciertos proce-
sos politicos. Al interés que de inmediato
despierta el analisis de esta cuestion, se
debe agregar la construcciéon misma del
libro; las compilaciones suelen tener, por
diversos motivos, una digresion interna
que en no pocos casos nos hace dudar
que estemos frente a un libro, es decir,
ante una obra con cierta unicidad. Por
eso, el primer logro de Liderazgos en su
laberinto es el cuidadoso empefio de sus
compiladores, que hacen de la obra un
solido trabajo de investigacién que se ar-
ticula detras de un conjunto de preocu-
paciones que pueden encontrarse perse-
guidas, pagina tras pagina. Cada uno de
los casos abordados se interesa por as-
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pectos comunes que son compartidos por
el conjunto de las autoras y de los auto-
res, de modo que la lectura de toda la
obra nos otorga una mirada general de la
tematica, con analisis de caso y observa-
ciones que desde luego presentan diver-
sos matices en cada caso.

Quien no conozca demasiado acer-
ca de los recorridos sobre la cuestién de
los liderazgos politicos y, en particular,
sobre los presidenciales, el texto de
Mariano Fraschini que abre la obra pre-
senta un recorrido rico y exhaustivo so-
bre el tema, que deja un conocimiento
acabado sobre la cuestién, presentando
miradas muy diversas; es de los aportes
que se agradecen en un libro de estas ca-
racteristicas. Luego, el desafio de anali-
zar los casos nacionales, opcién de abor-
daje que toma el libro, encierra una defi-
nicién relevante: se trata de una realidad
que recorre a Sudamérica, pero el peso
de la historia y los contextos nacionales
sigue siendo una variable central para
comprender estos fenémenos. Cada uno
de los textos escapa a esas generalizacio-
nes que encontramos en ocasiones sobre
los modos de hacer politica y de con-
ducirla en el subcontinente, porque, si
bien los liderazgos conviven en un tiem-
po histérico variables, como el marco
institucional y el tipo y trayectoria de los
movimientos politicos y sociales, aquellos
se convierten en elementos con capaci-
dad explicativa de las trayectorias.

Los analisis dialogan entre s a par-
tir de la propuesta que se presenta en la
aperturaya citada: la presencia o no, y el
uso de lo que denominan recursos de po-
der. La construccién de este indicador
parte de un trabajo realizado por una co-
lega que lamentablemente ya no esta en-
tre nosotros, Marifa Matilde Ollier, de
quien los compiladores toman el concepto
para introducir algunas variaciones; esta
cita de sus trabajos se convierte en un

homenaje anticipado. Entonces, analizar
los liderazgos presidenciales no es s6lo
un relato de hechos, sino una constata-
ci6n bajo la l6gica de los recursos de po-
der; como, por ejemplo, si quien ejerce
la presidencia cuenta o no con ellos y de
qué modo los despliega. Esos recursos
refieren a lo institucional (mayorfa en las
camaras, etc.), financieros (el acceso a fon-
dos para la gestion), sociales (influencia
sobre sectores organizados), entre otros.
Esto es, cudles recursos efectivamente po-
see el/la presidente/a en el ejercicio de su
mandato, lo cual nos abre a una perspec-
tiva mas amplia acerca de lo que significa
gobernar. En no pocas ocasiones se suele
identificar en la variable econémica el
éxito o fracaso de un gobierno, lo que da
como resultado que la cuestién politica
es un dato menor en el desarrollo que
pueda tener un gobierno; es ain mas
curioso cuando esos analisis se hacen
desde la misma ciencia politica. Desde
luego, si estamos frente a un proceso
hiperinflacionario, es probable que todos
los demas recursos de poder desparezcan
o dejen de tener un efecto politico rele-
vante; pero, como muestran los casos ana-
lizados (la Venezuela de Chavez y Madu-
ro, el Brasil de Lula, Rousseffy Bolsonaro,
el Ecuador de Correa y Moreno, la Ar-
gentina de Cristina Fernandez y Macriy
la Bolivia de Evo) el liderazgo de cada
uno de ellos y ellas dispone y utiliza esos
recursos en circunstancias diversas; por-
que hay un dato que atraviesa los textos y
es la relevancia otorgada a los diversos
momentos y, por tanto, contextos en los
que se desarrollan esos liderazgos, que
suceden bajo circunstancias que impactan
sobre ellos mismos. Las indagaciones en
distintos mandatos presidenciales de un
mismo pafs sirven también para descu-
brir el modo en que los liderazgos se des-
pliegan no solamente en gobiernos no
populistas o del giro a la izquierda, sino
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en otras perspectivas ideologicas, ya que
la centralidad de los liderazgos no es, de
ninguna manera, una cuestiéon que solo
atafie a los gobiernos de aquel signo poli-
tico. En ese sentido, todos los textos des-
criben el ejercicio de esos liderazgos al
interior de procesos politicos y sus insti-
tuciones y no por fuera de ellas, aunque
desde luego en tension. El analisis de la
destitucién de Dilma Rousseff en Brasil
nos presenta cémo una presidente del
giro a la izquierda fue destituida en un
proceso que poco tenia que ver con la
defensa de la institucionalidad y que, sin
embargo, la mandataria soportéy aceptéd
en los términos de la ley; la extendida
idea del anti-institucionalismo de los li-
deres populistas se erosiona ante los he-
chos. Del mismo modo, el articulo sobre
el Ecuador de Rafael Correa nos muestra
c6mo el populismo se convirtié en fuente
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de estabilidad politica en un sistema ca-
racterizado por lo opuesto. Aqui solo se
citan algunos de los capitulos, pero ese
esfuerzo explicativo recorre la obra. Los
andlisis un poco perezosos que se limitan
arepetir (y simplificar) el tipo de liderazgo
carismatico de Weber como explicacién
definitiva encuentra en cada pagina un
enriquecimiento analitico. En definiti-
va, un trabajo que, como senala el posfacio
de Nicolas Tereschuk, aporta a la conso-
lidacién de una agenda de investigacién,
porque, como sefialan Fraschiniy Garcia
en la presentacion, “los liderazgos presi-
denciales eran considerados una fuente
de discordia institucional y muchas veces
asimilados a la figura de populistas irves-
ponsables”. Esta obra trabaja para demos-
trary debatir sobre el rol que el liderazgo
cumple en la construccién democratica
de la region en el siglo XXI.



