REREVISTA Revista SAAP
ISSN: 1666-7883

S A A P ISSN: 1853-1970

Pebbcsodtn de Cirnom Felitica de la

“ccdad Argrncna de st Pobizos Sociedad Argentina de Analisis Politico

HUERTAS-HERNANDEZ, SERGIO; SOSA LONDONO, YEISON H.

Caminos al poder politico: el efecto de la magnitud del distrito y la
experiencia previa para las carreras politicas de congresistas en Colombia

Revista SAAP, vol. 17, nim. 2, 2023, pp. 298-332
Sociedad Argentina de Analisis Politico

DOI: https://doi.org/10.46468/rsaap.17.2.a4

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=387177318007

Coémo citar el articulo ?@é@w;{g
Numero completo Sistema de Informacién Cientifica Redalyc
Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso

abierto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=387177318007
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3871&numero=77318
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=387177318007
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=3871
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=3871
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=387177318007

Revista SAAP (ISSN 1666-7883) Vol. 17, N° 2, noviembre 2023, 299-332

Caminos al poder politico: el efecto de la magnitud del distrito
y la experiencia previa para las carreras politicas

de congresistas en Colombia'

Pathways to Political Power: the Effect of District Magnitude and Previous
Experience on the Political Careers of the Members of Congress in Colombia

SERGIO HUERTAS-HERNANDEZ
Pontificia Universidad Catélica de Chile, Chile
sahuertas@uc.cl

YEISON H. SOSA LONDONO

Universidad del Valle, Colombia

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador, Ecuador
yeison.sosa@correounivalle.edu.co

https://doi.org/10.46468/rsaap.17.2.a4

Resumen: A medida que se aproxima el término de su mandato en el congreso, una le-
gisladora o un legislador se encuentra ante cuatro alternativas en relacién con su carre-
ra politica: retirarse de la escena publica, buscar la reeleccién, aspirar a cargos de mayor
jerarquia o retornar a la esfera politica local. El presente estudio se propone analizar
los factores que contribuyen en la eleccién del tipo de carrera que estas personas eligen
emprender, poniendo énfasis en la carrera regresiva. Para ello, utilizamos un conjunto
de datos de congresistas de la Camara de Representantes en el periodo de 1991-2014.
Se utiliza un andlisis cuantitativo para estimar el impacto que tienen factores institucio-
nales e individuales sobre el tipo de carrera que siguen las y los legisladores. Nuestro
andlisis sugiere que la magnitud del distrito electoral y la experiencia previa son facto-
res criticos al momento de dar forma a las carreras politicas. Estos hallazgos brindan
informacién importante para comprender las complejidades de la representacién poli-
tica, junto a los desafios y oportunidades que enfrentan las y los politicos en la region.

Palabras Clave: carreras politicas — magnitud del distrito — experiencia previa — legisladores
— Colombia.

Abstract: As the end of a legislator’s term in Congress approaches, he or she is faced with four
alternatives about his or her political career: retiring from the public arena, seeking reelection,
aspiring to higher positions, or returning to the local political sphere. The present study aims to
analyze the factors that contribute to the type of career choice these individuals choose to under-
lake, emphasizing the regressive career. We use a dataset of congress members in the House of
Representatives from 1991-2014. The quantitative analysis estimates the impact of institutional
and individual factors on the type of career legislators pursue. Our analysis suggests that the
magnitude of the electoral district and prior experience arve critical factors in shaping political
careers. These findings provide important information for understanding the complexities of po-
litical representation and the challenges and opportunities faced by politicians in the region.

Keywords: political careers — district magnitude — previous experience — legislators —Colombia.

Articulo recibido el 2 de mayo de 2023 y aprobado para su publicacién el 2 de octu-
bre de 2023.
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1. Introduccion

El estudio de las ambiciones y las trayectorias politicas de quienes
ocupan cargos legislativos en América Latina ha cobrado relevancia en
las ultimas dos décadas. Inicialmente, se focaliz6 en naciones federales
como Argentina y Brasil (Ames, 1995; Jones, 2001). Estas investigaciones
adoptaron la tipologia desarrollada para Estados Unidos por Schlesinger
(1966) de tres ambiciones politicas: progresiva, estatica y discreta; des-
pués se sumo la ambicién regresiva, identificada en Brasil por Samuels
(2003). Una de las preguntas mas intrigantes en este campo es qué ex-
plica los diferentes tipos de carreras politicas que surgen tras el paso
por el Congreso. Se sostiene que los factores son complejos y variados
(Botero, 2008). Se destacan incentivos institucionales como la magnitud
y competitividad de los distritos (Pereira y Renno, 2013; Lucardi y Mi-
cozzi, 2016). Ademas, se subrayan factores individuales como la trayecto-
ria' y ambiciones previas al igual que posteriores (Leoni, Pereira y Renno,
2004; Martinez Rosén, 2011; Micozzi y Lucardi, 2021).

Sin embargo, la produccién académica atin carece de evidencia con-
cluyente sobre carreras politicas distintas a las ascendentes y estaticas
(Mayhew 2004; Altman y Chasquetti, 2005; Haime, Vallejo y Schwin-
dt-Bayer, 2022). Por ello, las carreras politicas regresivas son el foco en
este estudio, destacando las ambiciones profesionales de las y los miem-
bros del congreso en su orientacién por la bisqueda del poder subna-
cional. Al considerar que el &mbito de injerencia politica local y regional
les permite a estas personas capitalizar una mayor influencia y autoridad
en referencia del cargo de congresista (Samuels, 2003; Rosas y Langston,
2011). Esta ambicién profesional es comin en democracias latinoameri-
canas, donde las y los politicos buscan mantener influencia local (Arévalo
Jaramillo, 2017; Basabe-Serrano y Huertas-Hernandez, 2021).

La comprensién de los factores que influyen en las carreras politicas
regresivas es esencial para legisladores, académicos y ciudadanos pre-
ocupados por fortalecer las instituciones democraticas y su capacidad
para atender las necesidades de los votantes. En este contexto, nuestra
contribucién se centra en un analisis exhaustivo de los factores que mol-
dean las trayectorias politicas de los miembros de la Cdmara de Repre-
sentantes en Colombia durante el periodo 1991-2014. A diferencia de
investigaciones previas que se enfocaron en naciones federales como Ar-
gentina, Brasil y México (Lucardi, Micozzi y Skigin, 2022; Rendén-Arias
2021; Pereira y Renno, 2013), nuestro estudio aborda las particularida-
des de Colombia y supera la falta de atencién a la interaccién regional y
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local de legisladoras y legisladores (Botero y Renno, 2007; Duque Daza,
2011; Montilla Nifio, 2017), contrarrestando el enfoque dominante en
“la politica nacional” (Rokkan, 1970).

Nuestro argumento se centra en la magnitud del distrito y la des-
centralizacién politica colombiana (Falleti, 2010), que impulsa a congre-
sistas a regresar a la esfera subnacional. A pesar de la creencia comtn de
que ocupar cargos de alto nivel conduce a posiciones mas influyentes a
nivel nacional (Schlesinger, 1966; Dockendorff, 2019), es fundamental
comprender las motivaciones que subyacen a esta eleccion. En otras pa-
labras, es esencial distinguir entre una carrera politica y una ambicién
profesional en la politica. De esta manera, resulta relevante analizar
como las ambiciones politicas estan arraigadas en las percepciones de
ganancias y poder (Black, 1972), las cuales se ven influidas por los fuer-
tes clivajes regionales en Colombia, similares a los observados en mu-
chos paises de América Latina (Romero, 2000; Gutiérrez Sanin, 2007;
Leyva, 2014).

Por lo tanto, nuestro aporte tedrico para comprender las carreras
regresivas se basa en el calculo racional realizado por los actores poli-
ticos al considerar sus ambiciones profesionales en la politica, tenien-
do en cuenta lo que les brindard mayores retribuciones a largo plazo.
Es importante sefialar que si bien un legislador puede optar por una
carrera politica que lo lleve de lo nacional a lo subnacional (Samuels,
2003; Chasquetti y Micozzi, 2014), esto no implica necesariamente que
sus ambiciones profesionales sean regresivas. De hecho, podria ser todo
lo contrario, ya que, al pasar por el Congreso, la persona puede apro-
vechar y capitalizar su experiencia a nivel nacional para regresar con
mayor fuerza a un cargo relevante a nivel subnacional. Lo que le permi-
tirfa desarrollar una ambicién politica progresiva con mayor influencia y
relevancia a largo plazo, mediante lo que podemos considerar como una
carrera politica regresiva.

Es asi como en Colombia, distritos pequenos albergan abundantes
recursos (Eaton, 2006), atrayendo a congresistas a cargos subnaciona-
les por la motivacién de una ambicién progresiva de maximizacién de
intereses propios en términos de recursos monetarios, asi como de au-
tonomia politica propiciados en practicas de corrupcién y clientelismo
(Oliveros, 2021). Nuestra investigacién examina las trayectorias de los
miembros de la Camara de Representantes durante mas de dos décadas,
al dejar el Congreso para asumir roles subnacionales en un pais unitario.
Esto nos permite analizar los patrones de carreras regresivas y destaca
que la experiencia politica previa y la magnitud del distrito electoral son
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factores sdlidos para prever no solo las carreras regresivas, sino también
otros tipos de carreras al finalizar el mandato.

Para desarrollar nuestro argumento, la estructura del articulo es la
siguiente. Se revisa la literatura sobre tipos de carrera, identificando las
condiciones politicas e institucionales que favorecen el desarrollo de
cada una de las carreras, junto a los paises latinoamericanos en los que se
ha desarrollado investigaciones sobre el tema. Luego, se presenta el mar-
co tedrico y las hipétesis. Se discuten los resultados de los modelos de
regresion sobre cada una de las variables independientes consideradas
y su efecto en el comportamiento de las carreras legislativas. El articulo
cierra con conclusiones y futuras lineas de investigacién, con el objetivo
de fortalecer el estudio de las carreras legislativas en América Latina.

2. El congreso como un punto de partida para desarrollar
diversos tipos de carreras: {qué nos dice la literatura?

Esta investigacién se centra en analizar los factores que influyen en
las carreras politicas de congresistas, con un enfoque particular en las
trayectorias regresivas, sin descuidar las estaticas, ascendentes y discre-
tas. Antes de explorar estos factores, es crucial examinar la literatura
previa sobre carreras politicas legislativas en América Latina. Se debe
reconocer que las ambiciones politicas abarcan una variedad de caminos,
mas alla del tradicional ascenso a cargos nacionales. Desde esta perspec-
tiva, la ambicién politica y el tipo de carrera politica a seguir se adapta
estratégicamente a las oportunidades disponibles en el entorno politico,
y las posibilidades de un actor politico para postularse a un cargo se ven
influenciadas por la situacién politica circundante (Hibbing, 1999; Roh-
de, 1979; Black, 1972). El Grafico 1 resume la investigacién previa sobre
las carreras politicas de legisladores en la region.

Destacan algunos aspectos sobre este tema. Primero, los objetivos
politicos cambian con el tiempo y estdn influenciados por las trayecto-
rias individuales y los disefios institucionales (Boatright, 2004; Botero,
2011). Por ejemplo, hay congresistas que pueden orientar sus esfuerzos
para alcanzar y sostener un puesto en la legislatura, pero al considerar
que dicho cargo no genera retribuciones acomodarfan eventualmente sus
aspiraciones hacia las esferas locales (Lucardi, Micozzi y Skigin, 2022).
Al diferenciar conceptualmente entre carrera y ambiciones en politica es
valido entender dicho comportamiento como una carrera politica regre-
siva, donde la persona hace los cédlculos de maximizacién de intereses, lo
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que conlleva a una ambicién politico-profesional progresiva. Otras per-
sonas podrian considerar los costos de la actividad politica demasiado al-
tos y alejarse de ella. Estas nociones de progreso varian segun la aversiéon
al riesgo del actor politico, ya que las decisiones sobre su carrera pueden
tener resultados adecuados o adversos para cada uno.

Las y los politicos, como agentes racionales, despliegan estrategias
para maximizar la probabilidad de acceder a cargos que les proporcio-
nen mayores beneficios (Schlesinger, 1966). Sin embargo, la institucio-
nalizacién de los congresos y los patrones de carrera de la regién difie-
ren de la literatura centrada en Estados Unidos (Palanza, Scartascini y
Tommasi, 2016). Las y los legisladores en América Latina no tienden a
buscar la reeleccién y enfrentan restricciones institucionales, como la
prohibicién de la reeleccién en paises como Perd, y alineaciones parti-
darias distintas al pais norteamericano (Pereira y Renno, 2013; Cabezas
Rincén, 2011). En este contexto los politicos buscan ser electos en el
poder legislativo para proyectar carreras al nivel local, no necesaria-
mente para permanecer en la legislatura (Morgenstern y Nacif, 2002;
Morgenstern y Siavelis, 2008).

GRAFICO 1
Tipos de carreras politicas legislativas y paises estudiados
en América Latina

Estudios sobre Carreras Legislativas en
América Latina

l I |

| Carrera Discreta | | Carrera Estitica | Carrera Ascendente | | Carrera Regresiva |

Lo

Mis de un tipo de
carrera

Ella legislador/a
i aprovechando su paso por el |
i congreso orienta su carreraa |
ocupar un cargo anivel |
subnacional

! Ellalegislador/abusca | | Ella legislador/a buscaun |
| permanccerenelcargo | | cargo donde pueda alcanzar |
adquiriendo mayor | | mis relevancia ¢ influencia
experiencia politica

i Ellalegislador/aal
| terminar su periodo regresa ;
i asus actividades privadas

| tArgentina: Lucardi y )
1(2016)

| !Brasil: Samuels (2003) '

' \Ecuador: Arévalo Jaramillo | |

o1y H

4);
)

! Rossiy
| Varetio (20.
1 Brasil: Bon Y
1 (2009); Cunow, Ames, Desposato y

1 Remn (2012); Pereiray Renno (2013)
Dugue Daza (2005); Botero | "

2004)
21); Rendon-

any Chasquetti (2003);
10)

Fuente: Elaboracién propia en funcién a los tipos de carreras politicas estableci-
dos por Schlesinger (1966) y Samuels (2003).
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Un ejemplo de esto se presenta en Brasil, analizado por Samuels
(2003), quien muestra que en este paifs las carreras politicas no estan
centradas en permanecer en la cimara federal, sino en regresar a la es-
fera politica subnacional. Trabajos mas recientes abordan casos de paises
unitarios como Ecuador, donde se observa un aumento en la ambicién
regresiva entre las y los legisladores (Arévalo Jaramillo, 2017). Aunque
estos hallazgos pueden contradecir las suposiciones clasicas de la teoria
de la ambicién (Black, 1972), no implica que los politicos no actiien de
manera racional.

La estrategia de considerar el abandono de la esfera nacional para
regresar a la politica subnacional tiene sentido para un actor politico,
especialmente después de la década de los noventa, cuando reformas de
tfortalecimiento del federalismo y descentralizacién en paises unitarios,
como se adapté al contexto de cada pafis, otorgaron poderosas facultades
a los gobiernos locales (Falleti, 2010). Esto permitié a actores subnacio-
nales influir en la economia, provisién de bienes y orientacién de obras
publicas (Suarez-Cao, Batlle y Wills, 2017), ademas de mayor autonomia
en la recaudacién de impuestos y administracién de recursos (Eaton,
20006). Estos cambios generaron incentivos y oportunidades que hicieron
que el poder subnacional fuera més atractivo en comparacién con las po-
siciones nacionales (Gonzélez y Lodola, 2017; Arévalo Jaramillo, 2017;
Samuels, 2003).

Un ejemplo similar se encuentra en Argentina, explorado por Jones
et al. (2000), quienes senalan que solo alrededor del 15% de las y los
legisladores tiene la reeleccién como preferencia; en su lugar, buscan
permanecer en la politica accediendo a cargos subnacionales ejecutivos
como las gobernaciones (Lucardi, Micozzi y Skigin, 2022). Esta dinami-
ca se debe a las caracteristicas del sistema electoral y la debilidad en el
proceso de reclutamiento de candidatos, lo que fomenta candidaturas
auténomas (Caminotti et al., 2011). Respecto al perfil de estos politicos,
el estudio de Arévalo Jaramillo (2017) sobre Ecuador indica que en su
mayoria son individuos sin experiencia politica previa, con edades entre
35y 45 anos. Ademas, se destaca que la participacion de las mujeres en
este tipo de ambiciones progresivas hacia lo subnacional es minoritaria.

En lo que concierne a la carrera ascendente, la literatura ha subraya-
do que a medida que aumenta la edad, la ambicién de progresar tiende
a disminuir debido a un incremento en la aversién al riesgo (Montilla
Nino, 2017; Saldana, 2014). Estos hallazgos concuerdan con los resulta-
dos presentados por Llanos y Sanchez (2006) en su analisis comparativo
para América Latina, donde encuentran que las y los senadores en Chile,
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Brasil y Uruguay tienden a ser de edad avanzada, en contraposicién a
Argentina, donde los senadores tienden a ser mas jévenes. Ademas, las
personas con ambiciones ascendentes se caracterizan por tener antece-
dentes politicos que les permiten mantener una relacién constante con
su electorado (Chasquetti y Micozzi, 2014). En otras palabras, avanzar
politicamente implica un esfuerzo constante y un compromiso sostenido
en el tiempo (Dockendorff, 2019; Cirone et al., 2021).

Desde una perspectiva institucional, el partido politico es una de
las principales variables citadas para explicar la carrera ascendente en
las y los legisladores (Duque Daza, 2005). Cuando los partidos politicos
ejercen un fuerte control sobre las carreras politicas, suele generarse una
dependencia de los lideres hacia las élites partidistas (Chasquetti, 2010;
Bonvecchiy Clerici, 2022). Por lo tanto, es mas probable que legisladores
consideren al partido como su principal aliado para avanzar politica-
mente y que reflejen una disciplina partidista sélida (Kikuchi y Lodola,
2014).

Sin embargo, la literatura sobre el Congreso estadounidense sostie-
ne que la mayoria de las personas en politica tienen como objetivo la
reeleccién (Boatright, 2004; Mayhew, 2004). En el caso de América La-
tina, la nocién de buscar la reelecciéon se ha matizado, ya que las investi-
gaciones han encontrado que las y los legisladores de la regién no suelen
orientarse hacia la reeleccién con la misma frecuencia que en el modelo
estadounidense (Botero y Renno, 2007; Rendén-Arias, 2021). De hecho,
el nimero de legisladores que optan por la reeleccién no supera el 50%
en Latinoamérica, siendo Colombia, Uruguay y Chile los paises con tasas
mas altas de reeleccién (Cabezas Rincén, 2011). Las y los congresistas
que eligen esta ambicién se caracterizan por tener una mayor aversion
al riesgo, una fuerte conexién electoral con sus bases y vinculos sélidos
con los partidos politicos (Mejia Acosta, 2004; Bunker y Navia, 2015;
Motolinia, 2021).

En contraste, la evidencia presentada por Cheibub et al. (2022) su-
giere que en paises con sistemas muy fragmentados, como Brasil, es mas
probable que los y los candidatos marginales abandonen los partidos
bajo los cuales compitieron y se muden a un partido con un distrito mas
pequeno para postularse nuevamente. Por otra parte, un compendio de
la literatura indica que, en distritos electorales de mayor magnitud, las
personas tienden a buscar la reelecciéon (Botero, 2008). Pereira y Ren-
no (2013), por su parte, argumentan que las y los legisladores eligen
quedarse en la legislatura no por los incentivos que pueda ofrecer, sino
porque es la mejor opcién para sobrevivir. La logica es simple: para la
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mayoria de estas personas, la probabilidad de ganar es mayor en la re-
eleccién que en postularse para otro cargo (Altman y Chasquetti, 2005;
Cunow et al., 2012; Rotman y Varetto, 2017).

No obstante, un tema que la literatura parece pasar por alto es lo
que ocurre con las y los legisladores que optan por no competir por car-
gos y prefieren retirarse de la vida politica. Esta pauta en la trayectoria
legislativa se denomina “carrera discreta” (Schlesinger, 1966: 93), y los
estudios en esta area son escasos. Montilla Nino (2017) aborda parcial-
mente este aspecto en su estudio comparativo en Colombia, Uruguay y
Chile. La autora demuestra que congresistas que eligen esta forma de
ambicién no superan el 20% en los tres paises. Ademas, senala que, en
Colombia y Uruguay, son principalmente las y los legisladores de las
camaras bajas quienes optan mayoritariamente por una carrera discreta,
mientras que en Chile la tendencia se invierte, siendo mas comun en el
Senado. Basabe-Serrano (2018), en su andlisis para Ecuador, sostiene
que aquellas personas que siguen estas trayectorias suelen carecer de ex-
periencias politicas anteriores y tienden a tener una participacién pasiva
en la legislatura.

Después de revisar los diversos tipos de carreras y ambiciones de
los legisladores, es esencial destacar una disparidad en el enfoque de
investigacién, con una preeminencia de andlisis centrados en carreras
estaticas o la reeleccién en comparacién con carreras regresivas y dis-
cretas (véase Grafico 1). Ademas, la escasez de trabajos sobre carreras
regresivas se ha centrado principalmente en paises federales, mientras
que los analisis sobre carreras regresivas y discretas en paises unitarios
se han limitado principalmente al caso ecuatoriano (Arévalo Jaramillo,
2017; Basabe-Serrano, 2018). Por lo tanto, dada la presencia de cacicaz-
gos electorales y lideres emergentes en Colombia (Botero, 2008; Duque
Daza, 2005; 2011), el pais se presenta como un caso de estudio adecuado
para analizar los factores que explican los diversos tipos de carreras y
ambiciones politicas que pueden desarrollar los congresistas al finalizar
su mandato.

Ademds, gran parte de las investigaciones presentadas en el Gréfi-
co 1 se basan en herramientas descriptivas. Aunque estas herramientas
permiten conocer en detalle los tipos de carreras predominantes en los
paises de la region, es relevante emplear métodos estadisticos inferen-
ciales para entender en qué medida ciertos factores pueden influir o
contribuir al desarrollo de una carrera politica, especificamente la de
congresistas. A su vez, es iImportante reconocer que estas investigaciones
suelen tener un sesgo nacional que limita la observacién de la interac-
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cién y trayectoria posterior de las y los legisladores con el poder regional
o local en paises unitarios. Basados en lo expuesto, el objetivo de esta
investigacion es llenar el vacio en el estudio de las ambiciones regresivas
en paises unitarios.

3. Factores que influyen en las ambiciones politicas
de los legisladores

El comportamiento de politicos y electores se encuentra influencia-
do por las instituciones y las reglas del juego, las cuales reducen la in-
certidumbre y establecen patrones regulares de acciéon (North, 1993).
Por lo tanto, personas en el ejercicio politico pueden tener aspiraciones
de mantenerse en sus cargos o buscar uno de mayor relevancia, pero las
condiciones institucionales, como la posibilidad de reelecciéon, pueden
limitar sus objetivos (Rendén-Arias, 2021). En este contexto, la ambicién
politica es una respuesta estratégica a la estructura de oportunidades, es
decir, las posibilidades de que un actor politico se postule para un cargo
aumentan cuando se encuentra inmerso en entornos politicos favorables
(Hibbing, 1999; Botero, 2011). No obstante, son las y los politicos quie-
nes, mediante sus habilidades, redes de apoyo construidas y comporta-
miento politico, potencian las condiciones del entorno para lograr una
posicién de liderazgo y desarrollar su ambicion.

Nuestro enfoque tedrico se centra en analizar tanto los factores insti-
tucionales como los individuales que pueden explicar las diversas trayec-
torias de carrera entre los miembros de un congreso. En lo que respecta
a las instituciones y las reglas, la literatura ha demostrado que estas influ-
yen en la configuracién del sistema de partidos y en el comportamiento
politico, elementos que tienen una estrecha relaciéon con la trayectoria
elegida por un politico, en este caso, congresistas (Chasquetti, 2010; Du-
que Daza, 2011). Uno de los factores relevantes a considerar es la mag-
nitud del distrito electoral. Sin embargo, ¢cudles son los argumentos que
ofrece la literatura para vincular esta variable con el comportamiento de
la ambicién politica?

Primero, se parte de la premisa de que los actores politicos evaldan
el nivel de competitividad del distrito para determinar la probabilidad
de ser elegidos o reelegido (Lucardi y Micozzi, 2022). Siguiendo la 16gica
de la racionalidad de los actores, esta premisa sugiere que las decisiones
de las y los legisladores estan motivadas por la busqueda de minimi-
zar costos y maximizar beneficios (Ames, 1995). Por ejemplo, Carey y
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Shugart (1995) argumentan que en sistemas donde los partidos tienen
control sobre las carreras politicas, a medida que aumenta la magnitud
del distrito es mas probable que las personas que constituyen el congreso
tengan carreras politicas ascendentes.

Botero (2008) ofrece una explicacién plausible sobre la relacién en-
tre la magnitud del distrito y las ambiciones politicas. Encuentra que las
y los politicos en distritos mas grandes ven oportunidades para avanzar
en sus carreras, ya sea a través de la reelecciéon o al buscar cargos de ma-
yor relevancia. Esto se debe a que, en circunscripciones con un mayor
nimero de escanos en juego, la competencia tiende a ser menos intensa
en comparacién con los distritos mas pequefos, donde hay menos esca-
nos disponibles. En otras palabras, la magnitud del distrito afecta el na-
mero de votos necesarios para que una persona gane un escano o pueda
ser reelegida (Chasquetti, 2010).

La magnitud del distrito también podria ejercer influencia en otros
tipos de ambiciones politicas, incluyendo las carreras regresivas. En dis-
tritos de menor tamano, es mas probable que los partidos politicos lide-
rados por figuras prominentes elijan a politicos disciplinados capaces de
asegurar un caudal electoral y ejercer influencia a nivel nacional (Jones,
2001). Por lo tanto, alguien proveniente de un distrito de menor mag-
nitud podria capitalizar su experiencia en la legislatura para ganarse el
tavor de lideres locales y regionales, continuando sus ambiciones politi-
cas progresivas en una carrera a nivel subnacional (Samuels, 2003; Mar-
tinez Rosén, 2011). A partir de estos elementos, se propone la siguiente
hipétesis:

Hipdtesis 1: a medida que la magnitud del distrito aumenta, es mayor
la probabilidad de que legisladoras/es presenten una carrera politica as-
cendente, estatica y/o discreta, pero disminuye la probabilidad de seguir
una carrera regresiva.

Es evidente que la decision de un politico de permanecer en el mis-
mo cargo, retirarse de la politica o avanzar hacia otros niveles de go-
bierno no esta exclusivamente influenciada por la estructura de opor-
tunidades politicas, sino que también esta moldeada por una variedad
de recursos acumulados a lo largo de su carrera. Estos recursos pueden
derivar de experiencias previas en la politica y de las posiciones de poder
que hayan ocupado antes de postularse para un cargo. Por lo tanto, es
necesario tener en cuenta la variable de “experiencia politica previa” al
analizar las ambiciones de carrera politica cuando se acerca el final del
periodo para el cual los legisladores fueron elegidos (Cabezas Rincoén,
2011; Cintia, 2018).
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Los estudios que han abordado la relacién entre la experiencia poli-
tica previa y las ambiciones politicas sugieren que existe una asociaciéon
significativa entre tener experiencia previa y la bisqueda de carreras
politicas ascendentes y estaticas (Martinez Ros6n, 2011). Esta relacién
se basa en la idea de que las y los politicos con habilidades, destrezas y
redes electorales ya establecidas tienen una mayor probabilidad de cons-
truir una carrera politica a largo plazo en diferentes niveles y cargos
dentro del gobierno (Bunker y Navia, 2015; Rotman y Varetto, 2017). La
experiencia politica también puede fortalecer la influencia de la persona
dentro de su partido y facilitar su especializacién en temas y procedi-
mientos legislativos (Dockendorff, 2019).

En el contexto de las carreras politicas regresivas, Kernecker (2016)
ha explorado cémo la experiencia politica previa se relaciona con este
tipo de trayectoria. Sin embargo, sus hallazgos sugieren que la influencia
de esta variable puede variar segun los tipos de cargos que los politicos
hayan ocupado antes de llegar a la legislatura. Los resultados de su in-
vestigacion indican que las y los legisladores con experiencia en cargos
de eleccion popular tienden a buscar cargos subnacionales, en compa-
raciéon con aquellos que no tienen antecedentes de haber sido elegidos
antes. Arévalo Jaramillo (2017), al analizar el caso de Ecuador, abord6 el
efecto de la experiencia politica previa de manera general, sin distinguir
por tipo de cargo, y encontr6 que el 63% de los politicos con carreras
regresivas no contaban con experiencia politica previa.

Con relacién a las carreras politicas discretas, Basabe-Serrano (2018)
encontré que aquellos individuos que siguen este tipo de trayectorias
suelen ingresar a la politica sin una trayectoria politica previa. Durante
su tiempo en la legislatura, tienden a tener un papel poco activo y, al fi-
nalizar su mandato, tienden a regresar a sus actividades en el ambito pri-
vado. Con los argumentos esbozados, se propone la siguiente hipétesis:

Hipdtesis 2: legisladores/as con experiencia politica previa presentan
mas probabilidad de desarrollar carreras ascendentes, estaticas y regresi-
vas, pero dicha experiencia genera un efecto negativo en la probabilidad
de desarrollar una carrera discreta.

Ademas, se propone testear algunas variables como controles, las
cuales han sido relevantes dentro de la literatura que versa sobre carreras
politicas legislativas. La edad de congresistas, por ejemplo, es relevante
puesto que en América Latina se ha encontrado que las y los politicos
que superan los cincuenta afos tienden a permanecer en el cargo, con
el interés de reducir los costos que implica presentarse a otra oficina
(Llanos y Sanchez, 2006; Saldana, 2014). El sexo de la persona también
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afecta las ambiciones politicas como evidencian Caminotti et al. (2011:
204) para el caso de la provincia de Buenos Aires en Argentina, donde la
menor probabilidad que tienen las mujeres de acceder a cargos ejecuti-
vos de caracter electivos y de designacién estimula una mayor participa-
cién y permanencia femenina en la legislatura.

El nivel de educacién es otra variable considerada en estudios de ca-
rreras politicas. Martinez Rosén (2006) evidencia para el caso de Hondu-
ras, Costa Rica y Salvador, que la carrera ascendente es mds importante
entre las y los legisladores con posgrado que entre aquellos con un nivel
de pregrado. Otro aspecto individual que la literatura ha resaltado es la
ventaja de la titularidad para la reeleccién legislativa y las carreras poli-
tica ascendentes (Duque Daza, 2011; Bunker y Navia, 2015). A su vez, la
longevidad del partido puede influir en las decisiones de carrera de las y
los legisladores. Esto se explica porque los partidos con una larga trayec-
toria tienden a tener un mayor control en el proceso de reclutamiento y
nominacién de candidatos, lo que podria afectar las ambiciones politicas
(Morgenstern y Siavelis, 2008; Chasquetti, 2010).

4. Metodologia y datos

La validaciéon empirica de las hipdtesis se realiza mediante un anali-
sis diacrénico de las carreras politicas en Colombia, un pais unitario, du-
rante el periodo 1991-2014, abarcando seis periodos legislativos®. Esto
permite una evaluacién a lo largo del tiempo de la evolucién de las ca-
rreras legislativas. En particular, se examinan las y los legisladores de la
Camara de Representantes, la camara baja en Colombia, que son elegi-
dos por circunscripcion territorial, donde cada departamento elige a sus
representantes en funcién del tamafio de la poblacién (Botero, 2008)°.

La unidad de andlisis para esta investigaciéon es el/la legislador/a
electo/a. Aunque en el periodo estudiado podian haber sido elegidos en

2

Cf. Huertas-Hernandez y Sosa (2023). Los datos que respaldan este trabajo estan
alojados en: http://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=doi:10.7910/
DVN/0AGUQ7&faces-redirect=true.

Desde la Constitucién de 1991, se incorporé la eleccién de representantes tanto
para la capital (Bogota) como para los 32 departamentos, junto con dos escafnos
para circunscripciones especiales étnicas: indigenas y afrocolombianos (véase Cons-
tituci6én Politica de Colombia, articulo 176). La Camara Baja de Colombia es reno-
vada cada cuatro anos y en los seis periodos analizados consta de un total de 161
legisladoras/es para la legislatura de 1991-1994, 163 en 1994-1998, 161 en 1998-
2002, 166 en 2002-2006, 166 en 2006-2010 y 165 Representantes a la Camara en el
periodo legislativo del 2010-2014.
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total 982 congresistas, debido a la reelecciéon indefinida en Colombia,
315 personas fueron reelegidas al menos una vez. Al comprender que
la unidad es la persona electa, se debe considerar que estas personas se
dejan como una observacién constante, es decir, no se sustrae o renueva
de la base para no sobreestimar las carreras estaticas. Por lo tanto, el
ntimero de observaciones se redujo inicialmente a 667, y luego se en-
contré que 107 congresistas no tenian carrera politica posterior debido
a factores como fallecimiento, asesinato, inhabilidades y condenas por
corrupcién, quedando un total de 560 observaciones para la variable
dependiente.

La informacién relacionada con la variable dependiente (tipo de
carrera) y los factores explicativos se obtuvo principalmente de fuentes
como el repositorio electoral del Centro de Estudios sobre Desarrollo
Econémico de la Universidad de los Andes, la biblioteca del Congreso
Nacional de Colombia y el portal de la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil. En casos en los que faltaban datos, se llevé a cabo un analisis
documental y se buscé informacién secundaria en hojas de vida, periédi-
cos locales y nacionales. Ademas, se utilizaron entrevistas realizadas por
medios de comunicacién a congresistas de la regién.

Se debe resaltar que la presente investigacion divide el analisis de las
carreras legislativas o variable dependiente en cuatro tipos: ascenden-
te, regresiva, estatica y discreta (Schlesinger, 1966; Samuels, 2003). Es
importante considerar un periodo de tiempo amplio, porque se estima
que la carrera no se define por el cargo que ocupa el legislador inmedia-
tamente después de dejar la legislatura; sino que, por el contrario, esta
se va precisando con el paso de los aflos en razén a sus aspiraciones y a
las oportunidades o restricciones del entorno (Hibbing, 1999). Es por
esto que en la presente investigacién se rastrea la carrera posterior del
legislador por el periodo de tiempo considerado en la Tabla 1, donde se
puede observar la codificacién que se siguié para cada tipo de carrera
politica*.

La tnica distincién temporal se aplica a la categoria “estatica”, ya que se anticipa
que esta ambicién se manifieste con mayor claridad a medida que una persona
permanece en su cargo durante un periodo prolongado. Ademas de la codificacion
dicotémica, se realiza una medicién categérica nominal donde (1) corresponde a
carreras ascendentes, (2) estaticas, (3) regresivas y (4) discretas.

311



Revista SAAP . Vol. 17, N° 2

TABLA 1
Descripcién y codificacién de la variable dependiente: carreras politicas

Tipo de Descripcion y Tiempo para

Carrera codificacién . la » Cargos
codificacién
Ascendente La variable se asigna el Durante al Presidente; vicepresidente
valor de (1) cuando la menos 6 aflos  Ministro; viceministro; Senador;
persona abandona la posteriores al ~ Magistrado; Embajador; Contralor
Camara de paso Nacional; Procurador Nacional;
Representantes para legislativo, la fiscal nacional; director del
ocupar un cargo a nivel persona ejerce  Partido; funcionario de Entidades
nacional por elecciéon o cargos Nacionales; Candidato
designacién. En caso politicos Presidencial y Candidato al
contrario, se le asigna el nacionales. Senado.
valor de (0).
Estatica La variable toma el valor ~ Por al menos Representante a la Cimara.

de (1) cuando la persona tres periodos
cumple tres periodos legislativos
consecutivos en la (12 anos).
Camara de
Representantes. En caso
contrario (0).

Regresiva  La variable se establece Durante al Gobernador; Diputado
en (1) cuando la mayoria  menos 6 afios departamental; alcalde; concejal;
de los cargos ocupados luego de dejar ~ Personero; funcionario de los
después de su mandato la legislatura, gobiernos seccionales; contralor;
ya sea por eleccién o la persona secretario del gabinete de los
designacion, estdn a ejerce cargos gobiernos (municipal o
nivel departamental o politicos departamental); director del
municipal. (0) en caso subnacionales.  partido en el distrito; director/a de
contrario. entidades o empresas

descentralizadas del Estado y juez
o magistrado seccional.

Discreta La variable asume el En los 6 anos Al culminar su periodo en la
valor de (1), en el caso posteriores al legislatura no vuelve a ocupar
que la persona deje la paso por la cargos politicos y regresa a
actividad politica. (0) en  legislatura, la  actividades privadas como:
caso contrario. persona no profesor universitario, empresario
ejerce cargos y/o trabajo en ONGS.
politicos.

Fuente: Elaboracién propia.

En el Gréfico 2, se representa el porcentaje correspondiente a
cada tipo de carrera. En relacién con la carrera regresiva, se obser-
va que el 29,4% de las y los legisladores dirige su trayectoria hacia
cargos a nivel municipal o departamental. Un porcentaje similar se
observa en congresistas que logran una carrera ascendente al acceder
a posiciones a nivel nacional, como senadores, funcionarios en insti-
tuciones nacionales o ministros. Asimismo, el 25,1% de las personas
elige una carrera discreta al abandonar la actividad politica y pasar
a actividades en el ambito privado. Solamente un 15,8% de legisla-
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doras y legisladores opta por permanecer en la Camara de Repre-
sentantes durante al menos tres periodos, dando lugar a una carrera
estatica. Este resultado contrasta con investigaciones anteriores, en
las que, a diferencia del criterio presentado en la Tabla 1, la bus-
queda pura de la reeleccién es codificada como una carrera estatica
(Montilla Nino, 2017: 106-107).

GRAFICO 2
Carrera politica de legisladores de la Camara Baja en Colombia
(1991-2014)

Regresiva

Ascendente

Discreta

Tipo de carrera politica

Estatica

0 5 10 15 20 25 30
Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

En cuanto a la magnitud del distrito electoral —la primera hipéte-
sis de investigacion—es capturada mediante una variable continua que
abarca de 2 a 18 escafios/curules, representando los distritos mas peque-
nos y grandes respectivamente. La Tabla 4 del anexo refleja que alrede-
dor del 40% de las carreras ascendentes en la muestra se encuentran en
distritos ubicados en las principales urbes y de mayor magnitud (como
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Bogota D.C, Antioquia y Valle del Cauca). Esto subraya la importancia
de dichos territorios para aquellos interesados en seguir este tipo de
ambiciones politicas. En contraste, las carreras regresivas se concentran
en distritos mas pequenos, de 2 a 4 escanos, con un 39%. Los distritos
de magnitud mediana (5-7 escanos) albergan el 43% de las ambiciones
estdticas, mientras que la carrera discreta no muestra un patrén claro de
concentracién segin la magnitud del distrito electoral.

La segunda hipétesis del estudio, relacionada con la experiencia po-
litica previa, se desglosa en tres variables dicotémicas. La primera varia-
ble toma el valor de (1) cuando la persona posee experiencia en cargos
de representacién, como concejal, Diputado o Reemplazo en el legisla-
tivo. La segunda variable toma el valor de (1) cuando ha tenido expe-
riencia en cargos ejecutivos, como alcalde o Gobernador. Finalmente, la
tercera variable registra un valor de (1) en los casos en que congresistas
hayan ejercido cargos de designacién, como funcionario, secretario, mi-
nistro, viceministro, entre otros.

El Grafico 6 del anexo se muestra un analisis de las carreras legislati-
vas en funcién de la experiencia politica previa agregada. Los resultados
respaldan hallazgos previos al mostrar que la legislatura colombiana, en
este caso la Camara de Representantes, estd compuesta mayoritariamen-
te por politicos con experiencia en el ambito politico (Botero, 2008). En
diferentes tipos de carrera, se observa que un 76% de las y los Represen-
tantes a la Camara tiene antecedentes en cargos politicos, mientras que
un 24% no cuenta con experiencia previa en la politica.

En cuanto a las variables de control’, se estima el efecto que puede
tener la edad sobre la definicion de la carrera politica. La edad de las y
los legisladores al abandonar la legislatura se recopild y se codificé de
forma continua. Para evaluar la influencia del género de la persona, se
creé una variable dicotémica, donde (0) representa a los hombres y (1) a
las mujeres. Asimismo, se registr6 de manera dicotémica la titularidad;
si el o la legisladora fue reelegida al menos una vez, la variable adopta el
valor de (1), y en caso contrario, (0).

Para medir la longevidad del partido, se obtuvieron datos sobre el
ano de fundacién del partido y su tiempo de participacién electoral. Se
asigna el valor de (1) a los partidos que han competido politicamente du-
rante mas de 30 afnos, y (0) en caso contrario. El nivel educativo de las y
los congresistas se clasifica mediante una variable ordinal, que refleja su
grado de educacién mas alto. Si la persona solo complet6 la primaria y/o

®  Enla Tabla 5 del Anexo se expone los estadisticos descriptivos de las variables de-
pendientes e independientes que constituyen la presente investigacion.
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secundaria, la variable toma el valor de (1). En términos universitarios,
si €l o la legisladora tiene solo un pregrado o especializacién, la variable
toma el valor de (2); y si tiene posgrado (maestria y/o doctorado), adopta
el valor de (3).

5. Discusion de los resultados

Esta investigacién se enfoca en analizar los factores que explican
los diferentes tipos de carreras politicas que surgen después de ejer-
cer un cargo de representaciéon en el Congreso. Dado el cardcter de la
variable dependiente, se aplicaron modelos de eleccién discreta (logit
y multinomial logit). Primero se construyeron cuatro especificaciones
distintas, variando la variable dependiente dicotémica para cada tipo
de carrera, con el objetivo de identificar los factores que influyen posi-
tiva o negativamente en la probabilidad de que un legislador o legisla-
dora proyecte una carrera politica de tipo regresiva, estatica, discreta
o ascendente.

En segundo lugar, se realiz6 una regresién multinomial logit utili-
zando la carrera regresiva como categoria de referencia. Esto permiti6
identificar de manera mas clara los determinantes y caracteristicas espe-
cificas de la carrera regresiva en comparacion con las otras carreras. Para
considerar la heterogeneidad en las regiones del pais (Caribe, Andina,
Orinoquia, Amazonas, Pacifico), se utilizaron conglomerados, agrupan-
do los casos (legisladores y legisladoras) en conjuntos homogéneos. Se
aplicaron modelos robustos con errores estindar ajustados para cinco
clusters, siguiendo las recomendaciones metodolégicas de Abadie et al.
(2023).

Los resultados de los modelos logit presentados en la Tabla 2 y los
multinomial logit en la Tabla 3, proporcionando informacién sobre los
factores que influyen en las diferentes trayectorias de carrera politica de
las y los legisladores.
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TABLA 2
Modelos Logit para los factores que inciden en las decisiones de carrera
politica de legisladores y legisladoras en Colombia (1991-2014)

Modelos Logit
(1) 2 3) 4)

Variables Independientes Ascendente  Estatica  Regresiva  Discreta
Magnitud del distrito 0.05%* -0.03 -0.05%* 0.02
(0.02) (0.04) (0.02) (0.02)
Experiencia en cargos de 0.40%* -0.11 0.05 -0.53%**
representacion (0.16) (0.25) (0.13) (0.13)
Experiencia en cargos -0.14 -0.11 0.07 0.21
ejecutivos (0.09) (0.16) (0.14) (0.23)
Experiencia en cargos de 0.06 0.17 0.28 -0.59%**
designacion (0.10) (0.20) (0.21) (0.21)
Titular -0.53%%* -0.95%%*% (.94 %%
(0.20) (0.22) (0.31)
Edad de salida -0.05%** 0.05%** 0.01 0.02
0.01) (0.01) 0.01) 0.02)
Partidos longevos 0.43%%* -0.16 -0.32%%% -0.01
(0.08) (0.18) (0.06) (0.15)
Nivel educativo primaria -0.80%* 0.76 0.40
y/o secundaria (0.37) (0.62) (0.44)
Nivel educativo maestria 0.22%* -0.55 0.06 -0.13
y/o doctorado (0.11) (0.61) (0.16) (0.27)
Sexo (Mujer) -0.04 0.74 -0.18 -0.11
(0.24) (0.77) (0.31) (0.44)
Constante 0.92 -2.46%* -0.44 -2, 12
(0.64) (0.98) (0.53) 0.61)
Observaciones 432 421 432 432

Fuente: Elaboracién propia. Nota: Errores estandar robustos y agrupados por
regién entre paréntesis. *** p<(0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
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TABLA 3
Modelos Multinomial Logit para los factores que inciden en las deci-
siones de carrera politica de legisladores y legisladoras en Colombia

(1991-2014)

Modelos Multinomial Logit con
carrera regresiva como categoria base

(1) 2) ®)

Variables Independientes Ascendente  Estatica Discreta
Magnitud del distrito 0.07%%* 0.00 0.05%*
(0.02) (0.05) (0.02)
Experiencia en cargos de 0.23 -0.12 -0.46%**
representacion (0.15) (0.25) (0.10)
Experiencia en cargos -0.14 -0.13 0.13
ejecutivos (0.10) (0.21) (0.26)
Experiencia en cargos de -0.13 -0.01 -0.65%*
designacién (0.19) (0.31) (0.27)
Titular 0.23 18.79%** -0.13
(0.22) (0.68) (0.29)
Edad de salida -0.04%%* 0.04%#* 0.01
(0.01) (0.01) (0.02)
Partidos longevos (0.49%** 0.08 0.20
(0.05) (0.16) (0.15)
Nivel educativo primaria -1.02%* -16.87%** -0.08
y/o secundaria (0.49) (0.71) (0.56)
Nivel educativo maestria 0.10 -0.54 -0.14
y/o doctorado (0.10) (0.65) (0.33)
Sexo (Mujer) 0.06 0.77 0.03
(0.30) (0.87) (0.38)
Constante 0.91 -20.01%** -1.23%x*
(0.61) (1.20) (0.55)
Observaciones 432 432 432

Fuente: Elaboracién propia. Nota: Errores estandar robustos y agrupados por
regién entre paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Respecto a la primera hipétesis, se observa que la magnitud del
distrito tiene un efecto estadisticamente significativo, en linea con las
expectativas planteadas. Para las carreras ascendentes, se confirma un
efecto positivo esperado, mientras que para las carreras regresivas se
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verifica un efecto negativo, como se habia anticipado. Sin embargo, para
las carreras estéticas y discretas, la magnitud del distrito no muestra un
efecto significativo en los modelos logit (columnas 2 y 4 en Tabla 2). Aun-
que en el modelo multinomial logit, la magnitud del distrito si resulta
significativa en el caso de las carreras discretas en comparacién con la
carrera regresiva, que es la categoria base (columna 3 en Tabla 3).

En relacién con la segunda hipétesis, se confirma que la experien-
cia politica previa influye en las carreras legislativas, aunque su impacto
varfa segun el tipo de carrera que él o la congresista busca. La expe-
riencia en cargos de representacion se relaciona positivamente con las
carreras ascendentes, respaldando la idea de que un historial en puestos
representativos impulsa la bisqueda de cargos politicos mas elevados.
Sin embargo, no se observa un efecto estadisticamente significativo de la
experiencia politica previa en las decisiones de seguir carreras estdticas
O regresivas.

En cuanto a las carreras discretas, se identifica un efecto negativo
de la experiencia en cargos de designacion y representacién, indicando
que quienes tienen experiencia en estas areas tienden a evitar carreras
politicas de este tipo. Estos hallazgos se alinean con las conclusiones de
Basabe-Serrano (2018) en el contexto ecuatoriano, donde la falta de ex-
periencia politica previa es comdn entre aquellos que eligen carreras
politicas discretas.

Para una interpretacién mas precisa de los resultados, se presentan
los odds ratios de las variables de los modelos logit de la Tabla 2 en el
Grafico 3. La evidencia sugiere que, por el aumento de una unidad en
experiencia en cargos de representacion, las chances de que un legisla-
dor siga una carrera politica ascendente aumentan en un 49%, mientras
que disminuyen para el caso de las carreras discretas en un 59% al igual
que la experiencia en cargos de designacién con un 56%. Estos resulta-
dos refuerzan la relevancia de la experiencia politica previa en la toma
de decisiones de carrera de las y los legisladores.

Al examinar la primera hipdtesis, el modelo sugiere que a medida
que la magnitud del distrito aumenta, la disposicién a seguir una carrera
ascendente aumenta en un 5%. Es importante senalar que las circuns-
cripciones electorales mas grandes se encuentran en las principales ciu-
dades del pais, como Bogota D.C. o Antioquia, donde mas del 35% de
las aspiraciones politicas se centran en carreras ascendentes (ver Tabla 4
en el anexo).
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GRAFICO 3
Odds ratio con intervalo de confianza al 95% de las variables que inciden
en las decisiones de carrera politica de legisladores y legisladoras
en Colombia (1991-2014)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Tabla 2.

Por otro lado, se observa una relacién negativa entre el tamano del dis-

trito y las carreras regresivas, lo que significa que a medida que el distrito
crece en magnitud, disminuye la probabilidad de optar por carreras poli-
ticas regresivas. Estos resultados son consistentes con los hallazgos presen-
tados en la Tabla 3 a través de la regresiéon multinomial logit, y también se
respaldan en investigaciones previas, como la de Botero (2008: 113), quien
demuestra que, en distritos mas grandes, los politicos ven oportunidades
para avanzar en sus carreras en busca de cargos mas altos. En contraste, en
distritos mas pequenos, la estrategia implica capitalizar la influencia a nivel
nacional a través de la legislatura para luego regresar y fortalecer las raices
locales (Gutiérrez Sanin, 2007; Chasquetti y Micozzi, 2014).
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Para obtener una comprensién méas detallada del efecto de la magni-
tud del distrito en las carreras politicas de los congresistas, se ha utiliza-
do un modelo multinomial logit que considera la variable dependiente
como una categoria nominal. En este enfoque, la categoria de referencia
es la carrera regresiva, y se contrasta con las carreras ascendentes, es-
taticas y discretas. Los resultados obtenidos respaldan la idea de que la
magnitud del distrito tiene un impacto en las decisiones de carrera de
los congresistas (véase Tabla 3).

El Grafico 4 proporciona una visualizacién clara de la primera hip6-
tesis. En este grafico, se puede observar que, en circunscripciones con un
menor nimero de escaios a repartir, existe una mayor probabilidad de
que los congresistas opten por carreras politicas regresivas. Esta tenden-
cia se alinea con el contexto colombiano, donde en los departamentos
mas pequenos del pais predominan caracteristicas como liderazgos per-
sonalistas, una débil institucionalizacién organizativa, practicas de clien-
telismo y una alta fragmentacién de la dirigencia partidista (Gutiérrez
Sanin, 2007; Eaton, 2006). Estas condiciones crean incentivos para que
los politicos busquen maximizar sus beneficios personales y politicos a
largo plazo en entornos subnacionales, donde todo lo mencionado pre-
viamente les permite capitalizar mas recursos que a nivel nacional.

Este escenario es en parte resultado de la Constitucién de 1991, que
fortaleci6 la descentralizaciéon politica en Colombia y contribuyé al de-
bilitamiento de los partidos tradicionales (liberal y conservador) (Falleti,
2010; Montilla Nino, 2017). La transformacién del sistema politico de
un bipartidismo superficial a un multipartidismo fragmentado abri6 la
puerta a la formacién de nuevos partidos y la emergencia de nuevos li-
deres politicos. En este contexto, los congresistas de distritos pequenos
tienden a capitalizar su imagen a nivel nacional durante su mandato en
el legislativo para mejorar su visibilidad en lo local. Esto, a su vez, les
brinda una ventaja al regresar a cargos en el gobierno subnacional con
la finalidad de generar vinculos clientelares que les permita aumentar
tanto sus recursos financieros como politicos (Oliveros, 2021).

La influencia de estos factores se refleja en las probabilidades de las
diferentes trayectorias de carrera. El analisis visualizado en el Grafico 4
revela como la magnitud del distrito impacta en las probabilidades de
las distintas carreras politicas, confirmando la importancia de considerar
el contexto politico y las dinamicas locales al analizar las decisiones de
carrera de los legisladores.
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GRAFICO 4
Probabilidades predichas con intervalo de confianza al 95% del efecto
de la magnitud del distrito sobre las decisiones de carrera politica de
legisladores y legisladoras en Colombia (1991-2014)°
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Tabla 3.

Con relacién a las variables de control, los resultados obtenidos para
la titularidad concuerdan con investigaciones previas realizadas en el
contexto brasilenio (Renno y Pereira, 2013). Aunque la titularidad puede
considerarse como una ventaja para la reeleccion (Bunker y Navia, 2015;
Haime et al., 2022), los modelos presentados en este estudio sugieren
que, en el caso colombiano, la relacién con las ambiciones politicas es
negativa y estadisticamente significativa para las carreras ascendentes,
regresivas y discretas.

La edad de los legisladores también juega un papel importante en el
analisis de las carreras legislativas (Llanos y Sanchez, 2006). Los resulta-
dos presentados en este estudio respaldan la nocién de que los congre-

Para obtener las probabilidades predichas de las cuatro categorias de la variable de-
pendiente y elaborar el Grafico 4, se siguieron las indicaciones técnicas propuestas
en: https://stats.oarc.ucla.edu/stata/dae/multinomiallogistic-regression/.
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sistas con aspiraciones ascendentes tienden a ser mas jévenes, lo que se
refleja en el efecto negativo observado en la Tabla 2 y 3. Por otro lado, a
medida que la edad aumenta, el modelo sugiere que la probabilidad de
optar por una carrera estatica también tiende a aumentar, lo cual podria
estar relacionado con una mayor aversién al riesgo en la medida en que
los legisladores envejecen (Saldafa, 2014).

La longevidad del partido politico tiene una asociacién negativa y
estadisticamente significativa con las carreras de indole regresivas. Esto
sugiere que las y los congresistas que optan por regresar a la politica
subnacional tienden a hacerlo a través de partidos relativamente nuevos
(Montilla Nino, 2017; Gutiérrez Sanin, 2007). Respecto a las carreras
ascendentes estan positivamente relacionadas con la longevidad del par-
tido, lo que indica que los partidos mds antiguos y establecidos, como
el Liberal o el Conservador, pueden ser efectivos en impulsar carreras
hacia lo nacional entre las y los legisladores (Duque Daza, 2005; Leyva,
2014).

En cuanto a la educacién y el sexo de los legisladores, estas variables
también desempenan un papel en las carreras politicas (Martinez Roson,
2006; Licardi y Micozzi, 2022). Sin embargo, los resultados del presente
estudio no evidencian una relacién significativa entre sexo y alguno de
los cuatro tipos de ambiciones politicas que podrian tener los Represen-
tantes a la Camara en Colombia. La educacién, es significativa solo para
las carreras ascendentes, este hallazgo se encuentra relacionado con la
idea meritocratica de que una mejor preparacién académica es util para
perseguir ambiciones progresivas por parte de los legisladores.

En la introducciéon se mencioné que es necesario saber hacia donde
van los legisladores que deciden regresar a la esfera local. La eviden-
cia empirica demuestra que estos legisladores tienden a proyectar una
carrera politica posterior en el ambito regional o local, siguiendo una
ambicién progresiva (Samuels, 2003; Chasquetti y Micozzi, 2014). Esta
elecciéon les brinda la oportunidad de adquirir mayor experiencia en la
administracién de recursos mientras siguen acumulando influencia po-
litica (Lodola, 2009). Sin embargo, surge la pregunta de cuales son los
principales cargos que suelen ocupar los legisladores con carreras regre-
sivas en el nivel subnacional. El Grafico 5 proporciona una visualizacion
que ilustra la codificacién tanto de los cargos de designacién como de
eleccién en los niveles gubernamentales regionales y municipales.
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GRAFICO 5
Cargos y/o ambiciones posteriores de legisladoras y legisladores con
carrera regresiva en Colombia (1991-2014)
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Fuente: Elaboracién propia en funcién de las hojas de vida de los legisladores.

Al observar el Grafico 5, se puede obtener una idea mas clara de los
caminos que eligen seguir las personas que deciden moverse de la esfera
nacional a la subnacional. Los resultados indican que el 27,2% de los
legisladores que regresan al nivel departamental o municipal optan por
ocupar cargos dentro de la burocracia local, es decir, cargos de funcio-
narios en entidades locales. En lo que respecta a los cargos de eleccién
popular, se destaca que el 31% de los casos logra ocupar estos puestos
en la politica profesional. Por ejemplo, el 13,3% de los legisladores que
regresan logran ser elegidos gobernadores, el 10,1% se postula para la
alcaldia, el 3,16% ingresa a la Asamblea Departamental como diputado y
el 4,43% se une al Concejo Municipal. Es relevante destacar que, la exis-
tencia de redes y circulos politicos familiares y de clientela en la politica
regional en Colombia puede estar moviendo este éxito electoral de las
y los legisladores que deciden regresar a lo subnacional (Romero, 2000;
Duque Daza, 2014).

Sin embargo, los resultados del Gréfico 5 parecen no confirmar esta
nocién para todos los casos. Muchos politicos que dejan el Congreso
buscan cargos de eleccién popular en los gobiernos locales o regionales,
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aunque no tengan éxito en los comicios. Por ejemplo, un 13,9% busca la
gobernacién de un departamento, otro 13,9% se postula para la alcaldia
y un 1,27% para la asamblea departamental. A pesar de los resultados
adversos en las elecciones, segtn las hojas de vida examinadas, estas per-
sonas siguen ocupando cargos subnacionales. Ademas, muchos legisla-
dores regresan a ocupar cargos en los gabinetes regionales en alcaldias y
gobernaciones, lo que representa el 6,33% de los politicos. En conjunto,
estos hallazgos brindan una comprensién mas detallada de las opciones
y caminos que las y los legisladores eligen después de dejar el Congreso
y regresar a la politica subnacional, lo que ayuda a contextualizar mejor
sus decisiones y trayectorias politicas.

6. Conclusiones

Esta investigacién ha respaldado de manera empirica cuatro pre-
misas fundamentales. En primer lugar, se ha demostrado que el tipo de
carrera politica de un legislador no esta exclusivamente impulsado por
ambiciones de reeleccién o ascenso a cargos nacionales, sino que tam-
bién se ve influenciado por factores institucionales y rasgos individuales.
En segundo lugar, a pesar de la existencia de la reeleccién indefinida en
Colombia, los legisladores tienden a proyectar sus carreras mas alla del
Congreso, considerando niveles subnacionales. Esto resalta que los dise-
nos institucionales no son el tinico determinante de un tipo especifico de
carrera politica, como la estatica que se relaciona con la titularidad del
cargo (Bunker y Navia, 2015). Esto también pone de manifiesto la im-
portante distincién entre una carrera politica y ambiciones profesionales
en politica.

En tercer lugar, se ha demostrado a través de herramientas estadis-
ticas descriptivas que el comportamiento en las carreras politicas de los
Representantes a la Cdmara no es uniforme, sino que varia entre las di-
ferentes circunscripciones electorales. Por tltimo, se ha evidenciado que
variables como la experiencia politica previa y la magnitud del distrito
tienen un impacto significativo en los tipos de ambiciones de carrera po-
litica que los legisladores podrian seguir. Ademas, se ha destacado el pa-
pel crucial de la descentralizacién politica (Falleti, 2010) en la configura-
ciéon de las ambiciones politicas en contextos unitarios como Colombia.

Esta investigacién también ha destacado el creciente papel de lo sub-
nacional como un espacio crucial para el ejercicio del poder politico,
resultado de los procesos de descentralizacién. Cuestién visibilizada en
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el estudio puesto que alrededor del 30% de los legisladores persiguen
ambiciones politicas de tipo regresivo, lo que respalda la nocién de que
las entidades subnacionales estin desempenando un papel cada vez mas
relevante en el ambito politico.

En resumen, existen diversas dreas que presentan oportunidades de
investigaciéon en el ambito de las carreras y ambiciones politicas. Una
de ellas constaria en desarrollar un analisis comparativo de las trayec-
torias politicas en paises con sistemas federales y unitarios, abordando
una gama mas amplia de casos (Toro et al., 2023). Al combinar enfoques
mas holisticos y la inclusién de tipos de ambiciones variados, podriamos
obtener una mejor comprensién sobre los impulsos detras de las carreras
politicas en contextos diversos.

Ademas, seria enriquecedor considerar la adopciéon de metodologias
mixtas en futuras investigaciones. Combinar modelos econométricos con
técnicas de seguimiento de procesos y entrevistas permitiria un analisis
mas exhaustivo de las variables que intervienen. Por ejemplo, se podrian
explorar vinculos familiares politicos o el papel de las élites regionales,
factores que podrian estar influyendo en la toma de decisiones politicas.
Esta aproximacién mas completa y detallada podria proporcionar una
comprensiéon sélida y matizada de los impulsos detras de las trayectorias
politicas.

En particular, es esencial profundizar en el estudio de las carreras
politicas regresivas. Analizar en detalle factores que contribuyen al éxito
electoral de quienes optan por postularse para cargos subnacionales des-
pués de pasar por el congreso. Este analisis proporcionaria informacién
valiosa tanto para la ciudadania como para los politicos, permitiéndo-
les comprender y gestionar de manera mas efectiva su participacién en
el 6rgano legislativo. En este sentido, se sugiere llevar a cabo analisis
tanto cuantitativos como cualitativos de los perfiles de legisladores en
América Latina que han experimentado carreras politicas regresivas y
han decidido seguir una ruta electoral hacia cargos subnacionales guia-
dos eventualmente por ambiciones progresivas. Esto proporcionaria una
comprensién mas profunda de los factores determinantes del éxito elec-
toral en este contexto especifico.
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Anexo

TABLA 4
Tipo de carrera politica segtin magnitud del distrito en Colombia
(1991-2014)

Porcentaje sobre el total de la carrera politica

De.P artamegto . % por distrito electoral
(magnitud del distrito) Ascendente ( gstética Regresiva) Discreta
Amazonas 0.0% 0.0% 3.6% 2.1%
(2) (0.0%) (0.0%) (66.7%) (33.3%)
Antioquia 16.4% 9.0% 13.3% 8.5%
(17) (39.1%) (11.6%) (81.9%) (17.4%)
Arauca 0.0% 2.2% 2.4% 0.7%
(2) (0.0%) (28.6%) (57.1%) (14.8%)
Atlantico 7.9% 5.6% 1.8% 6.4%
(7) (48.3%) (16.7%) (10.0%) (80.0%)
Bogota D.C 13.9% 11.2% 3.6% 17.0%
(18) (36.5%) (15.9%) (9.5%) (88.1%)
Bolivar 1.8% 3.4% 5.5% 5.7%
(6) (13.0%) (18.0%) (89.1%) (34.8%)
Boyaca 4.2% 3.4% 3.6% 5.7%
(6) (29.2%) (12.5%) (25.0%) (33.8%)
Caldas 4.2% 2.2% 3.6% 3.5%
(5) (85.0%) (10.0%) (30.0%) (25.0%)
Caqueta 0.0% 1.1% 0.6% 0.0%
(2) (0.0%) (50.0%) (50.0%) (0.0%)
Casanare 0.6% 0.0% 2.4% 0.7%
@) (16.7%) (0.0%) (66.7%) (16.7%)
Cauca 1.8% 5.6% 3.0% 0.7%
(4) (21.4%) (35.7%) (35.7%) (7.1%)
Cesar 1.2% 2.2% 2.4% 2.8%
(4) (16.7%) (16.7%) (38.3%) (33.3%)
Choco 0.6% 3.4% 1.2% 0.0%
(2) (16.7%) (50.0%) (33.3%) (0.0%)
Cordoba 4.2% 2.2% 0.0% 5.0%
(5) (43.8%) (12.5%) (0.0%) (43.8%)
Cundinamarca 4.2% 7.9% 3.6% 2.8%
) (29.2%) (29.2%) 25.0% 16.7%
Guainia 0.0% 0.0% 1.2% 3.5%
@) (0.0%) (0.0%) (28.6%) (71.4%)
Guaviare 0.0% 0.0% 2.4% 1.4%
(2) (0.0%) (0.0%) (66.7%) (33.3%)
Huila 3.0% 2.2% 3.6% 2.1%
(4) (31.3%) (12.5%) (37.5%) (18.8%)
La Guajira 1.2% 2.2% 1.8% 0.7%
(2) (25.0%) (25.0%) (37.5%) (12.5%)
Magdalena 3.0% 3.4% 1.2% 1.4%
(5) (41.7%) (25.0%) (16.7%) (16.7%)
Meta 0.0% 3.4% 2.4% 2.8%
3) (0.0%) (27.3%) (86.4%) (36.4%)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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GRAFICO 6
Experiencia politica de legisladoras y legisladores segiin tipo
de carrera politica en Colombia (1991-2014)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de hoja de vida de legisladores.

TABLA 5
Estadisticas descriptivas de las variables utilizadas en la regresién
Variable Observaciones Media Desviacion Min Max
Estandar
Variables dependientes
Carrera ascendente 560 .2946 4562 0 1
Carrera estatica 560 1589 .3659 0 1
Carrera regresiva 560 .2946 4562 0 1
Carrera discreta 560 2517 4344 0 1
Carrera politica medida nominal 560 2.5035 1.1598 1 4
Variables independientes
Experiencia cargos de 667 4737 .4996 0 1
representacion
Experiencia cargos ejecutivos 667 .1889 .3917 0 1
Experiencia cargos de 667 4422 4970 0 1
designacién
Titular 667 .3358 4726 0 1
Edad de salida 488 49.40 8.9145 30 77
Sexo 667 .0989 .2988 0 1
Nivel educativo 531 2.077 3415 1 3
Magnitud del distrito 667 8.128 5.6763 2 18
Partidos longevos 667 .6026 4897 0 1

Fuente: Elaboracién propia.
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