Trabajo y sociedad
ISSN: 1514-6871
Universidad Nacional de Santiago del Estero. Facultad de

Humanidades y Ciencias Sociales. Instituto de Estudios
para el desarrollo Social (INDES)

Duhalde, Santiago

Organizaciones gremiales del sector publico y Estado empleador. Estrategias
de intercambio politico y confrontacién en un contexto de competencia sindical*

Trabajo y sociedad, vol. XXII, nim. 37, 2021, pp. 207-220

Universidad Nacional de Santiago del Estero. Facultad de Humanidades y
Ciencias Sociales. Instituto de Estudios para el desarrollo Social (INDES)

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=387368391013

yc¥g

=k ~
Como citar el articulo | @g)d

Numero completo Sistema de Informacion Cientifica Redalyc

Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal

Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso
abierto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=387368391013
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3873&numero=68391
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=387368391013
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=3873
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=3873
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=387368391013

Trabajo y Sociedad

Sociologia del trabajo- Estudios culturales- Narrativas sociolégicas y literarias
Nucleo Bésico de Revistas Cientificas Argentinas (Caicyt-Conicet)

N° 37, Vol. XXII, invierno de 2021, Santiago del Estero, Argentina
ISSN 1514-6871 - www.unse.edu.ar/trabajoysociedad SeiR,0

Organizaciones gremiales del sector puablico y Estado empleador.
Estrategias de intercambio politico y confrontacion en un contexto de
competencia sindical”

Public sector unions and the State as employer. Political exchange and confrontation
strategies in a union competition context

Organizacoes sindicais do setor publico e Estado empregador. Estratégias de intercambio
politico e confrontacao em um contexto de concorréncia sindical

Santiago DUHALDE"™

Recibido: 15.06.20
Revision editorial: 12.01. 21
Aprobado: 23.04. 21

¢

o
T

8)
3

RESUMEN

En este articulo se exponen las principales particularidades de la relacién sindicato-empleador en el
ambito publico. Asi, se parte de subrayar tanto el doble papel del Estado (en tanto empleador y poder
politico) como la posibilidad de competencia sindical en el sector. Para ilustrar esto, se indaga en un
caso particular desde una perspectiva cualitativa. Se trata de la relacion entre el Departamento
Ejecutivo de la ciudad de Azul —provincia de Buenos Aires— y los sindicatos municipales de esa
localidad. En ese marco se hace hincapié en el aspecto politico de este vinculo, sefialando la
intervencién del gobierno en los entramados sindicales del sector, asi como la incidencia de las
acciones gremiales en las politicas gubernamentales. De este modo, se analizan las maniobras que
llevan a cabo estos actores con el fin de crecer y fortalecerse. El intercambio politico y la
confrontacion aparecen como las principales estrategias de accion.

* Esta investigacion ha sido financiada por el FONCYT-AGENCIA a través del PICT 2015 N° 2902
“Sindicalismo y politica en el centro de la provincia de Buenos Aires, Azul 2003-2015”, dirigido por Santiago
Duhalde y radicado en el Centro Interdisciplinario de Estudios Politicos, Sociales y Juridicos (CIEP) de la
Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNCPBA).A su vez, esta pesquisa también se
beneficio del financiamiento otorgado por el Programa de Fortalecimiento de la Ciencia y la Tecnologia en
Universidades Nacionales (SPU-Ministerio de Educacién) y la Secretaria de Ciencia, Arte y Tecnologia de la
UNCPBA al Proyecto cédigo 03-JOVIN-43J “Conflicto e intercambio politico en el sector publico. El vinculo
entre los sindicatos municipales y el Estado empleador en Azul y Tandil desde los afios 1990”, también dirigido
por Santiago Duhalde y radicado en el CIEP-UNCPBA.

“Doctor en Historia Contemporanea por la Universidad de Paris VIII y Doctor en Ciencias Sociales por la
Universidad de Buenos Aires. Profesor Asociado de la UNCPBA e Investigador Adjunto del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) con sede en el CIEP-UNCPBA. Correo electronico:
ds@der.unicen.edu.ar.
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ABSTRACT

This paper sets out the main peculiarities of the union-employer relationship in the public sphere.
Thus, we start by emphasizing both, the double role of the State (as employer and political power) and
the possibility of union competition in this sector. To illustrate this question, a particular case is
investigated from a qualitative perspective. This is the relationship between the Executive Department
of the Azul city —province of Buenos Aires— and the municipal unions of that town. In this context, the
political aspect of this link is emphasized, pointing out the intervention of governments in the trade
union frameworks of the sector, as well as the incidence of union actions in government policies. In
this way, the maneuvers carried out by these actors in order to grow and strengthen are analyzed.
Political exchange and confrontation appear as the main action strategies.

Keywords: Union, State as employer, Strategy, Political exchange, Confrontation, Union competition

RESUMO

Neste artigo apresenta-se as principais peculiaridades da relagdo sindicato-empregadorna esfera
publica. Assim, comecamos enfatizando tanto o duplo papel do Estado (como empregador e poder
politico) quanto a possibilidade de concorréncia sindical no setor. Para ilustrar isso, abordaremos um
caso em particular a partir de uma perspectiva qualitativa. O caso em questdo é a relacdo entre o
Departamento Executivo da cidade de Azul —provincia de Buenos Aires— e os sindicatos municipais
dessa localidade. Nesse contexto, enfatiza-se o aspecto politico desse vinculo, destacando a
intervencdo dos governos nas redes sindicais do setor, bem como a incidéncia de ac¢des sindicaisnas
politicas governamentais. Dessa forma, sdoanalisadas as manobras realizadas por esses atores para
crescer e se fortalecer. O intercAmbio politico e a confrontacdo aparecem como as principais
estratégias de acao.

Palavras chave: Sindicato, Estado empregador, Estratégia, IntercAmbio politico; Confrontagéo,
Concorréncia sindical

SUMARIO

Introduccidn; 1. El aspecto politico del trabajo en el sector publico; 2. El intercambio politico y la
confrontacion: dos estrategias sindicales; 3. Concepciones de sindicalismo; 4. La relacion Estado-
sindicatos a nivel municipal: estrategias y consecuencias; 4.1. El monopolio de un sindicato
profesional-asociativo; 4.2. Resquebrajamiento del intercambio politico y comienzo de la competencia
sindical; 4.3. Una nueva alianza politica; 4.4. Reinclusién y exclusion de la negociacién; 4.5. La
estrategia del sindicato de clase; 4.6. Hoy: consecuencias de las alianzas y las estrategias; 5. La
presion de los sindicatos profesional-asociativos; 5.1. Beneficios organizacionales y competencia
sindical; 5.2. Forzamiento del intercambio politico; 6. La presion de los sindicatos de clase; 7. La
intervencion del Estado en el mapa sindical; Conclusion; Bibliografia.

*kkkk

INTRODUCCION

En Argentina, las relaciones entre los sindicatos y los empleadores en el sector publico presentan
ciertas particularidades, generalmente poco indagadas por los estudios sindicales. Un rasgo singular de
la vinculacién entre estos actores esta dado por la posibilidad de pluralidad sindical en dicho ambito, o
—para ser mas exactos— de pluralidad de personerias gremiales (Cremonte, 2012).

De esta manera, en este sector es posible encontrarnos con una efectiva competencia sindical. Con
esto queremos decir que en los casos donde existen dos 0 méas entidades gremiales representantes de
los mismos trabajadores, estas organizaciones disponen de los mismos recursos institucionales y, en
ese sentido, realizan sus tareas en igualdad formal. Esto no es algo presente en el sector privado,
condicionado, todavia fuertemente, por el modelo de unicidad promocionada.
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Teniendo en cuenta lo anterior, sostenemos que el Estado en Argentina cumple una funcion clave
en el desenvolvimiento de la competencia sindical en el sector publico. EI doble papel de empleador y
poder politico lo habilita a desarrollar una serie de estrategias que influyen, en algunos casos
fuertemente, en la reconfiguracion o consolidacion del entramado sindical alli presente, interviniendo
asi directamente en la rivalidad sindical. Sus consecuencias, por ejemplo en términos de desarrollo de
la afiliacion sindical, como veremos, pueden ser notorias.

Podria decirse que estas practicas de intervencion pueden ser también llevadas a cabo por los
empleadores privados frente a sindicatos de su sector, pero, como sefialamos, en Argentina la
competencia sindical en igualdad formal es alli practicamente inexistente® y, en ese sentido, no se
observa este tipo de injerencia ligada a la rivalidad intragremial. Ademas, lo més significativo de lo
gue ocurre en el sector publico es, justamente, que es el Estado en tanto poder politico, y no en tanto
empleador, el que realiza estas acciones. Se trata de un actor que en muchos casos establece las reglas
de juego laborales y posee un categdrico poder de decision y de ejecucion.

Pero, por otro lado, también es necesario sefialar la incidencia que la accion sindical tiene en el
Estado para forzar politicas laborales y sindicales del &mbito estatal. Se trata asi de una relacion
bidireccional. La presion gremial resulta en algunos casos un factor clave para explicar las medidas
tomadas, por ejemplo, por el Poder Ejecutivo en relacion con cuestiones gremiales e institucionales. El
malestar social que generan las acciones directas —0 su simple amenaza— en los ambitos
administrativos y de servicios puablicos suelen derivar en costos politicos para el gobierno.’Por lo
general la respuesta del Estado no se hace esperar. La relativa fortaleza o debilidad del gobierno
influira en la forma de gestionar las presiones sindicales del sector.

A su vez, si bien los sindicatos tienen como objetivo compartido lograr un crecimiento de la
organizacion gremial, las estrategias de estos actores para conseguir ese propésito pueden variar. Con
el fin de fortalecerse frente a los demas sindicatos y al gobierno, las entidades gremiales pueden optar
por determinadas combinaciones entre la confrontacion y la negociacidn, reforzando una mas que la
otra, dependiendo del momento pero también de la concepcion de sindicalismo que posean como
entidad.

En este articulo pretendemos desarrollar un razonamiento de orden teérico-conceptual sobre estas
cuestiones, involucrando en la reflexion a lo acontecido en la instancia del Estado municipal.
Tomaremos en cuenta un caso particular en este nivel administrativo y destacaremos ciertas
regularidades en las acciones y estrategias de los actores involucrados, sefialando también sus
consecuencias en términos de fortalecimiento o debilitamiento.

1. El aspecto politico del trabajo en el sector publico

La relacion entre los sindicatos del sector publico y el Estado como empleador suele correrse
rapidamente a un nivel politico. Al respecto, lo crucial estad dado por la especificidad del trabajo en
este &mbito.

A diferencia de lo acontecido en el sector privado -y, de alguna manera, en las empresas del
Estado (Ferner, 1990)- las relaciones laborales en el sector pablico no suponen una relacion capital-
trabajo. Asi, los resultados econdmicos no son el objetivo primordial de la actividad. Aqui lo que
prima es la administracion y el servicio publico: un objetivo social. Esta diferencia es fundamental
para entender el corrimiento a un plano politico de la actividad del sector.

Como sefiala Diana Menéndez (2007), las demandas —y principalmente las acciones directas— que
los trabajadores y sindicatos estatales desarrollan frente al Estado empleador repercuten
inevitablemente en el Estado en tanto poder politico. Desarrollar medidas de accidn directa en este
ambito es poner en tela de juicio la capacidad del gobierno en tanto administrador y prestador de

Lo que solemos encontrar en el &mbito privado son casos de rivalidad sindical de hecho, dados principalmente
por disputas por encuadramiento y por jurisdiccién gremial, muchas veces en proceso de resolucién judicial.
“Siguiendo a Poulantzas (1991), entendemos que el gobierno es la instancia estatal que en determinada etapa
histérica hegemoniza al conjunto de aparatos que conforman el Estado. En la Argentina democréatica el Poder
Ejecutivo suele ser la instancia de gobierno por excelencia.
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servicios sociales. Aqui cualquier tipo de accion conflictiva afecta al gobierno y puede infringirle un
dafio politico.

En el caso particular del sindicalismo del sector estatal, parar la produccién (o, deberiamos decir,
la administracion) no significa un perjuicio econémico para el Estado empleador sino un perjuicio
politico para el Estado en tanto poder publico. Parar la administracion es mostrar a la comunidad una
falla por parte del gobierno. Asi es como los sindicatos presionan para obtener una negociacion. El
costo politico que esto puede ocasionar suele conducir al Estado a entablar un didlogo con los
sindicatos del sector.

Pero a lo planteado por Diana Menéndez también es necesario agregar que la negociacién no es
Unicamente buscada en primera instancia por los sindicatos, sino que muchas veces es también
reclamada por los gobiernos de turno. La relativa debilidad o fortaleza de, por ejemplo, el Poder
Ejecutivo, puede llevarlo a intentar establecer una serie de negociaciones con el fin de generar
condiciones de gobernabilidad para intentar asegurar la puesta en practica de sus politicas. A su vez,
esta estrategia gubernamental tiene atin mas detalles en contextos de competencia sindical, donde las
alianzas que se establecen pueden unir o dividir a las organizaciones rivales.

2. El intercambio politico y la confrontacion: dos estrategias sindicales

En el contexto del sector publico, y con el objetivo de crecer como organizacién, los sindicatos pueden
optar por intentar desarrollar intercambios politicos con el Estado. Pizzorno (1991) distingue tres tipos
de intercambio en el dmbito laboral. El intercambio individual, entre un trabajador y un empleador,
donde el poder del primero se ve restringido. Un segundo intercambio, la negociacién colectiva entre
un sindicato y un empleador, donde lo que se cambia es cierto grado de cogestién de la empresa por
regularidad en la produccién, y donde la amenaza es el paro y sus consecuencias econémicas. Por
ultimo, el intercambio politico, donde la relacién pasa a ser del sindicato con el Estado, y donde se
trueca orden social por beneficios profesionales y organizacionales.

El intercambio con el Estado se consigue, entonces, cuando el sindicato logra amenazar el orden
publico o el consenso social en determinada comunidad. Esto dltimo es valido para cualquier
organizacion gremial, del &mbito que sea, pero en el caso del sector publico esto se ve incrementado
por el aspecto publicitario que alli tienen los conflictos, ya que, al involucrar la administracién y los
servicios publicos, estas disputas habilitan a la comunidad en general a opinar e intervenir (Dithurbide
Yanguas, 1999).

El intercambio politico, a diferencia de la negociacion colectiva, suele desarrollarse en instancias
privadas e informales, que, en contextos competitivos, suele involucrar a sélo uno de los sindicatos en
cuestion. En este sentido, la instancia de intercambio politico permite la negociacion de beneficios
exclusivos para los actores involucrados y la exclusion de los demas, lo que suele ser denunciado por
los otros actores en términos de connivencia. Asi, suele trocarse paz social por beneficios exclusivos
para la organizacion sindical (por ejemplo, cogestion del personal estatal, concesiones y firma de
acuerdos, etc.), lo que le permite a ésta desarrollar una serie de acciones concretas para el crecimiento
de suafiliacion. La participacion del Estado en este intercambio politico tiene lugar en tanto poder
publico y no en tanto empleador.

Sin embargo, no todos los sindicatos tienen la intencién de llevar a cabo intercambios politicos
con el Estado, ya que, entre otras cosas, su concepcion de sindicalismo puede conducirlos a la
adopcion de otras estrategias de accion.

Una estrategia sindical para el afianzamiento de la organizacion es también aquella que se
estructura en torno del desarrollo de medidas de accién directa (paros, movilizaciones, cortes de calle,
etc.). Esta estrategia confrontativa no se encierra inicamente en la puesta en practica de ese repertorio,
ya que también suele dejar un espacio —mayor 0 menor— para las negociaciones con el empleador.
Pero si entiende que los avances en el fortalecimiento de la organizacion y de los trabajadores se dan a
través de la accion directa y no del intercambio politico. A su vez, en cuanto a la negociacion, esta
estrategia suele limitarse a las negociaciones formales de tipo colectivas donde se acostumbra tratar
temas relativos a las reivindicaciones estrictamente profesionales, desechando la participacion en
instancias informales y secretas de negociacion politica con el gobierno. En este sentido, tiene una
fuerza significativa el posicionamiento ético de negociar siempre de cara a los trabajadores. A su vez,
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estos sindicatos suelen denunciar puablicamente los hechos de connivencia entre las organizaciones
sindicales y el empleador.

3. Concepciones de sindicalismo

Una interpretacion bastante extendida de esta estrategia confrontativa sostiene que esta serie de
acciones es la consecuencia de un posicionamiento debilitado de cara al empleador y al Estado, y no
una eleccidn deliberada. Este enfoque sostiene que estos sindicatos recurren a la accién directa porque
no poseen otros recursos de poder mas que la movilizacion de los trabajadores, y en este sentido no
ingresan en los intercambios politicos porque son débiles como para forzar su inclusién, que es —desde
esta perspectiva— lo que en definitiva quisieran (Orlansky, 1997; Etchemendy, 2001).

Sin embargo, Armelino (2015a) ha propuesto una visién alternativa a esta mirada, a propoésito del
accionar sindical de ATE y UPCN en la década de 1990. Alli el autor destaca que las diferentes
estrategias que tomaron ambos sindicatos frente al proceso de reforma del Estado en Argentina
dependieron mayormente de la concepcién de sindicalismo que se fue forjando en ambas
organizaciones a partir de la década de 1980. Asi, sostiene que no solamente UPCN -sindicato que
ingreso en el intercambio politico— logré conquistas durante los afios 90, sino también ATE, que tomo
una actitud confrontativa en esa década. El autor llega a esta conclusion planteando que es necesario
evaluar los resultados a partir de los objetivos propuestos por las organizaciones y no a partir de
criterios Unicamente utilitaristas.

De este modo, UPCN logré posicionarse como el sindicato negociador del sector, con una
organizacion fuertemente cohesionada a partir de una estructura centralista y jerarquica, que se enfoco
en brindar incentivos selectivos a sus afiliados; mientras que ATE consiguié posicionarse como el
sindicato que encabezo la posicion antineoliberal en Argentina, y como referente politico de otras
organizaciones populares, a través de una préactica sindical descentralizada. Ambos resultados son
coherentes con sus respectivas concepciones de sindicalismo: una concepcion de sindicato
profesional-asociativo (de tipo corporativo), que sostuvo UPCN, y otra de sindicato de clase (de tipo
sociopolitico) que sustentd ATE. Estas formas disimiles de entender a los sindicatos y sus acciones
condujeron a establecer distintos objetivos y diferentes estrategias para intentar conseguirlos.

Teniendo en cuenta esta lectura alternativa de las estrategias sindicales, que recupera las
concepciones de sindicalismo como marcos determinantes de la accién, podemos comprender la
eleccion de algunos sindicatos del sector publico de priorizar la via confrontativa.

4. La relacion estado-sindicatos a nivel municipal: estrategias y consecuencias

Para ilustrar las relaciones entre los sindicatos del sector publico y el Estado empleador haremos foco
en la Municipalidad de la ciudad de Azul, provincia de Buenos Aires, desde comienzos de los afios
2000. Trataremos de mostrar, a grandes rasgos, las estrategias de los actores involucrados y sus
consecuencias tanto politicas como en cuanto al crecimiento de las organizaciones sindicales.’

Para esto realizamos un relevamiento de material periodistico local sobre los procesos de
negociacion y de confrontacion entre estos actores, y llevamos a cabo entrevistas a informantes clave,
sindicalistas, trabajadores y exfuncionarios municipales. También desarrollamos observacion
participante en diversas instancias publicas de manifestacion sindical y en los locales gremiales.’

4.1. EI monopolio de un sindicato profesional-asociativo

Desde la década de 1940 y hasta el afio 2003 el Sindicato de Trabajadores Municipales de Azul
(STMA) fue el Gnico sindicato representante de los trabajadores municipales de esa ciudad. El Gltimo
cambio substancial en su Comision Directiva tuvo lugar a comienzos de los afios 1990, y en su
conformacion tuvo mucha influencia el por entonces intendente de la ciudad Rubén César De Paula. El

® Con “crecimiento de la organizacion sindical” nos referimos al aumento de la afiliacién sindical. En este
sentido, la cantidad de afiliados es un indicador de fortaleza de las organizaciones gremiales (Senén Gonzalez y
Haidar, 2014).

* Agradecemos la predisposicion y la atencion brindada por los integrantes de los tres sindicatos estudiados. Y
agradecemos también a los trabajadores municipales, los ex funcionarios y los periodistas entrevistados.
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anterior secretario general del sindicato fue desplazado y el jefe comunal busc6 personas afines con las
cuales poder reconstruir la entidad gremial y establecer a sus autoridades como interlocutores validos
en representacion de los trabajadores.”

Esta nueva Comisién Directiva, encabezada por un nuevo secretario general, logré obtener a
través de los afios un poder considerable para este sindicato de tipo profesional-asociativo. En
términos econdmicos contaba con una sede central propia, poseia una mutual y otorgaba créditos a sus
afiliados. En términos politicos, la relacién con los gobiernos de distinto signo era buena, pudiendo
intervenir en las politicas laborales y de personal. Y en términos asociativos, el sindicato presentaba
una fuerte cohesidn, encontrandose unido bajo la égida de su principal dirigente, con un estilo de
liderazgo centralista.®

4.2. Resquebrajamiento del intercambio politico y comienzo de la competencia sindical

Este panorama comenzd a cambiar a partir del afio 2000. Un nuevo gobierno, asumido en diciembre de
1999, liderado por Omar Duclés, intenté desde un principio, aunque sin confrontar abiertamente,
restar poder a un sindicato por entonces muy fuerte. Esto trajo aparejado confrontaciones entre ambos
actores. Sin embargo, el elemento crucial que dispard la transformacion de la situacion sindical fue la
serie de denuncias que a partir de 2001 y 2002 comenzaron a realizarse contra el secretario general del
STMA por defraudacion a sus afiliados. Resulta que la entidad gremial pedia a sus adherentes que
soliciten préstamos a bancos y financieras, cuyos montos eran luego entregados al sindicato,
comprometiéndose este Ultimo a pagarlos en su lugar. Pero en esos afios la deuda fue imposible de
asumir y los bancos y financieras comenzaron a embargar parte de los sueldos de los afiliados.’

Estos hechos significaron una enorme crisis para el sindicato. El intendente aprovechd ese
momento para acelerar su ofensiva politica contra la organizacion, beneficiandose de su pérdida de
legitimidad no sélo frente a los trabajadores municipales sino frente a la comunidad. En términos
econdmicos, el STMA quedo en ruinas y hasta fue rematado el edificio de su sede central. En términos
asociativos, un conjunto significativo de afiliados y cuadros medios, con la venia y ayuda del
intendente, constituyeron un sindicato rival, el Sindicato de Obreros y Empleados Municipales del
Partido de Azul (SOEMPA) gue comenz6 a funcionar en 2004. También aprovechando la situacion, la
Asociacion Trabajadores del Estado (ATE) seccional Azul, que ya representaba trabajadores
nacionales y provinciales en la ciudad, comenzé en 2003 a afiliar a personal municipal.®

Esto generé un reacomodamiento del mapa sindical. Para sefialar sus consecuencias basta decir
que el STMA, que en 2002 tenia cerca de 560 afiliados, paso al poco tiempo a tener cerca de 50. En
cambio, el SOEMPA un afio después de creado ya tenia 550 adherentes. ATE, ese mismo afio 2005, ya
contaba con 60 afiliados municipales.®

4.3. Una nueva alianza politica

Este flamante sindicato, también de tipo profesional-asociativo, pasé a ser el sindicato de referencia
para el intendente Ducl6s, que llevaria a cabo tres mandatos como jefe comunal, desde 1999 a 2011.
Asi, la competencia entre el viejo y el nuevo sindicato tenia un ganador de antemano. EI STMA qued6
relegado, sobre todo politicamente. Ya no fue recibido por el Departamento Ejecutivo, aprovechando
este Ultimo —como mencionamos— el descrédito social de su secretario general, a quien ademas se le
retir6 por decreto la categoria 1 y un adicional por funciones.’®Por otro lado, el intendente llegé a

% Datos obtenidos a partir de entrevistas realizadas a un ex funcionario politico municipal y a un sindicalista.
®Varios entrevistados —informantes clave, sindicalistas y ex funcionarios politicos—coinciden en sefialar estas
caracteristicas durante ese periodo.

"El Tiempo, “Omar Varela y un largo camino judicial que recién ahora derivé en su detencién”, 15/3/15.
®Informacién que se desprende de entrevistas realizadas a sindicalistas e informantes clave, que son coincidentes.
Datos de afiliacion otorgados en entrevistas realizadas a dirigentes de los tres sindicatos, o difundidos por ellos
en actos publicos. Agradecemos el aporte de Federico Rimoli Antlinez para la realizacién de algunas de esas
entrevistas.

19| Tiempo, “La justicia embarga una cuenta a la Municipalidad por no pagar un acuerdo que firmé con Omar
Varela”, 2/4/14.
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acordar con el SOEMPA una cesion de tierras para construir un centro recreativo del sindicato™ y,
segin delegados y empleados entrevistados, en esos afios el gobierno privilegié los ascensos y
recategorizaciones de los afiliados a esta nueva entidad gremial.

Esta situacion se mantuvo hasta el final del gobierno de Duclés. No obstante, durante el ultimo
mandato de este intendente, el STMA comenzé lentamente a recuperar terreno a partir de la ayuda de
una de las federaciones provinciales de sindicatos municipales, consiguiendo nuevos afiliados y
logrando alquilar un local como sede sindical. A su vez, el SOEMPA fue acumulando disputas
internas, dadas, entre otras cosas, por desmanejos econdmicos, que provocaron divisiones y la salida
de afiliados y cuadros medios.*

4.4. Reinclusion y exclusién de la negociacion

Un nuevo proceso de cambio en la situacion sindical comenzo en 2011, en el marco de las elecciones a
jefe comunal. En ese entonces, el candidato por el Frente para la Victoria (FpV), José Inza, decidio
aliarse con el STMA que, como dijimos, comenzaba de a poco a retomar el terreno perdido sin ser aun
el sindicato mayoritario. Mientras tanto el SOEMPA continuaba aliado al intendente Duclés y a su
delfin politico.

Finalmente, las elecciones lo dieron por ganador al FpV, y el SOEMPA comenzd lentamente a
perder poder, a pesar de sus grandes esfuerzos por ser reconocido y por ingresar al intercambio
politico con el nuevo gobierno. La presion la llevd a cabo a través de extendidos paros con acampe en
el veredon municipal y denuncias publicas a funcionarios del nuevo gobierno.**Como respuesta, y
entre otras medidas, el flamante intendente nunca formaliz6 la sesion de tierras para el centro
recreativo del sindicato, y a su vez —segun sindicalistas entrevistados— esta organizacién dejé de ser
privilegiada en los &ambitos de recategorizacion y ascensos.

El viejo STMA tomé su lugar. Comenzé a tener injerencia en la politica de personal municipal: en
los ingresos y en las afiliaciones de los ingresantes, también en el otorgamiento de horas
extras.**Asimismo, el nuevo gobierno le devolvié a su secretario general la categoria y el adicional por
funciones eliminados por el intendente anterior,"y uno de sus dirigentes fue incluido como candidato
por el FpV en las elecciones legislativas locales de 2013.*°Unos afios méas tarde el sindicato también
obtendriala cesién de casi dos hectéareas de tierra municipal para la edificacion de viviendas.'’Estas
prerrogativas, entre otras, le permitieron al antiguo sindicato desarrollar en los ultimos afios un
proyecto de construccién de un barrio para sus afiliados, cierta preeminencia en el pase a planta
permanente para sus adherentes, y en 2016 la firma, en exclusividad, del primer convenio colectivo de
trabajo para los municipales de la ciudad.™®

Esto tuvo nuevamente consecuencias a nivel de la afiliacion y se revirtid significativamente la
tendencia previa, como puede verse en la Tabla 1.

YInfoAzulDiario, “Cesién de predio al SOEMPA”, 5/8/11.

2Datos e interpretaciones derivadas de entrevistas realizadas a sindicalistas e informantes clave.
BInfoAzulDiario, “El Soempa se samp6”, 18/1/12; InfoAzulDiario, “Ni si, ni no, sino todo lo contrario”, 19/1/12.
YE| Tiempo, “Los fundamentos del pedido de interpelacién a Inza”, 14/8/13.

5E| Tiempo, ““Varela es uno de los amigos del poder’”, 8/8/13.

®InfoAzulDiario, “Inza present6 ante los militantes la lista oficial del Frente para la Victoria para las PASO
2013”, 25/6/13.

“Noticias de Azul, “Se llev a cabo la quinta sesion ordinaria del Ejercicio 20177, 7/6/17.

8Ninguno de los otros dos sindicatos participé de la firma del CCT. Las fotografias de la ribrica y la posterior
publicidad del acto involucraron solamente al STMA vy al Ejecutivo.
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Tabla 1: Cantidad de afiliados por sindicato y total (2010-2017)

Afio STMA SOEMPA ATE TOTAL
2010 299 363 11 673
2011 299 348 98 745
2012 368 376 99 843
2013 460 361 138 959
2014 632 333 134 1099
2015 714 323 205 1242
2016 820 259 193 1272
2017 881 210 202 1293

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Municipalidad de Azul.

4.5. La estrategia del sindicato de clase

Como ya mencionamos, ATE comenzé en 2003 a afiliar municipales en la ciudad de Azul. En 2005 y
2006 ya eran 60 los adherentes, pero disminuy6 su nimero de a poco hasta llegar a 11 en el afio 2010.
Esta baja tuvo que ver con un proceso de desmanejo econdmico y administrativo por parte de las
autoridades de la seccional Azul, que derivd en dos afios de intervencion por parte del Consejo
Directivo provincial, lo que —segun dirigentes entrevistados— trajo como consecuencia una merma
generalizada de afiliados, no s6lo municipales, sino también nacionales y provinciales. Sin embargo,
esta tendencia empezé a revertirse significativamente a partir de comienzos de 2011. Fue en el marco
de las elecciones internas de ese afio que, en un contexto competitivo, se produjo un fuerte proceso
afiliatorio. Se lleg6 a 98 afiliados en 2011, y en 2017 ya eran 202, consiguiendo este afio equiparar al
SOEMPA, en franco descenso.

Como puede verse en la Tabla 1, ATE, a pesar del nimero siempre menor de afiliados
municipales, consiguié el mayor porcentaje de aumento en esos afios. La explicacion de esta tendencia
no estd en las estrategias de intercambio politico con el Estado empleador, como en el caso de los
otros dos sindicatos, sino en el desarrollo de una estrategia asamblearia y de confrontacion. En este
sentido, ATE no se involucrd en la competencia directa con los otros dos sindicatos con el fin de
obtener el visto bueno del gobierno, sino que persiguié sus metas de afiliacion y organizacion a partir
de la puesta en practica de acciones directas acompafiadas de negociaciones colectivas, y de la
realizacion de asambleas con afiliados y trabajadores en general ™

A partir de la asuncion de la nueva Comision Directiva en 2011 —que coincide con el repunte en la
afiliacion—, ATE encabez6 una serie de conflictos significativos en el &mbito municipal -
especialmente desde el sector salud— que, en algunas oportunidades, obligaron a los otros dos
sindicatos a movilizarse.

Uno de estos conflictos, quiza el mas importante del periodo, fue el que tuvo lugar en diciembre
de 2012 en el hospital municipal.”Se trat6 de un conflicto salarial encabezado por ATE que durd 21
dias, 17 de ellos con paro. El conflicto fue tan duro que recién se resolvio a partir de la toma del
palacio municipal por parte de los trabajadores, votada en asamblea, lo que oblig6 a las autoridades
comunales a firmar un acuerdo. EI STMA se vio obligado a participar, presionado por sus bases. El
acuerdo salarial tuvo la firma de ATE y del STMA. EI SOEMPA se retir6 de las reuniones,
continuando asi con su posicion opositora al flamante gobierno que habia establecido una alianza

19 Seguin pudo observarse, en el caso de los otros dos sindicatos las asambleas eran esporéadicas y mayormente
informativas.

2 ATE, como también el STMA, tiene la mayoria de sus afiliados en este Gnico hospital para mayores de la
ciudad. Se trata de un establecimiento de salud referente para varios partidos del centro de la provincia de
Buenos Aires. En este sentido, las medidas de fuerza desarrolladas en el nosocomio tienen implicancias directas
en la poblacion y en el gobierno administrador. A su vez, el hospital cuenta con un cuarto de los empleados
municipales (cerca de 450, de un total de aproximadamente 1800). Todo esto lo hace, en términos de Womack
(2007), un espacio estratégico para los sindicatos.
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exclusiva con el sindicato mas antiguo.”*A modo de represalia, en enero de 2013 —a los pocos dias de
la toma del palacio municipal- ATE fue excluido de la mesa de calificacion y ascensos del personal
municipal, bajo el pretexto de que no poseia personeria gremial local ni contaba con el nimero
suficiente de afiliados.??

En julio y agosto de 2013 se produce un nuevo conflicto salarial y por condiciones de trabajo en
el hospital, con asambleas y retencién de tareas, también encabezado por ATE. Su secretaria general
acusa entonces publicamente al STMA por querer desactivar las medidas de fuerza instando a sus
afiliados a que no participen en la asamblea de trabajadores, y en ese marco denuncia una connivencia
entre ese sindicato y el Ejecutivo.”®

A fines de2013 ATE decidié nuevamente llevar a cabo un paro y movilizacién por tiempo
indeterminado, con el objetivo ahora de lograr la reincorporacién de dos médicos cesanteados. En este
marco de movilizaciones encabezadas por ATE, y en articulacion con trabajadores privados del rubro
textil, a mediados de diciembre los municipales ocuparon nuevamente el palacio comunal con el fin de
presionar a las autoridades. Esto obligé al Departamento Ejecutivo a reaccionar, y con el proposito de
mitigar las demandas otorgd en esos dias nueva indumentaria solicitada por el personal del hospital.
Sin embargo, la presién sindical no dio sus frutos y al mes siguiente la medida cautelar de no innovar,
que habian solicitado los médicos y ATE, fue rechazada por la justicia, la que aval6 los despidos.?*

Los conflictos que involucraron a ATE continuaron a lo largo de los afios siguientes y son
numerosos. Entre los mas significativos debemos mencionar el que tuvo lugar en marzo de 2014 a
proposito de un aumento de hasta el 50% en el sueldo de los funcionarios politicos. ATE Ilamé a una
asamblea de personal en el hospital para decidir qué acciones llevar a cabo de cara a este hecho. La
diferencia de hasta un 100% con relacién al aumento de los trabajadores indigno a este sindicato y al
SOEMPA, quienes pidieron la reapertura de paritarias. La respuesta del STMA fue més laxa,
solicitando una suma de 500 pesos para los trabajadores en forma de compensacién. Finalmente no se
reabri6 el espacio paritario y se otorgaron dos sumas no remunerativas de 800 pesos por Gnica vez.®

Por otro lado, y como podemos ver en la Tabla 1, en 2015 la afiliacion a ATE crecid
considerablemente, también la del STMA. Al respecto, los conflictos que se sucedieron ese afio por la
falta de pago a término de los sueldos jugaron un papel importante. La municipalidad incumplid
reiteradas veces el pago a término, a lo que se sumo el pago en cuotas. Esto condujo a un paro por
tiempo indeterminado con movilizacion en el veredén municipal llevado a cabo por los tres
sindicatos.?

Las organizaciones gremiales actuaron coordinadamente en la mayoria de estas acciones. No
obstante, todos los acuerdos realizados en ese marco fueron rubricados Unicamente por el Ejecutivo y
el STMA. De este modo, no faltaron las criticas de ATE a lo que entendia como una connivencia entre
el viejo sindicato y el gobierno.”’ ATE también denuncié que el Departamento Ejecutivo no otorgé
pases a planta permanente a sus afiliados, y que si privilegi6 a los adherentes al sindicato
mayoritario.”’En este contexto, el Departamento Ejecutivo aprovech¢ la implementacion de la nueva
ley provincial de relaciones laborales municipales para otra vez excluir a ATE de las reuniones
paritarias que comenzaban a llevarse a cabo con el fin de destrabar los conflictos. EI argumento era la
falta de representatividad necesaria segin un minimo porcentaje de afiliados que marca la norma.?

2E| Tiempo, “Después del conflicto: “‘Con esta lucha, dimos una sefial de que juntos y organizados se pueden
lograr muchas cosas’”, 6/1/13;El Tiempo, ““Varela es uno de los amigos del poder’”, 8/8/13.

*2E| Tiempo, “Lunes y martes se redine la Junta de Calificaciones, Promociones y Ascensos”, 20/1/13.

*E| Tiempo, ““Varela es uno de los amigos del poder’”, 8/8/13.

*InfoAzulDiario, “ContinGa el paro”, 20/12/13; InfoAzulDiario, “Manifestantes produjeron roturas en el Palacio
Municipal”, 23/12/13; InfoAzulDiario, “La Justicia fall6 a favor del Ejecutivo y no dio lugar a la cautelar
presentada por los médicos”, 25/2/14.

“E| Tiempo, “ATE y SOEMPA criticaron duramente el aumento de Inza a sus funcionarios”, 12/3/14.

°E| Tiempo, “La gestion Inza no s6lo continda sin pagar los sueldos, sino que no sabe cuando va a hacerlo”,
8/7/15.

2’E| Tiempo, “Dia clave: hoy se sabra si el Ejecutivo deposita los salarios”, 14/7/15.

%8E| Tiempo, ““Estamos en contra de la ‘dedocracia’ que impone el Departamento Ejecutivo’”, 26/7/15.

2%El Tiempo, “Se anunci6 la creacion de una mesa de trabajo gremial”, 28/7/15.

Trabajo y Sociedad, Num. 37, 2021 215



4.6. Hoy: consecuencias de las alianzas y las estrategias

La tendencia general en la afiliacién municipal, que vemos en la Tabla 1, continué en el marco de un
nuevo gobierno, encabezado por Hernan Bertellys, quien gano las elecciones en 2015 representando al
FpV, pero que al poco tiempo decidié volcarse a Cambiemos. Este cambio de signo politico no
implico ningun sobresalto en el campo sindical municipal. En este caso, y contra la teoria partidista
que propone Murillo (2000), no se verifica una colaboracion entre sindicatos y partidos politicos a
partir de una lealtad previa. La decision del gobierno de Bertellys fue continuar con la misma situacion
sindical con la que se encontrd: privilegiando al sindicato mayoritario y relegando tanto a ATE como
al SOEMPA.*°Esto no hizo mas que reforzar al STMA.

La diferencia en afiliacion se hizo tan amplia a partir de 2016 que en los Gltimos afios el viejo
sindicato —continuando la ofensiva del Ejecutivo- comenz6 a plantear publicamente que ni el
SOEMPA ni ATE estarian en condiciones de participar de las negociaciones colectivas segun la nueva
ley de relaciones laborales municipales.*'Esto se debe a que a partir de 2017 ambos sindicatos se
encuentran al limite de cumplir con el minimo de afiliacion que exige la norma: poseer un 10% de
adherentes sobre el total de empleados municipales.*

Esta diferencia de afiliacion tan marcada entre los sindicatos debe Ilevarnos a reflexionar sobre si
aqui nos encontramos con una escena de efectiva competencia sindical o mas bien con una situacion
de simple pluralidad de personerias gremiales. Creemos que lo que comienza a desaparecer es la activa
rivalidad entre los sindicatos profesional-asociativos, aunque perdura la coexistencia de dos modelos
estratégicos de accién sindical que, con sus diferencias, han atraido al personal municipal y han
fortalecido a dos de las tres entidades gremiales.

En el caso del sindicalismo profesional-asociativo, la debilidad que comienza a tener el
SOEMPA, que supo ser mayoritario, anuncia la posibilidad de un retorno de hecho a las condiciones
previas a 2004, cuando el STMA era la Unica organizacion gremial de ese tipo en el sector. Si, como
comentamos, en aquel afio el gobierno fomentd la competencia sindical al impulsar la creacion de una
nueva organizacion, ahora parece que el actual gobierno promueve el retorno al monopolio perdido.
En cuanto a ATE, su modelo estratégico —si bien no consigue aumentar rapidamente la afiliacion— se
instala como una opcion para aquellos trabajadores municipales desencantados con el accionar tipico
de los otros dos sindicatos.

5. La presion de los sindicatos profesional-asociativos

5.1. Beneficios organizacionales y competencia sindical

Los sindicatos de tipo profesional-asociativo suelen demandar dos tipos de beneficios. Nos referimos a
los beneficios profesionales, aquellos que el sindicato consigue para satisfaccion directa de los
trabajadores (aumento salarial, mejoramiento de las condiciones de trabajo, etc.), y a los beneficios
organizacionales, aquellos que favorecen directamente al sindicato en cuestion (a través de su
inclusién en la cogestion del personal, la habilitacion de codigos de descuento, la obtencion de
concesiones, etc.) (Ross, 1948).

Si tomamos en cuenta lo observado en el caso estudiado, podemos sostener que los sindicatos
profesional-asociativos privilegian la consecucién de beneficios organizacionales, méas que de
beneficios profesionales. Pareceria ser que la forma méas efectiva de diferenciarse de los sindicatos
rivales, crecer y consolidarse, es reforzandose como organizacion mas que consiguiendo beneficios
generales al conjunto de los trabajadores. Esto podria tener que ver con el hecho de que la consecucion
de reivindicaciones profesionales —debido al principio erga omnes que rige en Argentina— no alcanza

*Noticias de Azul, “Comenzé la negociacion colectiva con los gremios municipales”, 5/2/16.

3'El Tiempo, “*El salario del municipal azulefio esté bien posicionado a nivel provincial’”, 6/8/18.

%2 Esta disputa fue finalmente saldada en 2021 por un fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Esta
sostuvo que el porcentaje minimo establecido en la ley provincial (10%) debe entenderse en relacion con el
namerode trabajadores afiliados a alguna entidad gremial y no con relacion a la totalidad del personal municipal.
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exclusivamente a sus afiliados sino a todo el personal de la rama de actividad, con lo cual los
trabajadores no suelen otorgar rédito al sindicato que efectivamente consigui6 los beneficios (salvo
que éste pueda publicitar eficazmente su accién necesaria y suficiente para conquistar dichas
demandas). A lo que se suma el hecho de que los otros sindicatos pueden incluirse en el logro.

En cambio, podriamos decir que los beneficios organizacionales hacen a la fortaleza del sindicato
en si mismo, tanto en términos econémicos como politicos. Esto le permite brindar a sus afiliados —de
manera exclusiva— incentivos selectivos, que pueden ir desde asistencia juridica, ascensos y
estabilidad laboral hasta la posibilidad de una vivienda financiada (como en el caso del STMA). La
prestacion de estos servicios, como observamos, permite dinamizar fuertemente la afiliacion sindical.

5.2. Forzamiento del intercambio politico

Ahora bien, los recursos organizacionales obtenidos no son el tipo de beneficio que habitualmente se
consigue en las mesas formales de negociacion colectiva. Alli se suelen negociar beneficios
profesionales para todos los trabajadores. Los beneficios organizacionales suelen obtenerseen
reuniones informales, privadas y, muchas veces, con la exclusion de los sindicatos rivales. Este tipo de
intercambio es conocido en el mundo anglosajon como horse trade. El diccionario Merriam-Webster
lo define asi: “Un acuerdo ingenioso y a menudo secreto hecho por personas poderosas que
generalmente estéan tratando de obtener una ventaja sobre los demés”.*

En este marco, y como pudimos observar en el caso estudiado, la amenaza al consenso social es
algo que a menudo intentan generar los sindicatos del sector con el objetivo de obtener beneficios
organizacionales. Como estos beneficios son importantes para intentar crecer como entidad gremial, la
generacién de conflictos en la administracion pablica —o0 mayormente su amenaza— es recurrente. El
fin altimo es forzar al Estado a negociar, ya no como empleador en una negociacion colectiva, sino
como gobierno en un intercambio politico.

Los beneficios organizacionales son acordados entonces mayormente en instancias informales y
privadas (pasillos, conversaciones telefénicas, etc.), lugares privilegiados para este tipo de intercambio
y, en el caso del sector publico, tanto para la injerencia del Estado en el proceso de competencia
sindical como para la injerencia de los sindicatos en el desarrollo de las politicas laborales y sindicales
del Estado. En algunas ocasiones las negociaciones informales son ratificadas en instancias formales
de negociacion colectiva. Como observamos, esta maniobra puede ser denunciada por los sindicatos
rivales como connivencia o colusion,*y pueden recurrir a movilizaciones y a la publicidad del horse
trade ya sea para intentar poner un limite a esa practica (generalmente en el caso de los sindicatos de
clase, como ATE), o para intentar ingresar en el intercambio politico (esto en el caso de los sindicatos
profesional-asociativos excluidos del intercambio, como el SOEMPA).

6. La presién de los sindicatos de clase

El crecimiento de la organizacion sindical no solo se genera a partir del intercambio politico, sino
también a través de brindar un espacio de accion reivindicativa y de militancia politico-gremial para el
conjunto de los trabajadores. Esta ultima es la opcidon de los sindicatos de clase.

Estos sindicatos, como hemos notado en el caso de ATE, desestiman la instancia del horse trade y
prefieren escapar del &mbito exclusivamente corporativo, incorporando a la organizacion dentro de
instancias reivindicativas y de accion politica mas amplias. En este sentido, los objetivos ya no tienen
que ver con influir en el ingreso de personal o con fortalecer a la organizacion en si misma para
brindar beneficios a sus afiliados, sino en posicionarse como un espacio de identificacion politico-
ideoldgico de lucha. Los empleadores, y el Estado empleador en particular, no son vistos como
posibles aliados, sino mas bien como antagonistas a la hora de la consecucién de los objetivos Gltimos
de la clase.

%3 La traduccion es nuestra.

% Segtin Pawlenko (2006), la competencia sindical protege a los trabajadores de la connivencia entre sindicato y
empleador, debido al control que ejercerian las organizaciones gremiales rivales, lo que no sucederia en caso de
monopolio sindical.
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De este modo, como observamos en ATE, el crecimiento del sindicato en términos de adherentes
no esta ligado a la ayuda del Estado empleador, sino al hecho de lograr comprometer a los trabajadores
en un proyecto politico mas amplio de transformacion social, incentivando su participacion
principalmente en instancias asamblearias. Asi, el ritmo de crecimiento afiliatorio suele ser mayor en
el caso de los sindicatos profesional-asociativos, quienes, por ejemplo, una vez obtenido cierto manejo
del ingreso de personal, tienen la posibilidad de forzar la afiliacién al sindicato propio, una accion méas
dindmica que aquella que involucra el convencimiento al trabajador de la necesidad de afiliacion a un
colectivo para la lucha por sus derechos.

Como vimos, la presion de estos sindicatos al Estado empleador también se produce a través de la
amenaza y la ejecucion de medidas de accion directa, pero no con el fin de forzar el intercambio
politico, sino con el objetivo de obtener principalmente beneficios profesionales para el conjunto de
los trabajadores y, en Gltima instancia, de la clase obrera en general. La recurrencia a la movilizacién
como recurso de poder primordial se debe precisamente a su concepcion de sindicalismo, que entiende
al empleador con objetivos e intereses por principio contradictorios con los de la clase trabajadora, a
partir de lo cual la negociacion tiene ciertos limites estrictos.

7. La intervencion del estado en el mapa sindical

Por otro lado, y como adelantamos, la instancia del horse trade con los sindicatos profesional-
asociativos se transforma cominmente en un espacio de desarrollo de alianzas de gobernabilidad. Se
trata de la otra cara de la moneda. Es en este espacio donde el Estado, a través del gobierno, puede
intervenir directamente en el mapa sindical del sector publico. Las decisiones que aqui se toman
dependen de varios factores estructurales y coyunturales. Entre los factores coyunturales, los recursos
de poder de cada sindicato y del gobierno resultan fundamentales. También, sin duda, los contextos
estructurales del intercambio: sociales, politicos y econémicos.

Recordemos que cualquier conflicto abierto en el &mbito de la administracién y los servicios
publicos habilita a la comunidad en general a opinar e intervenir en el mismo, lo que puede dafiar
politicamente al Ejecutivo. En este sentido, el gobierno necesita cierto control sobre la masa del
personal estatal y es por lo que suele intervenir en la competencia sindical.

Por lo general el gobierno busca aliarse con el sindicato mayoritario, aquel que puede contener a
las bases y que posee mas representantes en las instancias de negociacion formal, siempre y cuando se
trate de una organizacion dialoguista. Esto ocurrid, por ejemplo, en el caso azulefio a partir de 2015
con la alianza entre el intendente Bertellys y el viejo sindicato STMA. EIl gobierno también puede
optar por una organizacion en ascenso —como lo hizo el ex intendente Duclés con el SOEMPA a
comienzos de los afios 2000- con el fin de dejar de lado al sindicato mayoritario que quiza detenta
demasiado poder —como entonces el STMA-, aunque esta Ultima opcion conlleva evidentemente mas
riesgos.

Como sefialamos, para potenciar a un sindicato del sector publico parece clave que el gobierno le
brinde recursos que lo distingan de las otras entidades rivales, permitiéndole otorgar beneficios
exclusivos a sus afiliados. Algunas de las acciones gubernamentales que mencionamos para el caso
azulefio, como permitir influir en las politicas de personal y en la afiliacion de los ingresantes, aprobar
codigos de descuento y ceder propiedades comunales con fines de servicio a afiliados, son iniciativas
elementales para permitir el fortalecimiento de un sindicato en particular en detrimento de los demas.
Ahora bien, esta accion del Estado empleador puede conducir a un dilema: si bien el gobierno tiene la
necesidad de reforzar a un sindicato aliado para contener los conflictos y evitar dafios politicos, a su
vez este reforzamiento puede ser utilizado por el sindicato para presionar mas fuertemente en el futuro
y obtener beneficios mas importantes, tal como le ocurrié a la debilitada gestion del Fp\Vcon su aliado
STMA entre 2011 y 2015. No obstante, parece ser un riesgo que los gobiernos suelen correr.

Por otro lado, el Poder Ejecutivo —como observamos en el caso estudiado- evita incorporar a los
sindicatos de clase en instancias de negociacion. Esto se da, en principio, porque para el empleador
estas organizaciones suelen dificultar la construccion de consensos, debido a cierta inflexibilidad de
sus exigencias. También interviene en esta decisién cierta imposibilidad, por parte de estos sindicatos,
de garantizar la demandada paz social, principalmente como consecuencia de la pluralidad y la
democracia interna que acostumbra existir en su seno. Con lo cual, en contextos de competencia
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sindical como el del sector pablico, entidades como ATE suelen ser directamente excluidas oreducidas
a una simple minoria.*

El Estado es entonces también un elemento clave para pensar la competencia sindical en el sector
publico dado que, si bien como empleador sus decisiones dificultan privilegiar a un sindicato en
particular, en cuanto poder politico puede brindar ventajas para el desarrollo superior de uno de ellos.

Conclusion

En este trabajo nos centramos en la dimension politica de la competencia sindical en el sector publico,
especialmente en la administracion publica. Asi, sefialamos las especificidades de la relacion
gobierno-sindicatos en este ambito, rescatando la particularidad que surge del doble rol del Estado (en
tanto empleador y poder politico) y sus consecuencias en términos de politizacion de las relaciones
laborales. También mostramos la particularidad de la rivalidad sindical en este ambito y, en ese marco,
la incidencia de los sindicatos en las politicas laborales e institucionales del gobierno, asi como la
incidencia del Estado en las disputas intersindicales con fines politicos.

Podriamos decir que en el sector publico la accion del Estado es clave para entender los procesos
de competencia y de transicion en el dominio sindical. Su intervencion resulta sustancial para llevar a
cabo ciertos cambios en la situacion sindical del sector, asi como también para su permanencia y
consolidacion. Al mismo tiempo, las acciones llevadas a cabo por los sindicatos nos permiten
comprender las decisiones tomadas por el Estado empleador respecto del mundo laboral estatal. La
posibilidad de coexistencia de estrategias sindicales disimiles dentro de un mismo &mbito de
representacién complejiza y dificulta la toma de decisiones gubernamentales.

En este sentido, y atendiendo al desarrollo de este trabajo, consideramos que los estudios sobrela
vinculacion sindicatos-empleador en el sector publico deberian tener en cuenta, al menos, las
siguientes particularidades: la posibilidad de competencia sindical en este ambito, la eventual
coexistencia de diferentes concepciones de sindicalismo, la especificidad del intercambio politico y la
confrontacion en el sector, y, principalmente, la intrincada vinculacién entre estos elementos.
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