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Resumen: El presente articulo hace un analisis del intento del Partido Accién Nacional
(pan) por construir una nueva narrativa a mediados del sexenio de Enrique Pefia Nieto.
Se parte de una caracterizacién del pan a partir de la teorfa de articulacién de fines e
incentivos, y de la situacion que vivié después de la derrota en la eleccidn presidencial
de 2012. Dicha derrota y sus consecuencias es el contexto del analisis presentado. Se
consideran también los conflictos internos, el desempenio en elecciones locales y federales
y la renovacién de la dirigencia nacional en una eleccion abierta a toda la militancia.
El andlisis se centra en el notable intento de construir una nueva narrativa en torno
al combate a la corrupcién. En la eleccién interna triunfé Ricardo Anaya, principal
impulsor de la nueva narrativa, sobre Javier Corral.

Palabras clave: partidos politicos mexicanos, Accién Nacional, corrupcidn, narrativa
partidaria, elecciones 2015.

Abstract: This article is an analysis of the attempt of the Partido Accién Nacional to
construct a new narrative in the middle of the six-year period of Enrique Penia Nieto. It is
acharacterization of the party from the theory of articulation of goals and incentives and
the situation that it lived after the defeat in the presidential election of 2012. This defeat
and its consequences is the context of the analysis presented. The internal conflicts, the
performance in local and federal elections and the renewal of the national leadership in
an election open to all militancy are also analyzed. The analysis focuses on the remarkable
attempt to construct a new narrative around the fight against corruption. In the internal
election triumphed Ricardo Anaya, driving the new narrative, on Javier Corral.
Keywords: Mexican Political Parties, Accion Nacional, corruption, 2015 elections.

A mediados del sexenio de Enrique Penia Nieto, y poco después de
cumplir 75 afos de su fundacién, el PAN enfrentaba un problema serio
de legitimidad, tanto interna como externa. No solo la derrota electoral
de 2012, cuando la candidata de este partido obtuvo el tercer lugar, sino
sobre todo el desempefio panista en 12 afos de gobiernos, que estuvo
lejos de las expectativas que el propio partido tenfa. Aunque se mantuvo
la estabilidad macroeconémica y macropolitica (pricticamente todas las
elecciones locales y nacionales se siguieron realizando y fueron la tnica
fuente legitima para acceder a cargos de eleccion), en esos 12 afos no
cambiaron gran cosa los problemas que habian estado en el centro de la
agenda politica panista, como la corrupcion, laimpunidad o laineficiencia
gubernamental. En algunos casos se agravaron, o al menos se hicieron mas
visibles.
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El asunto fue claro para los propios panistas. Después de los resultados
negativos de la eleccién federal de 2009 formaron una “Comisién de
reflexiéon” para analizar la derrota. Tras lo ocurrido en 2012 se formé
otra comision para lo mismo: de “Evaluacién y mejora”. Los diversos
ejercicios de este tipo llevaron a los propios panistas a concluir que sus
padecimientos como organizacion estaban “sobrediagnosticados”. Exceso
de diagnésticos, falta de tratamientos adecuados.

En agosto de 2015 Ricardo Anaya fue electo vigésimo presidente
nacional del Partido Accién Nacional. La peculiar circunstancia de esta
eleccién dio lugar al intento de una nueva narrativa panista, consecuencia
del resultado electoral de 2012 y del balance de los dos sexenios en el poder
presidencial. Este articulo analiza ese intento situdndolo en el contexto en
el que surge.

El andlisis comienza con una revisién tedrica enfocada a explicar el
sentido de los cambios que estd viviendo el PAN a partir de los dilemas
que enfrenta. Este partido parece ser un caso claro de articulacién de
fines y de incentivos: surgié como un “modelo racional” con objetivos
externos a la organizacién, pero a mediados de la segunda década del siglo
XXI presentaba claramente rasgos de un “modelo natural” cuyo objetivo
central era la supervivencia del partido.

Después se analizan los conflictos internos vinculados a la problematica
senalada. Al inicio de afo, el expresidente de la Republica y del partido,
Felipe Calderén Hinojosa, amenazé con dejarlo y formar otro, en
una declaracién que no tenia precedentes y que expresaba el nivel del
conflicto interno. Mostraba también el problema de un partido que habia
abandonado, en alguna medida, sus objetivos originales para sustituirlos
por el acceso al poder y la supervivencia de la organizacion.

Como parte fundamental del contexto o circunstancia en que se da la
nueva narrativa se revisan también los resultados electorales de ese ano.
Aunque el partido mantuvo el mismo niimero de gubernaturas, dos, en los
nueve estados que tuvieron elecciéon disminuyé el nimero de diputados,
tanto federales como locales.

Después de esa revision se pasa al nicleo del articulo: el intento de una
nueva narrativa. La dirigencia partidaria, concretamente Ricardo Anaya,
primero como presidente interino y luego como presidente electo, puso
en el centro del discurso panista el combate ala corrupcion, dentro y fuera
del PAN.

Hubo un cambio importante: si bien al principio del ano la red de
relaciones en torno a Calderdn parecia estar marginada de la direccién del
partido, marginaci(')n que se expresé en que su esposa Margarita Zavala
no pudiera ser candidata a diputada federal, hacia finales de ano hubo un
acercamiento de Calderén y Zavala con el nuevo presidente del partido,
Ricardo Anaya. Paralelo a este acercamiento se dio el fin del “maderismo”,
de la red que establecié Gustavo Madero Mufoz durante su dirigencia.
Este cambio en las redes y los grupos que dirigen el PAN est4 vinculado
a un nuevo tipo de narrativa centrado en la denuncia de la corrupcién.
Esta por verse si habrd alguna modificacién al respecto en las practicas de
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los dirigentes y los gobiernos panistas. Por lo pronto es claro que hay un
cambio en el discurso.

El PAN hacia 2015: la articulacién de los fines

Pocos partidos se adecuan tan bien al esquema tedrico de Angelo
Panebianco (1985) como Accién Nacional. Al menos en un aspecto
concreto: la articulacién de fines. Como en toda organizacién, en
un partido politico sus integrantes persiguen una gran diversidad de
objetivos. Pero algunos predominan y le dan el tono a la organizacién.
Desde Michels se ha planteado que en algunos casos los partidos nacen
para buscar un fin externo a ellos, una “causa” o un “propésito” (el
socialismo, en los partidos analizados por Michels). Pero tarde o
temprano abandonan ese afdn y se concentran en la supervivencia de la
organizacion.

El planteamiento anterior es conocido como la teoria de la sustitucion
de los fines (Panebianco, 1985: 38). ! Est4 estrechamente vinculado a
otro dilema organizativo que enfrentan los partidos politicos: incentivos
colectivos e incentivos selectivos. Los primeros son los que reciben por
igual todos los miembros de la organizacién y coinciden, a grandes
rasgos, con los primeros fines: la causa o el propdsito del partido en su
fundacién, en su modelo originario. Los incentivos selectivos, como el
término lo indica, se concentran en algunos miembros de la organizacion:
cargos de dirigentes dentro del partido, de funcionarios publicos o de
representantes de eleccién popular (Panebianco, 1985: 39-43).

La teoria de la sustitucién de fines plantea, pues, que los partidos
politicos suelen iniciar centrados en una causa, fin u objetivo externo a
ellos, lo que Wilson (1995: 9) llama incentivos de propésito. Pero con
el tiempo lo sustituyen por un interés particular: que la organizacién
sobreviva, pues es fuente de empleos e ingresos para sus integrantes.
Eso que equivale a decir que los incentivos colectivos que originalmente
predominaban en la organizacién tienden a ser sustituidos por incentivos
selectivos: cargos publicos, sueldos y salarios, oportunidades de negocios,
etc., sustituyen al incentivo original, la causa.

Pero Panebianco (1985: 51 y ss.) introduce una correccidon
fundamental: los fines y los incentivos, mas que sustituirse, se articulan.
Un partido moderno requiere ambos: una causa que legitime interna y
externamente a la organizaciéon y un conjunto de incentivos selectivos o
materiales que motiven y sustenten la participacién de sus dirigentes.

Quizd ningin partido politico mexicano siga este esquema con la
misma claridad que Accién Nacional. Cuando se funda el Partido
Nacional Revolucionario, en 1929, ese partido tenfa practicamente el
monopolio de los incentivos selectivos partidarios. > El Partido de la
Revolucién Democritica, en 1989, se centraba ciertamente en una causa,
pero nacid ya con cuatro senadores, varias decenas de diputados federales
y la posibilidad real de acceder a més cargos publicos, a mds incentivos
selectivos.
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El PAN tuvo sus primeros diputados federales casi siete anos después
de fundado. Y su acceso a los cargos publicos fue minimo, improbable
e inestable en las primeras décadas. Estaba centrado en su causa. La
situacién cambiarfa radicalmente con la transicién mexicana. Ademas de
dos presidencias de la Reptiblica (2000-2006 y 2006-2012), con todos los
beneficios materiales que implican para dirigentes y militantes panistas,
ha tenido acceso a un buen nimero de gubernaturas, ayuntamientos,
diputaciones y senadurias.

¢Se articularon los fines y los incentivos panistas, o se sustituyeron?
En este dilema estd inscrito, en lo que va del presente siglo, el Partido
Accién Nacional. No es casual que sea el tema, con otros términos, del
libro de Luis Felipe Bravo Mena, militante panista desde 1969 y que entre
otros cargos ha sido presidente nacional de su partido de 1999 a 2005.
Su tesis central se fundamenta en la distincién entre el panismo como
cultura politica y el PAN como organizacién, y sostiene que aunque la
organizacién llamada PAN sobreviva, la cultura politica que le dio origen
puede desaparecer (Bravo Mena 2014: 11). Es decir, la organizacién y
el entramado de intereses que representa (presupuestos, cargos ptiblicos,
acceso a diversas oportunidades, etc.) como fin sustituird los fines, causas
y propositos originarios del partido. Este es el dilema panista de principios
del siglo XXI. Esta es la cuestion que pretende investigar este articulo,
centrandose en el intento de una nueva narrativaa mediados de la segunda
década del siglo, cuando se da la transicién en el pan entre la presidencia
de Gustavo Madero Mufoz y la de Ricardo Anaya.

¢Cudl fue la causa, fin o propésito del PAN en su modelo originario
y en las décadas que estuvo en la oposicion? Luis Medina Pefa lo
caracteriza como una continuacién del proyecto democritico de la
Revolucién mexicana, del maderismo podriamos decir, y del movimiento
vasconcelista que se expresé en la eleccidon presidencial del 1929:

Buena parte de la corriente moderada provino de una clase media urbana ¢
ilustrada que defendié los ideales del movimiento vasconcelista de 1929, y cuyo
énfasis fue el intento de dar contenido al propédsito democrético original de la
Revolucién mexicana... esa clase media decidié fundar el Partido Accién Nacional
(PAN ) pues vio en la mecdnica del partido oficial la expresién de siniestros
propésitos totalitarios (Medina Pefia, 2010: 158).

Lujambio y Rodriguez Doval consideran que en la fundacién del PAN
en 1939 coincidieron una idea, un liderazgo y una coyuntura. El liderazgo
fue el de Manuel Go6mez Morin; la coyuntura, el fin del sexenio cardenista.
Lo que aqui nos interesa es la idea: claramente la de fundar un partido,
que Gémez Morin tenia clara por lo menos desde 1929. De hecho, ¢l
asi lo confirmé durante la fundacién del partido, en 1939, al expresar:
“Accién Nacional naci6 en 1929” (Lujambio y Rodriguez Doval, 2009:
48). El antecedente mds remoto es el movimiento maderista de 1909. El
interés del partido fundado en 1939 puede verse como “dar contenido al
proposito democrético original de la Revolucién mexicana”.

Si fundar un partido politico era una idea planteada por Gémez
Morin en 1929, ;para qué se queria ese partido?, ¢cudl era su fin? La
respuesta podemos encontrarla en los documentos fundacionales del
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PAN . El lenguaje de la época es distinto al actual. Pero el fundador del
PAN tiene en su discurso inaugural (y en otros documentos, desde su
correspondencia hasta las propuestas para la fundacién de la organizacién
y diversos discursos) una clara dicotomfa: la nacién versus el régimen. Asi
termina el texto con el que responde el discurso de Cardenas en febrero
de 1940 (Gémez Morin en Nuncio 1986: 364-365). Asi lo plantea en su
discurso inaugural de la Asamblea constituyente del PAN en septiembre
de 1939.

Ahi plantea que en México “la vida publica ha sido tan frecuentemente
una mera explotacion del poder, una simple sucesiéon de luchas y traiciones
entre los profesionales de esa explotacion” (PAN , 2009: 113), que el
grupo que se ha aduefiado del gobierno “se preocupa exclusivamente
por la retencion del poder mediante alianzas o complacencias exteriores
disfrazadas de radicalismo” (p. 114), lo que ha generado confusién politica
y desdén del interés nacional.

Frente a esta situacién de una clase politica concentrada en sus propios
intereses, frente a la politica confusa y contradictoria que esta situacién
generaba, se plante6 la necesidad de dar a la nacién estructura y canales
de accion. No es casual el nombre de Accién Nacional: se pretendia darle
a la nacién posibilidades de actuar frente a un régimen que le habia dado
la espalda.

El lenguaje actual es muy distinto al de finales los afos treinta del
siglo pasado. Entonces la palabra democracia se usaba poco. Y en lengua
espafiola transparencia, rendicién de cuentas, balances y contrapesos eran
inexistentes, o al menos inusuales. La palabra corrupcién se utilizé poco
en la fundacién del PAN . Pero la idea de un grupo politico que controla
el gobierno y que toma decisiones al margen o en contra de los intereses
de la nacién tiene que ver con todos estos términos, hoy comunes en el
lenguaje de la politica.

Una demostracién de lo anterior es la preocupaciéon que mostré el
PAN, si no en el momento de su fundacién en septiembre de 1939, si
pocos afios después. En un documento dirigido a Manuel Avila Camacho,
entonces presidente de la Republica, fechado en octubre de 1942, el
PAN planteaba la necesidad de una reforma electoral con argumentos y
propuestas concretas que se seguirfan planteando hasta los afos noventa
del siglo XX (PAN, 1942).

La idea originaria del PAN era crear un partido para estructurar a
la nacién y asi permitirle actuar para el Estado y que sus gobiernos se
condujeran en funcién del interés nacional, no de los intereses particulares
de los politicos en el poder. Esa idea se mantuvo a lo largo de la historia
panista: es la “causa” que le da alma al PAN . Es lo que explica su énfasis
en lalucha electoral, en el intento de tener elecciones libres y competidas:
eran un medio para vincular a la nacién con la clase politica, una forma de
alcanzar la “auténtica representacion”.

Por todo lo anterior es importante el hecho de que los gobiernos
panistas, en particular los dos que ocuparon la Presidencia de la Republica
entre 2000 y 2012, hayan hecho muy poco por acabar con la corrupcién,
por instaurar un entramado institucional de transparencia y rendicién de
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cuentas que acerque la clase politica a la nacién. Por eso el que diversos
dirigentes panistas, como exgobernadores o exdiputados, hayan sido
acusados de actos graves de corrupcion puede considerarse una situaciéon
de crisis para este partido.

Esta critica ha sido planteada desde la academia (véase en Cansino
y Molina Carrillo [2016] los capitulos de Cansino y Arredondo Fitz y
Reveles Vézquez, y en particular el de Crespo). Los propios panistaslo han
sefialado en diagndsticos y documentos internos (Reynoso 2014: 27-30).
La incapacidad para resolver o disminuir el problema de la corrupcién,
evitar el uso privado de los bienes publicos, ha sido una falla central
de los gobiernos panistas y del propio partido, lo que se agrava con las
acusaciones de corrupcion a politicos panistas.

El PAN, de acuerdo con la teoria de Michels, avanzé a la sustituciéon
de sus fines: ya no la causa inicial, sino el mantenimiento del partido
que responde a numerosos intereses particulares de sus dirigentes e
integrantes. La cuestidn es si se trata simplemente de una sustitucion,
como planteé originalmente Michels, o si es més bien una articulacién;
si la organizacion, para sobrevivir, necesita no solo recursos materiales,
incentivos selectivos (desde el presupuesto publico que recibe hasta los
cargos publicos accesibles desde el partido), sino también incentivos
colectivos, propésitos o fines que vayan mas alld de los intereses de sus
integrantes. El interés nacional, por ejemplo.

Después de la derrota en la eleccién presidencial de 2012, y con el
deterioro de su imagen publica, el PAN se vio obligado a un cambio. Parte
de este cambio es el intento de una nueva narrativa, centrada en el combate
a la corrupcion. Es lo que se pretende analizar en este articulo, centrado
en la coyuntura de cambio de su dirigente nacional en 2015.

El enfrentamiento Calderén-Molinar y la reconfiguracién
de las redes

2015 inicié para el PAN con problemas internos. El 21 de enero se
publicé una entrevista en la que el expresidente Felipe Calderdn criticaba
fuertemente a la dirigencia del partido y mencionaba la posibilidad de

dejarlo y fundar uno distinto “asi sea que tome una o dos décadas para

> Aunque varios expresidentes nacionales del PAN

4

que fructifique”.
han salido de esta organizacién politica y tratado de fundar otra,
Calderdn serfa el primer expresidente de la Republica que lo intentarfa.
Su declaracién tuvo repercusiones importantes en los medios y al interior
de su partido.

El antecedente inmediato fue que su esposa, Margarita Zavala, no
habia podido obtener la candidatura a una diputacién plurinominal.
Ella es conocida sobre todo por ser la esposa de Calderén, pero tiene
una trayectoria y presencia propias dentro de su partido y en la opinién
publica. Desde 1993 ha sido consejera nacional del PAN , y ha sido
diputada en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (1994-1997) y
diputada federal (2003-2006). Su marginacién de las listas fue vista como
una exclusion deliberada por parte de Gustavo Madero, quien colocé en
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los mejores lugares a panistas cercanos a él. Zavala cuestiond fuertemente
a Madero por haberla excluido y anuncié que participaria en la eleccién
interna para ser presidenta de su partido en el segundo semestre del ano
(Milenio digital, 2015).

La declaracién de Calderén dio lugar a que Juan Molinar, entonces
presidente de la Fundacién Preciado Hernandez, politico muy cercano
a Madero y excolaborador de Calderén, primero como director del
Instituto Mexicano del Seguro Social y luego como titular de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, publicara una carta criticando al
expresidente (Molinar, 2015a).

El titulo de la carta indicaba claramente que era una defensa del
entonces presidente del partido, Madero, y una critica a Calderén. Acuséd
aeste deactuar en funcién de una frase supuestamente suya: “el PAN es mi
casa... y en mi casa mando yo”. Molinar senalé en su carta que Calderén,
siendo presidente de la Republica, impuso a dos presidentes en el PAN
y que no supo tolerar que sus candidatos perdieran la candidatura a la
Presidencia para 2012 (Ernesto Cordero), a la presidencia del partido en
dos ocasiones (Roberto Gil en 2010 y Ernesto Cordero en 2014). No
tolerd su cuarta derrota, la de su esposa Margarita Zavala, para obtener
una candidatura (que segun la carta de Molinar perdié en una eleccién
interna frente a Cecilia Romero). Critica la personalidad de Calderén:
“es un hombre de temperamento muy fuerte, y que le falta caracter para
templar su temperamento”, ademds de que su trato con las demas personas
lo ha llevado al aislamiento, pues las lastima y maltrata.

Al dia siguiente, 28 de febrero, desde Puerto Principe, Calderén
respondié a Molinar, también mediante carta publica: “Querido Juan,
mientes”. El tono era similar: descalificaciones personales y politicas. Las
segundas se refieren a que los miembros de la actual dirigencia panista
“se representan a si mismos, no a los ciudadanos”. Que en el manejo
del padrén interno ha habido casos que “rayan en la manipulacién
y el fraude”, en la afiliacién corporativa desde los gobiernos estatales
y la exclusiéon de disidentes internos: “ni el PRI se habia atrevido a
tanto” (Calderén, 2015).

El mismo 28 de enero Molinar publicaria una segunda carta, muy
conciliadora, en la que entre otras cosas considera que Calderén fue “un
gran presidente. No miento, disiento”, era el mensaje principal que el
exsecretario daba al expresidente (Molinar, 2015b). Pero esta segunda
carta tuvo poco impacto en los medios.

Este intercambio epistolar tiene varias aristas. Por un lado, continuaba
el conflicto interno vivido en el PAN desde 2013, el mas importante en
este partido desde la salida de los foristas en 1992 (Reynoso, 2014). El
tono de las cartas y el nivel de los interlocutores muestran que el problema
seguia siendo critico, o que incluso se habia complicado, lo que debe haber
danado laimagen del partido: en las sociedades modernas los politicos son
los encargados de resolver los problemas publicos, y si ellos se convierten
en un problema estan dejando de cumplir una funcién.

A lo largo del ano la posicién de los protagonistas dentro del PAN
(Madero y Molinar por un lado, Calderén y Zavala por el otro) cambié.
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Juan Molinar falleci6 el 21 de mayo de 2015 a causa de una enfermedad
incurable. > Su dltimo acto publico relevante fueron sus cartas a
Calderén.

Madero, por su parte, parecia estar decidido a continuar su carrera
politica como coordinador de los diputados federales panistas. Se tenia
la impresién de que su red dentro del partido continuaba dirigiéndolo,
pues a finales de julio Ricardo Anaya, que en 2010 habia sido parte de
la férmula de Madero como secretario general, gand la eleccién interna
por la presidencia nacional. Fue ademds presidente interino del partido
cuando Madero solicité licencia para buscar una candidatura a diputado
federal (Prud’homme, 2016: 120).

La llegada de Anaya a la presidencia del PAN en agosto de 2015
parecia asegurar a Madero la coordinacién de diputados para desde ahi
buscar la candidatura a la Presidencia de la Republica en 2018. Pero
sorpresivamente dicha coordinacién recayd en Marko Cortés Mendoza
(Notimex, 2015). El propio Madero acepté que le habfan ofrecido la
coordinacién, pero después “de un ‘manotazo’ le dijeron ‘ya no vas’
” (Jiménez, 2015).

Las razones no se hicieron publicas. Pero es indudable que con esa
decisién se margind a quien habia dirigido al PAN en los tltimos cinco
afios y que era ya un precandidato presidencial. ©

Otro cambio en la configuracién de la red que dirige el PAN desde
agosto de 2015 fue la inclusién de Margarita Zavala en la Comisién
Permanente de su partido. En esta no fueron incluidos politicos cercanos a
Madero, como Ulises Ramirez, Jorge Villalobos y Luis Alberto Villarreal,
vinculados también a las acusaciones de los “moches” y a la fiesta de
diputados panistas en Puerto Vallarta (Melgar, 2015).

Otra sefial de cambio en la configuracién interna del PAN se dio
durante la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria realizada el 21
de noviembre con el objetivo de reformar los estatutos partidarios.
Asistieron Felipe Calderén y Margarita Zavala, y fueron mencionados por
Ricardo Anaya en su discurso, una presencia que “generd sorpresa”, segun
la crénica oficial de la reunién (Castro Cid, 2015: 5).

Parece claro que a lo largo del afo se cambi la red que dirige al PAN .
La de Madero fue desplazada por una nueva, centrada en Ricardo Anaya.
En esta tltima parecen estar el expresidente Calderdn y su esposa.

Es posible que los cambios tengan que ver con el intento de construir
una nueva narrativa y una nueva legitimidad al PAN en torno al combate
ala corrupcion.

Nueva narrativa: contra la corrupciéon

Durante 50 aos (1939-1989) el PAN no tuvo acceso a cargos politicos
relevantes. La motivacién de quienes militaban en ese partido era mas de
proposito que de busqueda de bienes materiales, ya fuera directamente en
cargos publicos o por el acceso al presupuesto ptblico. La llegada al poder
cambid esta situacién. Significé la posibilidad de recursos econémicos
para sus militantes. Atrajo a personas motivadas por ese tipo de bienes.
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En los 12 afos que gobernd el pais (2000-2012) el PAN no solo no
tuvo logros significativos en el combate a la corrupcién. Hubo serias
acusaciones, hacia politicos panistas, de incurrir en ese tipo de practicas.
Destacan los casos de los exgobernadores Luis Armando Reynoso
(Aguascalientes 2004-2010) y Guillermo Padrés (Sonora 2009-2015).
También el de Luis Alberto Villarreal, coordinador de los diputados
panistas y politico cercano a Gustavo Madero (Prud’homme, 2016: 118).

No solo el PAN no habia disminuido significativamente la corrupcién:
la corrupcién habia llegado al PAN . El caso de Villarreal es notable
por su cercanfa con el entonces presidente nacional panista, Gustavo
Madero. Los casos de los gobernadores panistas acusados de corrupcién
forman parte de una nueva cuestién de la agenda politica mexicana,
los autoritarismos subnacionales: gobiernos estatales que estan lejos de
responder a la dindmica democratica y de rendicién de cuentas a la que
se somete ya, con todas las limitaciones e imperfecciones que se quiera, al
gobierno federal. Pero el caso de Luis Alberto Villarreal tiene que ver con
el centro del partido como organizacion, no con el partido en el gobierno.

Originario de San Miguel Allende, Guanajuato, Villarreal tuvo una
rapiday brillante carrera politica: en el afno 2000, a los 25 afios, fue electo
diputado federal; en 2003 gané la eleccién para presidente municipal
en San Miguel Allende; tres anos después es senador por Guanajuato
(2006-2012); en 2012 nuevamente diputado federal. Ahi el entonces
presidente nacional panista, Gustavo Madero, lo nombré coordinador de
la fraccién de su partido.

El propio Madero lo destituyd casi dos afios después, el 13 de agosto de
2014. La causa fue un escandalo mediatico protagonizado por Villarreal:
la renta, por parte de diputados panistas, de una casa en Puerto Vallarta,
a la que invitaron bailarinas. Alguien filmé escenas de esa convivencia y
las hizo publicas. El evento se realizé a finales de enero de 2014, en torno
a una reunioén plenaria de diputados panistas que se realiz6 en aquella
ciudad entre el 23 y el 27 de ese mes. Villarreal acepté haber estado en la
fiesta, invitado por una persona “ajena a la politica”, y sefalé que no se
pagd con dinero de partido (Milenio digital, 2014).

Ademds de ese escandalo, que quizé fue lo que trascendié mas en los
medios, hubo acusaciones mis serias de desvio de dinero. Una se referia
a cantidades millonarias de recursos publicos que se otorgaron a una
organizacién privada dirigida por la entonces esposa de Villarreal, Alma
Lilia de la Rosa, quien recibié fondos para la asociacién civil De Corazén
por Guanajuato (Ricardo 2014). Otra, a una serie de actos conocidos
como “los moches”: una red de diputados encabezada por Villarreal que
exigia a presidentes municipales un pago a cambio de asignaciones de
presupuesto publico por parte de la Cdmara de Diputados (Redaccién an,
2013). El caso llegd hasta la pgr, pero Villarreal fue exonerado ( Jiménez
2015a).

En el contexto de estas acusaciones el PAN fue incorporando en su
discurso el combate a la corrupcidn, fuera y dentro del partido. En este
empeno Ricardo Anaya Cortés, como secretario general de su partido
(mayo-septiembre de 2014), como presidente interino (septiembre de
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2014-enero de 2015), como coordinador de los diputados federales
(enero-junio de 2015) y luego como presidente nacional destacé por su
discurso contra la corrupcién (a partir de agosto de 2015).

Este renglén fue el primero de los seis en los que el PAN centré su
plataforma electoral para las elecciones de 2015. El “frente estratégico”
inicial fue de “Combate total a la corrupcién y fortalecimiento

institucional”. 7 La propuesta en este tema es diversa y detallada,
pero destaca el de la creacién de un Sistema Nacional Anticorrupcion,
el reconocimiento de la corrupcién al interior del propio partido,
el fortalecimiento de la transparencia, la rendicién de cuentas y la
participacién ciudadana, y la atencién al problema del mal manejo de los
recursos publicos en estados y municipios.

Por su alcance juridico y politico, y porque de alguna manera
enmarca las demds propuestas, sobresale la de un Sistema Nacional
Anticorrupcién. Surge de la insatisfaccién de la dirigencia panista frente
a los resultados de la reforma en materia de transparencia, una de las
realizadas en el Pacto por México. Dicho Pacto, acordado por los tres
principales partidos politicos (PAN, PRIy PRD ), dio lugar a la que fue
quizé la mayor reforma de la Constitucién mexicana de 1917 a la fecha.
8 Originé 11 modificaciones, una de ellas en materia de transparencia. El
PAN no qued satisfecho con ella, por lo que a finales de 2014 propuso,
junto con diversos organismos de la sociedad civil, una nueva enmienda,
consistente en la creacién del mencionado sistema. Implicaba cambios en
diversos articulos constitucionales. ?

Importante también es el reconocimiento de la corrupcién al interior
del partido, y el compromiso de combatirla:

Deploramos que como en toda organizacién humana, en nuestro partido ha
habido personas que incurrieron en faltas que ofendieron a los mexicanos.
Con entereza hacemos frente a esta situacién y reiteramos nuestro compromiso
histérico de luchar frontalmente contra la corrupcién (pan, 2015a: 17).

Esta propuesta tendria como consecuencia que en la reforma de
estatutos realizada por la XVIII Asamblea Extraordinaria se crearan, entre
otras cosas, la Comisién Anticorrupciony la Comisién de Transparencia
y Reingenierfa del Padrén de Militantes. A ambas se les dio cardcter
estatutario. Las dos quedaron presididas por panistas de larga militancia:

Luis Felipe Bravo Mena la primera y Ernesto Ruffo Appel la segunda. *°

Una aproximacién a la presencia que tuvo el asunto de la corrupcién
en el discurso panista en 2015 puede verse en el cuadro 1. Ahi se
presenta el nimero de veces que aparecen las palabras “corrupcién” o
“anticorrupcion” en el érgano oficial del PAN en 2015. Comparadas
con el afo anterior y con otros dos términos importantes en el lenguaje
politico: “igualdad”y “corrupcion”.

Puede verse como el uso de la palabra corrupcién supera notablemente
al de las otras dos, y se incrementa también en forma notable de 2014
a 2015. Redondeando, en 2014 el término aparecié en promedio 15
veces en La Nacidn: en 2015 subi6 a 24. En el primer afo la palabra
“democracia” aparecié 14 veces en promedio y en 2015 baja a 12, la
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mitad que “corrupcién” o “anticorrupcién” (véase cuadro 1). El término
igualdad tiene una presencia mucho menor y casi no varifa en ambos afios.

Desde luego que una cosa es el discurso y otra las acciones. Hasta 2015
el PAN no ha pasado del primero. Una excepcién podria ser la exclusiéon
de Madero de la coordinacién de diputados federales. Puede interpretarse
como el intento de desplazar al grupo o ala red de panistas que dio lugar a
los “moches” y otras irregularidades. Pero de cualquier manera la narrativa
partidaria es importante. Es un intento de recuperar el lugar que el partido
tenfa como una opcién politica distinta a otros partidos. Es la adquisicién
de un compromiso que si no se cumple desgastard mds la imagen de la

organizacion.
Cuadro 1.
Veces que aparecen las palabras corrupcidn o anticorrupcion en cada nimero de La Nacidn en 2014y 2015
Mes Corrupcién Igualdad Democracia
2014 2015 2014 2015 2014 2015
Enero 3 46 9 16 7 8
Febrero 23 27 I 3 11 3
Marzo 3 32 9 4 7 2
Abril 4 17 4 3 19 8
Mayo 2 37 5 3 15 14
Junio 8 26 3 o 10 13
Julio 4 i 2 8 14 18
Agosto 2 16 5 5 8 18
Septiembre 12 32 5 4 21 9
Octubre 9 20 I 2 31 30
Noviembre 74 8 3 1 7 2
Diciembre 31 15 I 4 16 19
Suma 175 283 48 53 166 144
Promedio mensual  14.6 23.6 4.0 4.4 13.8 12,0

En 2015, debido a que Madero solicité licencia como presidente
nacional del PAN para buscar la candidatura a diputado, hubo dos
presidentes del partido: Ricardo Anaya firmo los editoriales de La Nacién
en eneroy después a partir de agosto, seis meses en total; Gustavo Madero
de febrero hasta julio, también seis meses.

Desempeio electoral

En junio de 2015 se eligié a 500 diputados federales, nueve gobernadores
y 641 diputados locales. En ambas contiendas el PAN disminuy6 su
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numero de diputados. Gobernaba dos estados y sigui6é gobernando dos:
mantuvo Baja California Sur y perdi6 Sonora, pero gan6 Querétaro.

El declive del PAN en su niimero de diputados federales es constante
desde 2006, tal como puede verse en este andlisis. Es en parte compartido
por los otros dos partidos que formaron alguna vez el tripartidismo
mexicano, hoy diluido: PRI y PRD . En el caso de las elecciones de
gobernador destacé el caso de Sonora, donde el gobernador panista fue
objeto de fuertes criticas de corrupcion. Interesa senalarlo aqui no solo
por la importancia del caso en si mismo, sino porque tiene que ver con el
centro de las propuestas panistas y con la nueva narrativa que el partido
ha intentado desarrollar en 2015.

El declive de los partidos en México tuvo una expresién interesante
en la eleccién de Nuevo Ledn. Por primera vez en el pais tuvo vigencia
legal la figura de candidatos independientes, es decir, no postulados por
un partido politico. Ahi gané Jaime Rodriguez Calderdn, expriista que
en 2015 se presenté como candidato sin partido. Hubo en este ano
otros dos triunfos de candidatos no postulados por partidos politicos:
Manuel Clouthier en la eleccién de diputados federales en Sinaloay Pedro
Kumamoto como diputado local en Jalisco.

Diputados federales

Si consideramos que el actual sistema de partidos empieza con la LVII
legislatura, en 1997, dado que fue la primera eleccién federal organizada
por una autoridad electoral no presidida por el secretario de Gobernacién
y a partir de la cual ningin partido ha tenido mayoria absoluta, la de
2015 hasido la peor eleccién de diputados para el PAN . Sélo obtuvo 108
curules, 21.6 % del total. Su nimero més bajo habia sido de 122 (24.4 %),
en la remota eleccidon de 1997 (véase cuadro 2).
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Cuadro 2.

El Partido Accién Nacional en la Cdmara de Diputados Federal (1997-2015)

Ario 1997 2000 2003 2006 2000 2012 2015
Legilawa VIl IVID LIX  IX IXI IXILLXIL

PAN 122 207 151 206 142 113 110
Y% 244} 412 30.2 412 28.4 23 21.2
PRI 239 211 222 105 242 214 207
%o 47.8 42.2 44.4 21 48.4 43 41.4
PRD 124 51 94 126 62 99 6o
% 25 1o 19 25.2 12.6 20 12
PVEM 8 16 17 19 22 27 42
% 1.6 3.2 34 3.8 4.4 5 8.4
MC I 5 16 6 1z 25
%o 0.2 I 342 L2 2 5
PT [ 8 6 14 I4 11 6
%o 1.2 .6 L2 2.8 2.8 2 L2
PANAL g 8 10 11
%% 1.8 1.6 2 2.20%
MORENA 12 35
% 3 7%
PES 8
% 1.6%
Independientes 3 2 I
% 0.6% 4% 0.2%
Sin partido I
% 0.2%
Otros 5 5
%% I I
NP 2.26 2.31
Total 500 500 496 500 500 500 500

tomado de Reynoso y Montero, 2015.

Quedé 19 puntos por debajo del partido con més diputados, el
PRI , una distancia muy similar a la que ha habido entre estos dos
partidos en las tltimas tres legislaturas. Por tercera vez desde 2009,
el PAN pierde representantes en una eleccidén de diputados federales.
Comparte esta tendencia, en términos generales, con el PRIy el PRD .
Del tripartidismo vigente en 1997, el sistema de partidos, expresado
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en la Camara de Diputados federales, ha tendido a un multipartidismo
(Reynoso y Montero), como puede verse en el cuadro 3.

Cuadro 3.
Diputados federales de los tres principales partidos (PRI, PAN y PRD )
Afo 1997 2000 2003 20060 2009 2012 2015
486 469 468 437 446 426 366
Suma
97.2% 93.8% 93.6% 87.4% 80.2% 85.2% 73.4%

tomado de Reynoso y Montero, 2015.

Como puede verse en el cuadro, al igual que el PRIy el PRD , el PAN
presentauna tendenciaa perder presencia en la Camarade Diputados. Los
datos muestran el desgaste de estos partidos. En el caso del PAN, indican
que el problema va mas alld de la derrota en la eleccién presidencial de
2012. No se trata de un declive coyuntural, sino de una tendencia. Los
conflictos internos, las continuas evaluaciones, el intento de una nueva
narrativa y de propuestas contra la corrupcién son parte de este proceso.
Hasta 2015 los intentos panistas por revertirlo no habian tenido éxito,
si consideramos los datos de la composicién de la Cdmara de Diputados

federal.
Gobernadores

En 2015 hubo elecciones para gobernador en nueve estados. El PAN
gobernaba unicamente en dos de ellos, Baja California Sur y Sonora.
Mantuvo el primero y perdié el segundo. El caso de Sonora es importante
por la relacién que tiene con el intento del PAN de una nueva narrativa
centrada en el combate ala corrupcién. Aunque el partido tiene presencia
en el estado desde hace varias décadas (gané el ayuntamiento de la capital
por primera vez en 1967), tuvo su primer triunfo en la eleccién de
gobernador en 2009. Guillermo Padrés Elias resultd ser el primer panista
en ganar la eleccidon de gobernador en Sonora.

Hacia 2014 habia varios senalamientos de manejos irregulares
del presupuesto publico, pero hubo un hecho que no se presta a
interpretacion: la construccion de una presa de grandes dimensiones en
un rancho propiedad del gobernador Padrés, sin contar con ninguno de
los permisos respectivos. El caso dio lugar a un escdndalo nacional, pues
ademds de la falta de legalidad en la construccién de la presay en el origen
de los recursos utilizados, dand el suministro de agua de poblaciones
vecinas (Larios, 2014).

La presa desparecid sorpresivamente, supuestamente por los efectos del
ciclén Odile. Pero diputados priistas sefalaron que el propio gobernador
la habia mandado destruir para impedir las investigaciones ya en proceso
(Animal Politico, 2014). El caso de Padrés es uno de los muchos a los que

la Plataforma Electoral del PAN pudo haberse referido cuando reconocia

la corrupcidn al interior del PAN y ofrecia combatir ese problema. 1
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De los siete estados en los que el PAN era oposiciéon gand solo
Querétaro. En Colima estuvo cerca, pero fue derrotado por el PRI en
una eleccién extraordinaria. Estos resultados podrian verse como una
expresion de la “normalidad electoral”: los partidos politicos a veces ganan
las elecciones, a veces las pierden, dependiendo de las multiples variables
de cada circunstancia y coyuntura. Pero las acusaciones y los hechos
en torno al gobierno panista de Padrés hablan de un deterioro en los
gobiernos de ese partido, o de su incapacidad para controlar la corrupcién
de los gobernantes surgidos de sus filas.

El PAN no va solo en este desgaste. Los datos ya mencionados en el
declive de los tres partidos en los resultados de las elecciones de diputados
y federales indican que todos han perdido presencia en el electorado. Otro
indicador es el triunfo de un candidato independiente en Nuevo Leén,
uno de los estados econémicamente mdas importantes del pais. La figura
legal de candidato independiente se estrend en 2015. Y ese mismo afo
Jaime Rodriguez Calderén, “el Bronco”, politico con trayectoria en el
PRI, gan6 como independiente con 48.9 % de la votacién. En Nuevo
Leén PRIy PAN se habian alternado en el gobierno. Rodriguez Calderén
los desplazd, en lo que ha sido visto como un rechazo de la ciudadania
hacia estos partidos y como la busqueda de nuevas opciones politicas.

Cuadro 4.

Partidos en la gubernatura de los estados con elecciones en 2015

Estado Anterior Ganador

Baja California Sur  pan PAN

Campeche PRI PRI

Colima PRI PRI

Guerrero PRD PRI

Michoacin PRI PRD-PT-PANAL

Nuevo Ledn PRI Independiente: Jaime Rodriguez Calderén
Querétaro PRI PAN

San Luis Portosi PRI PRI

Sonora PAN PRI-PVEM-PANAL

De dos gubernaturas, este partido contintia con dos. Mantuvo
Baja California Sur, el estado menos poblado del pais; perdié
Sonora y recuperé Querétaro, que habia gobernado anteriormente.
Cuantitativamente no hay cambios. Cualitativamente llaman la atencién
las acusaciones y las evidencias de corrupcién contra Guillermo Padrés.
El tema del combate a la corrupcién es medular al programa panista
y en particular al discurso de quien fuera presidente provisional y més
tarde presidente nacional electo del partido, Ricardo Anaya. Poco o nada
pudieron hacer los dos gobiernos presidenciales panistas (Fox 2000-2006
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y Calderén 2006-2012) para combatirla. Que un gobernante panista,

como es el caso del de Sonora, sea acusado precisamente de corrupcion es

una grieta importante en la legitimidad del partido.

Diputados locales

En quince estados se renovaron los congresos locales en 2015. Se eligieron
un total de 641 diputados. El PAN tuvo aqui una pequefia disminucién,
pues pasé de 159 a 149, del 24.8% al 23.2%. PRI y PRD también
disminuyen su nimero de diputados locales, en mayor niimero que el
PAN , pues mientras este perdié 10, el PRI tuvo una merma de 29 y el

PRD de 35 (ver cuadro 5).

Cuadro 5.

EJ]I.'iCI.:ld Aﬁo PAMN PRI PRD PT PVEM MC NA MOREMNA OTRO TOTAL
Baja 2011 7 6 4 ) 0 1 I 0 2 21
California
Sur 2015 7 3 I I 0 o o 1 8 21

2012 9 20 2 I 0 1 2 o o 35
Campeche

2015 11 1§ I ) 3 0 2 o 35

) 2012 ri 11 2 1 I 8] 3 (4] (] 25

Colima

201§ 1I 9 ) I 1 2 1 ) 0 25
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Entidad Afio PAN PRI PRD PT PVEM MC NA MORENA OTRO TOTAL
2013 4 16 2 I I3 2 o o 3 41
Chiapas
2015 1 10 2 0 17 0 3 2 6 41
Distrito 2012 13 9 32 5 2 30 2 o o 66
Federal 2015 10 7 19 I 2 1 I 22 3 66
. 2012 19 12 2 0 2 0 I o o 36
Guanajuato
2015 I9 8 3 o 3 I 1 1 o 36
2012 2 11 25 2 2 3 1 o 4] 46
Guerrero
2015 2 18 15 2 6 2 o 1 o] 46
Estado de 2012 1I 39 12 2 4 2 5 o o 75
México 2015 1I 34 12 2 2 3 2 6 3 75
. 2012 17 11 1 I o 1 o o] 40
Michoacin
2014 17 I3 1 I I o 1 o] 40
2012 4 8 13 o 3 o] o o 2 30
Morelos
2015 4§ 7 8 I 2 I 1 1 30
Nuevo 2012 20 14 2 2 o o] 3 o o 42
Ledn 2015 19 16 o] I 2 3 1 o o 42
. 2012 10 IO I 0 I I 2 o o 25
Querétaro
2015 I3 ] I 0 I 0 I I o 25
San Luis 2012 6 2 1 5 I 2 o I 27
Potosi 2015 7 4 I 2 1 2 I 1 27
2012 14 14 2 I o o] 2 o Q 33
Sonora
2015 12 15 1 o o 2 2 1 o 33
2012 2 7 17 5 I 2 1 o 4] 35
Tabasco
2015 2 8 13 I 6 1 o 4 o] 35
) 2012 8 14 2 I 0 0 o o 0 25
Yucatin
2015 8 13 I 0 I 0 I I 0 25
Total Previo 159 235 133 23 35 21 26 0 8 640
% 24.8 36.7 20.8 3.6 5.5 3.3 4.l o 1.3 100
Total 2015 149 2006 98 14 50 33 19 46 26 641
% 23.2 320 15.3 2.2 7.8 51 3.0 7.2 4.1% 100

tomado de Reynoso y Montero, 2015.

No parece haber un patrén que relacione el desempeno electoral
del PAN , o de los demds partidos, con regiones o caracteristicas
socioecondmicas de los estados. Las circunstancias y coyunturas locales
seguramente explican los cambios. El tinico patrén claro es el ya sefialado
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en los resultados de las elecciones de diputados federales y locales: los tres
grandes partidos tienden a perder votos.

La eleccién interna

El 16 de agosto de 2015 el PAN eligi6 a su nuevo presidente nacional.
Erala segunda vez que esta eleccidn se realizaba con toda la militanciay la
primera que se hacia en el semestre siguiente a las elecciones federales, de
acuerdo con los nuevos estatutos. Hubo dos candidatos: Ricardo Anaya
y Javier Corral.

Anaya era justificadamente identificado con la dirigencia de Madero,
por haber sido secretario del partido durante la presidencia de este tltimo.
Javier Corral es senador de la reptiblica por Chihuahua (2012-2018) y ha
sido diputado local y federal, ademas de candidato a gobernador en ese
mismo estado.

Igual que otras campanas internas del PAN , la de 2015 fue de fuerte
confrontacién y descalificaciones. El lema de Corral fue “la rebelién de las
bases” y acusé a Anaya de ser el candidato de “el consorcio”, un grupo que
se habia apoderado del PAN y que lo utilizaba para su propio beneficio,
que habian hecho al PAN perder su cardcter de partido de oposicién (pan,
2015b).

Anaya acusé a Corral de estar més cerca del PRD que de su propio
partido. Lo comparé con Andrés Manuel Lépez Obrador por sus
actitudes y equiparé el término “consorcio” con el de “mafia” que utilizé
amlo para caracterizar al grupo que a su juicio le robé el triunfo en la
eleccién presidencial de 2006 (pan, 2015b).

El 16 de agosto se realizé la elecciéon. Anaya obtuvo casi 82 % de la

votacién contra 16 % de Corral. 1?

Conclusiones

Después de encabezar el poder Ejecutivo federal por 12 afios, el Partido
Accién Nacional enfrentd una crisis interna y externa que puede
caracterizarse como la necesidad de articular sus fines y sus incentivos.
Con el acceso al poder, atrajo militantes y dirigentes no tanto interesados
en la “causa” o el propésito original del partido, sino en los recursos
materiales a los que puede accederse desde el ejercicio del poder politico.
Aunado a esto el partido en el gobierno no fue capaz de disminuir
problemas que ofrecié combatir, como la corrupcién y la impunidad.
Ante esta situacién el pan traté de articular sus propdsitos y sus
incentivos: sin dejar de ser un partido que accede al poder y lo ¢jerce,
presentar a sus integrantes y a la sociedad fines relacionados con el interés
publico, no solo con el de la organizacién y sus miembros. De aqui la
necesidad de una nueva narrativa centrada en el combate a la corrupcion.
Ricardo Anaya, primero como presidente interino del PAN y luego como
presidente electo, traté de construirla. Queda por verse si logrard la
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legitimidad interna y externa a su organizacién. Es evidente que el puro
discurso, si no esta ligado a acciones concretas, serd insuficiente.

Esta situacidn se relaciona con el cambio en la configuracién de las redes
o grupos panistas. 2015 se inici6 para el panismo con la continuacién
de los conflictos internos que marcaron al partido desde los dos afios
anteriores, pero al menos aparentemente concluyc') con una conciliacién.
La exclusiéon de Margarita Zavala en las listas de candidatos a diputados
plurinominales en enero de 2015 llevé a su esposo Felipe Calderén a
declarar que posiblemente dejaria su partido para fundar otro, termind
con la integracién de Zavala en la Comisién Permanente del pany con la
presencia “sorpresiva” de ambos conyuges en la XVIII Asamblea Nacional
Extraordinaria panista en noviembre.

Paralelamente a esta integracion se dio la exclusion de Gustavo Madero
y su grupo: el expresidente panista no fue nombrado coordinador de
los diputados federales de su partido, como se esperaba, y politicos muy
cercanos a ¢l fueron excluidos de la Comisién Permanente del partido.

Este cambio debe relacionarse con la nueva narrativa del PAN centrada
en el combate ala corrupcién. Impulsada por Anaya, fue reiterada durante
el ano analizado. Explica la exclusién del grupo cercano a Madero, de
cuyos integrantes algunos habian recibido criticas por el uso privado de
recursos publicos.

Tanto el cambio en la dirigencia como el nuevo discurso o narrativa
deben ponerse en el contexto de la disminucién de triunfos electorales
para el PAN , tal como se expresa en el nimero de sus diputados
federales desde 2009 hasta esta tltima eleccidn, y también en la cantidad
de diputados locales. Esta disminucién, comun a los tres principales
partidos politicos en México y que puede considerarse una tendencia
de mediano plazo, fue seguramente un factor que motivé a la nueva
dirigencia partidaria a centrar su discurso o narrativa en torno al combate
ala corrupcion.

En dicho combate, dentro y fuera del PAN , se juega seguramente el
destino de este partido. O al menos su identidad originaria. La cuestion,
obviamente, no es solo de narrativa, sino de acciones que le den sentido
y legitimidad. Estas acciones son quizé el principal punto a observar en el
futuro panista.
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Notas

1 En el mismo libro de Panebianco (1985) pueden verse los conceptos
de “modelo racional” y “modelo natural” tomados de la teorfa de las
organizaciones, que plantean de manera mis completa la cuestién de la
sustitucion de fines.

2 El tema ha sido muy tratado, pero para un andlisis reciente véase Herndndez
Rodriguez (2016: 19): “Los partidos nacen para ejercer el poder, pero no
todos nacen para luchar por ¢l y eventualmente conseguirlo. El Partido
Revolucionario Institucional, en su primera version, no tuvo como propdsito
alcanzar el poder sino retenerlo”. Quizd a “retenerlo” habria que afadir
“administrarlo, repartirlo, arbitrarlo”. 3 [consulta: 12/ iii/2015.

3 <http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/entrevista-calderon.html>
[consulta: 12/ii/2015.

4 El més reciente, Manuel Espino (presidente del PAN de 2005 22007), intent
fundar un partido politico. Ahora es diputado federal por Movimiento
Ciudadano. En el siglo pasado Pablo Emilio Madero (presidente del PAN de
1984 a 1987) y Efrain Gonzélez Morfin (1975) también trataron de crear una
organizaci6n politica después de haber renunciado a su partido.

S Juan Molinar murié como consecuencia de esclerosis lateral amiotréfica,
el 21 de mayo de 2015, menos de cuatro meses después de
la publicacién de su primera carta <http:// www.excelsior.com.mx/
nacional/2015/05/21/1025303>.
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6 José Urena (2015) planted esta situacién hasta un extremo: “La muerte
politica de Gustavo Madero”.

7 Los otros cinco “frentes” fueron: 2. Crecimiento justo, duradero y sostenible;
3. Justicia, derechos y convivencia nacional; 4. Bienestar y seguridad social
universal; 5. Conocimiento y educacién para la prosperidad, y 6. La nacién
sustentable.
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11 Véase supra “Nueva narrativa: contra la corrupcién”.

12 El dato exacto segun el 6rgano oficial panista fue 193 944 votos para Anaya
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