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Subdesenvolvimento brasileiro a luz de Celso Furtado:
uma “radiografia” da estrutura distributiva de renda no pais *

Alanna Santos de Oliveira ™
Carlos Alves do Nascimento ™

Resumo

O subdesenvolvimento brasileiro, na forma como foi qualificado por Celso Furtado, evidencia natureza notadamente
distributiva derivada da conexdo precisa entre dependéncia cultural externa e exploragdo interna do trabalhador. Apesar do
diagndstico que data de algumas décadas, nuances da estrutura distributiva no periodo recente permitem o reconhecimento
da relevancia e atualidade dessa interpretacdo, de modo que a analise de informac¢des mapeadas em uma ampla “radiografia”
da distribuicdo de renda brasileira constituiu o objetivo deste trabalho. Procurou-se responder se o que se passou, desde o
ultimo escrito de Celso Furtado, teria modificado as condigdes mais fundamentais por ele descritas. De uma forma geral, as
informacgoes aqui tratadas, a luz de Furtado, sugeriram a persisténcia do subdesenvolvimento brasileiro, avaliado a partir
das estruturais assimetrias socioeconémicas que ainda o compdem.

Palavras-chave: Subdesenvolvimento, Brasil, Celso Furtado, 1920-2004, Distribui¢éo de renda.

Abstract
Brazilian underdevelopment according to Celso Furtado: a “radiograph” of the income distribution structure in the country

Brazilian underdevelopment, as qualified by Celso Furtado, shows a notably distributive nature derived from the close
relationship between external cultural dependence and the internal exploitation of workers. Despite the fact that this
diagnosis dates back decades, nuances of the distributive structure in recent times highlight the current relevance of this
interpretation, in such a way that the analysis of information mapped in a comprehensive “radiograph” of Brazilian income
distribution was the objective of this work. It aimed at answering if what has happened, since Celso Furtado's last study,
would have changed the most fundamental conditions described by him. In general, the information analyzed here,
according to Furtado, suggested the persistence of Brazilian underdevelopment, as assessed based on the structural socio-
economic asymmetries of which it is still composed.

Keywords: Underdevelopment, Brazil, Celso Furtado, 1920-2004, Income distribution.
JEL: O15.

Introducéo

Partindo da concepcdo furtadiana de que o estudo do subdesenvolvimento, em vista de suas
especificidades, requer instrumental adequado a anlise dessa realidade — uma vez que este fen6meno,
sem uma devida intervencéo, reproduz-se continuadamente como desdobramento do seu contato
permanente com o centro do sistema capitalista que se renova indefinidamente —, este trabalho adota,
portanto, o método estruturalista para tratamento do tema. No Brasil, Celso Furtado figura entre os
maiores expoentes do pensamento estruturalista, detentor de vasta obra literaria que, em grande parte,

* Artigo recebido em 28 de janeiro de 2020 e aprovado em 5 de julho de 2021.

™ Pesquisadora do Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Econdmico-Sociais (CEPES) da Universidade Federal de Uberlandia,
Uberlandia, MG, Brasil. E-mail: alanna.santos@ufu.br. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9090-8367.

™ Professor na Graduago e na Pds-Graduagao do Instituto de Economia e Relagdes Internacionais da Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia, MG, Brasil. E-mail: carlos.nascimento@ufu.br. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3495-8076.

[Ea)ey | Economia e Sociedade, Campinas, v. 30, n. 3 (73), p. 781-810, agosto-dezembro 2021.


mailto:alanna.santos@ufu.br
https://orcid.org/0000-0002-9090-8367
mailto:carlos.nascimento@ufu.br
https://orcid.org/0000-0003-3495-8076

Alanna Santos de Oliveira, Carlos Alves do Nascimento

é voltada a exposicao de sua teoria do subdesenvolvimento latino-americano, com enfoque particular
na economia brasileira.

O autor dedicou a maior parte de sua vida a tentativa de compreender as mazelas que
constituem o universo subdesenvolvido, agregando a esse esfor¢o a reflexdo acerca de proposicdes
préaticas para superacdo dessa condi¢do. Apds uma jornada de aproximadamente seis décadas
dedicadas incansavelmente a interpretacdo econdmica, social, cultural e politica do Brasil, ainda na
virada do milénio, o autor diagnosticava “O Longo Amanhecer” que o pais tinha pela frente, tecendo
referéncias ao mimetismo cultural e consumismo, fundamentos do grande poder do capital na era da
transnacionalizacéo e da crescente participacdo deste na apropriacdo da renda, tudo isso contribuindo
para a degeneracdo de uma estrutura social que nunca conheceu grandes avancos, no caso particular
do Brasil.

A esse respeito, Furtado ainda se perguntava “Que Fazer?” e iniciava sua resposta indicando
—algo que sempre esteve presente em sua longa vida curtida na reflex&o intelectual atuante — que “O
objetivo a alcancar a longo prazo deve ser uma reforma de estruturas visando a retomar 0 processo
de construcdo a cuja interrupgdo me referi em livro publicado no comego do decénio™ (Furtado, 1999,
p. 32; itdlico nosso). E entre as trés frentes apontadas pelo autor, de uma estratégia de superagédo do
subdesenvolvimento a ser seguida, a primeira — que interessa mais de perto neste artigo — “visa a
reverter o processo de concentracao patrimonial e de renda que esta na raiz das malformacdes sociais
que se observam no Brasil” (Furtado, 1999, p. 32; italico nosso).

Diante das inovages cada vez mais céleres do capitalismo, resta indagar se o que se passou,
desde seu falecimento em 2004, teria modificado as condigdes mais fundamentais por ele descritas.
Teria o Brasil finalmente superado o subdesenvolvimento tal como apreendido por Furtado? Seria
ainda relevante o vasto arcabouco teérico do autor para interpretacdo da realidade brasileira nos
tempos atuais? Essas questdes iluminaram o estudo sobre o qual se buscou refletir neste trabalho.

Tendo como base a compreensdo deste autor com respeito ao subdesenvolvimento brasileiro,
a qual sugere um modelo estabelecido da conexd@o precisa entre dependéncia externa e exploracdo
interna, visa-se a apresentacdo de um conjunto extensivo de dados que reflitam a presenca, reproducao
e persisténcia de elevada heterogeneidade socioecondmica no pais, e que historicamente desvela a
esséncia do subdesenvolvimento brasileiro. E justamente essa antinomia, a dificuldade de
socializacdo dos frutos do progresso (e o carater instrumental deste) que retrata com precisao a
continuidade do subdesenvolvimento no Brasil.

As razbes por detras disso se figuram as mesmas ja amplamente apontadas por Furtado, vez
que se mantém inalteradas as estruturas de poder no pais. A aviltante correlacdo de forcas entre
proprietérios e assalariados, mesmo tendo conhecido ligeira melhoria no decorrer da primeira década
dos anos 2000, permitindo leve afrouxamento no modelo neoliberal, ndo deu lugar a uma
transformacao do ponto de vista estrutural, por conseguinte, de ruptura com os alicerces da exploracao
sedimentada.

Refletir acerca do subdesenvolvimento brasileiro requer, portanto, lancar um olhar detido
para a dificuldade de homogeneizacdo social historicamente colocada no pais. Para tanto, o que se

(1) Furtado se refere ao seu livro “Brasil: a construgdo interrompida” (1992).
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propde aqui é uma andlise aprofundada de dados que caracterizam a estrutura distributiva da renda
no Brasil, evidenciando, desse modo, a natureza fundamental do subdesenvolvimento na perspectiva
furtadiana, qual seja, a elevada assimetria socioecondémica. Diagnéstico e preocupacao que Furtado
reiteradamente expde em seus textos, tal como ainda indagava, no entardecer de sua vida, quando
com renovada esperanga? encontrava-se “Em busca de um novo modelo”: “por que o Brasil se
singulariza pela concentracdo da renda e da riqueza? Como explicar que seja 0 nosso pais
praticamente o campedo mundial de desigualdades sociais?”” (Furtado, 2002, p. 12)3.

A obra de Furtado, na esteira dessas indagagdes, a qualquer tempo, mas, sobretudo a partir
do esgotamento do processo modernizante de substituicdo de importacfes, deixa claro que a
dependéncia externa cultural, a qual conforma peca chave na sua analise do excedente, tem por
sustentacdo central a exploracdo interna da classe trabalhadora, por meio da histérica compressédo de
salarios viabilizada pela persisténcia de um setor de subsisténcia, com caracteristicas notadamente
mais amplas do que a priori 0 termo poderia evocar. A0 mesmo tempo em que se traduz em
instrumento, configura ela mesma — a exploragdo interna — em produto indissociavel do
subdesenvolvimento, ao constituir uma de suas malformagdes elementares.

A andlise da estrutura distributiva brasileira a luz da interpretacdo de Celso Furtado quanto
ao subdesenvolvimento requer atencdo a dados que extrapolam a simples mensuracao da desigualdade
pelos indicadores mais tradicionais. Por essa razéo, e em conformidade com Furtado (1977), propGe-
se uma investigagdo em mdaltiplas dimensdes assentada em uma morfologia do excedente e das
estruturas de poder no pais.

A andlise dessa morfologia necessita inicialmente, apds esta introdugdo, da exposicdo da
teoria do subdesenvolvimento brasileiro elaborada por Furtado, destacando-se a relevancia do
conceito de heterogeneidade social como substrato tedrico fundamental desse fenémeno.
Dimensionada a perceptiva distributiva, sobretudo de viés funcional na anélise do autor, prossegue-
se, na se¢ao seguinte, com uma breve sintese dos principais elementos conformadores do mercado de
trabalho no Brasil, chamando atengdo para caracteristicas muito particulares desse processo que
desembocam numa configuracdo especifica de distribuicdo de riqueza e renda no pais. Um fator-
chave nessa dimenséo diz respeito a existéncia e persisténcia ao longo do tempo de um setor de
subsisténcia com importancia estratégica para a concentracao no pais.

Feito isso, passa-se, entdo, a apresentacdo dos dados mais recentes que compdem a
radiografia da estrutura distributiva brasileira. Os indicadores mais tradicionais de mensuracéo da
desigualdade e concentragdo da renda sdo analisados, como o0s Indices de Theil e Coeficiente de Gini

(2) Ser movido por Esperanga — na superacéo do subdesenvolvimento brasileiro — parece ser uma marca indelével desse magistral
pensador. Algo que ele mesmo explicita — ap0s sintetizar suas ideais desenvolvidas ao longo de longos quarenta anos de reflexao, em cujo
centro dessa sintese encontra-se o tema da profunda desigualdade socioecondmica —, dirigindo-se aos jovens economistas (na ocasido do
recebimento do titulo de Doutor “Honoris Causa” da Unicamp): “Nao posso termina-lo sem expressar minha esperanca de que a atual
geracdo de economistas ilumine com ideias novas os dificeis caminhos na busca da superagdo do subdesenvolvimento” (Furtado, 1992,
p. 17; italico nosso)

(3) Apds discutir alguns aspectos relativos a essas indagagfes — tais como, a inadequada estrutura agréria, a persisténcia do
problema da fome, do déficit habitacional, da pobreza, do sistema tributario injusto, da relagdo entre aculturagéo e padrdes de consumo —,
Furtado assim resume seu pensamento: “Cabe a pergunta: houve desenvolvimento? Nio: o Brasil ndo se desenvolveu; modernizou-se. O
desenvolvimento verdadeiro so existe quando a populagdo em seu conjunto é beneficiada” (Furtado, 2002, p. 20).
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calculados a partir da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios). Adicionalmente, sdo
exploradas as informacdes provenientes da DIRPF (Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica),
as quais permitem resultados um pouco distintos dos da referida pesquisa. A estrutura fundiéria
também ¢ enfocada, por meio dos dados do Censo Agropecuéario e do DATALUTA. De igual modo,
analisam-se informacdes que oferecem uma caracterizacdo mais geral do sistema tributério brasileiro
(no que diz respeito a taxagdo pessoal da renda); do mercado consumidor, por meio da POF (Pesquisa
de Orcamento Familiar); e, por fim, do mercado de trabalho, a partir da PNAD e também de dados
da RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais).

Espera-se que a analise de todas essas informagdes seja suficiente para prover os indicios
necessarios ao reconhecimento da reproducdo do subdesenvolvimento no pais, nos termos
apreendidos por Furtado, ressaltando a atualidade de seu diagndstico que, em Ultima instancia,
evidencia a opcao histdrica por um determinado modelo de crescimento e desenvolvimento. Por fim,
com essas reflexGes em mente, sdo tecidas as considerac@es finais do trabalho.

1 O subdesenvolvimento na concepgao de Celso Furtado

Uma das preocupagOes centrais impressas na obra intelectual de Furtado reflete-se na
elaboracdo de uma teoria tipica do subdesenvolvimento, capaz de apreender a realidade da periferia
latino-americana. Seu esforgo, ao transmitir uma interpretacdo social e econémica do Brasil,
consolida uma reflexdo auténtica acerca das bases de conformacao do pais, ressaltando, sobretudo, o
cerne cultural de suas malformagdes e a relacdo viciosa que constitui a esséncia do
subdesenvolvimento, qual seja, entre dependéncia externa e exploracao interna.

Seu método de analise repousa na perspectiva historico-estruturalista, retratando o
condicionamento da periferia as transformacfes que se processam continuamente no centro do
sistema capitalista, respondendo por longo periodo como mero prolongamento das economias mais
dindmicas. O marco referencial do autor certamente encontra-se na 12 Revolucéo Industrial (Furtado,
1961), cujo desdobramento resultou na conformacdo de uma divisdo internacional entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. O cerne dessa distingdo se coloca no modo como cada pais logra
participar dos processos de transformagdes engendradas por aquela revolugdo (e também pelas
seguintes),* e cuja natureza elementar encontra-se nos expressivos ganhos de produtividade em cada
pais.

A partir da andlise quanto & forma de obtencdo dos ganhos de produtividade, Furtado
desenvolve seu diagnodstico do subdesenvolvimento por meio da elaboragdo de sua “teoria do

(4) Furtado (1961) observa que o subdesenvolvimento é resultado do contato permanente entre os paises periféricos e o que ele
denomina por “nucleo industrial origin&rio” (fazendo referéncia aos paises centrais que lograram alcangar o estagio de constitui¢do de um
sistema industrial nacional assentado na capacidade sempre renovada de criagdo de ciéncia e tecnologia). Para o autor, o aspecto mais
fundamental que distingue o desenvolvimento do subdesenvolvimento é a capacidade que o primeiro tem — e da qual o segundo carece —
de articular acumulagao de capital com desenvolvimento cientifico-tecnolgico. Nesse sentido é que o termo originario atribuido ao grupo
dos paises centrais ndo significa algo do passado associado exclusivamente a 12 Revolugéo Industrial, mas que se refere a capacidade que
aquele nucleo central de paises tem de continuamente renovar-se cientifica e tecnologicamente, de permanentemente originar-se (Wasques,
2018). Ao irradiar-se, portanto, continuamente em direcdo as periferias, aquele nlcleo central condiciona a reproducdo do
subdesenvolvimento dessas sociedades/economias. O nexo que Furtado encontra entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, por
conseguinte, consiste primordialmente na dependéncia cultural do segundo em relacéo ao primeiro, fruto daquele contato recorrentemente
renovado, que, por sua vez, reproduz forgosamente a conexdo entre dependéncia externa e exploragdo/dominacéo interna (Hadler, 2012).
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excedente social”. Segundo ele, ¢ a partir de uma destinacdo especifica dada ao excedente que se
configura a mais perniciosa forma de dependéncia — a cultural —, a qual norteia todo o processo de
acumulacéo dessas economias e que resulta nitidamente incoerente com o desenvolvimento das forcas
produtivas internas.

A utilizacdo do excedente na periferia do sistema capitalista ndo apresenta vinculagdo
suficiente ao processo de formacdo de capital nos setores produtivos, e essa é uma das principais
raizes por detras do fendbmeno do subdesenvolvimento. A apropria¢do da renda nessas economias é
feita por um grupo minoritério, a elite dirigente, que 0 emprega para obtencéo de objetos de consumo
tipicos das sociedades desenvolvidas. E justamente essa demanda elitizada, cujos produtos requeridos
sdo de natureza tecnoldgica profundamente desconectada da estrutura social e produtiva alcangadas,
que dirige as transformagfes mais expressivas por que passam essas economias.

Aqui se funda, portanto, o conceito de modernizacdo em Celso Furtado, ou seja, na periferia
do sistema ocorre a cdpia dos padres de consumo e estilos de vida dos paises avancados sem, por
um lado, um correspondente acimulo de capital (e progresso técnico) nos setores produtivos e, por
outro, eliminacdo da oferta elastica de mao-de-obra. Conforme denota o autor em “Andlise do
‘Modelo’ Brasileiro”, o descompasso entre a acumulag@o no eixo do consumo € N0 que concerne ao
desenvolvimento das forgas produtivas tem por raiz 0 comportamento mimético da elite brasileira e
instrumentaliza-se na inadequacdo da tecnologia adotada, tendo em vista a dificuldade de formacéo
de capital no pais, e apoia-se fortemente em um processo estrutural de concentrago da renda.

A fraca articulacdo entre as modificagOes que se processam na estrutura produtiva brasileira
(estimuladas pela acumulacgao no eixo do consumo) e a estrutura social, que permanece praticamente
inalterada na auséncia de um correspondente processo de homogeneizagdo social, denota a
inadequacdo da tecnologia incorporada face as necessidades de desenvolvimento das forcas
produtivas no pais.® Esse configura, portanto, um aspecto fundamental de diferenciacdo da
industrializacdo ocorrida no Brasil daquela que se processou no centro do sistema capitalista —
marcada pela presenca de anéis de feedback, os quais denotam que as transformacgdes que tém lugar
no eixo produtivo encontram correspondéncia nas evolucdes da estrutura social que, por sua vez,
retroalimentam o virtuoso sistema de acumulacdo e delineiam a dialética fundamental do
desenvolvimento.

O perfil de demanda que dirige o processo de formacdo de um sistema econémico nesses
paises, e que origina a industrializacdo nestes, requer um grau de técnica que dispensa fortemente o
fator trabalho, fato que, em sociedades com elevada oferta relativa de méo-de-obra, contribui para
determinagdo dos salarios a niveis extremamente baixos, denotando a alta taxa de exploragdo interna
a que esse sistema de modernizacdo faz jus.

Sob essa perspectiva, a distribuicdo da renda é um reflexo nessas economias da pressao
gerada pela modernizacdo, o que quer dizer que a mimetizacdo dos habitos de consumo empreendida
por uma minoria responde pela orientacdo das técnicas produtivas a ser adotada. A tecnologia em
questdo corrobora para uma oferta elastica de mao de obra, bem como para o diferencial de salarios

(5) “A inadequacéo da tecnologia, a que se referiram alguns economistas, de um &ngulo de vista socioldgico traduziu-se na
polaridade modernizagdo-marginalidade™ (Furtado, 1980, p. 25; itdlico no original).
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entre o0 setor que esta se industrializando e o setor de subsisténcia. Neste contexto, o crescimento
econdmico se faz compativel com o aprofundamento das desigualdades econbémico-sociais,
requerendo, para tanto, tdo somente o contorno das tensdes politico-sociais derivadas desse processo
de aviltante diferenciacdo no plano interno.

Ademais, se se tem em conta que a situagdo de dependéncia estd sendo permanentemente
reforcada, mediante a introdugdo de novos produtos [...] torna-se evidente que o avangco do
processo de industrializagdo depende de aumento da taxa de exploracéo, isto é, de uma crescente
concentracdo da renda. Em tais condicBes, o crescimento econdmico tende a depender mais e
mais da habilidade das classes que se apropriam do excedente para forcar a maioria da populacéo
a aceitar crescentes desigualdades sociais (Furtado, 1974, p. 88-89).

Dois aspectos fundamentais de sua teoria, que permanecem até suas Ultimas analises, referem-
se, portanto, a natureza notadamente cultural do problema do subdesenvolvimento, manifestada na
tentativa de reproduzir/imitar um padréo de consumo caracteristico de sociedades que dispGem de um
processo de acumulagdo em estagio ja mais avangado — o que, historicamente, respondeu por
desequilibrios no Balango de Pagamentos; e ao reflexo inequivoco desse fenbmeno na estrutura
distributiva, configurando auténtica situagdo de exploracéo interna.

Concentrando-se nas peculiaridades da estrutura socioecondmica dessas sociedades, Furtado
(1965, 1966) ressalta a relevancia de elementos institucionais por detrds do desenvolvimento
econdmico. O latifundio revelou-se uma das instituicdes basicas da estrutura politica e social das
economias latino-americanas. Juntamente com esse elemento, de significado e importancia
elementares seria a convivéncia entre dois setores nessas sociedades: um de cunho capitalista e outro
pré-capitalista. A existéncia desse Ultimo permitiu durante longo periodo que as taxas de salarios se
colocassem como funcédo do nivel de vida (extremamente baixo) nesse setor mais arcaico, ao invés
de se relacionar com a produtividade do trabalho. Assim, colocava-se o eixo fundamental da oferta
elastica de m&o-de-obra por meio da qual essas economias se “desenvolveram” materialmente
falando.

Desse modo, deve-se ressaltar que sdo os fatores historico-institucionais que, a priori,
garantem uma concentracdo estrutural da renda a favor dos lucros no pais (e de uma classe
notadamente minoritéria), delineada, em especial, pela persisténcia de um setor de subsisténcia® que
comprime as remuneracdes do trabalho. Paralelamente, a estreiteza do mercado consumidor
(resultante desse perfil distributivo), historicamente, impde dificuldades para o prosseguimento da
expansao do sistema produtivo no pais, comprimindo a relagdo produto-capital, reduzindo a eficiéncia
marginal deste fator.

Todavia, esse constrangimento técnico é contornado a partir da acdo do Estado, que orienta
a estrutura distributiva da renda no pais, em favor da classe responsavel pela demanda de bens de
maior valor agregado; e das firmas internacionais que respondem por esses setores mais dindmicos,
face a dificuldade de formacéo de capital na economia interna. As bases que sustentam o modelo

(6) A industrializagao brasileira por substituicdo de importacdes exigiu uma revolucéo nas técnicas produtivas (e, por conseguinte,
na produtividade) na agricultura do pais que, por sua vez, provocou um rapido e intenso éxodo rural (principalmente nas décadas de 1960
e 1970), que transp0s para as areas urbanas expressiva parte da populagao ligada ao setor de subsisténcia rural, “urbanizando-o0” ao ampliar
o setor de subsisténcia das areas urbanas. Na se¢do seguinte retornaremos a essa questéo.
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encontram-se na existéncia e persisténcia de um setor de subsisténcia que garante o processo de
exploracdo dos trabalhadores e, por conseguinte, de obtencdo de elevados mark-ups. O crescimento
nestes termos ndo se contrapde a elevada concentracdo da renda (Oliveira; Nascimento, 2019).

Por fim, atencdo substancial é conferida, nesta analise, aos elementos histérico-estruturais
que, conjuntamente as transformacdes no plano internacional, processam uma articulagdo viciosa
entre dependéncia externa e exploracdo interna, dando origem as malformacdes mais relevantes do
subdesenvolvimento brasileiro. Neste quadro, indubitavelmente, a configuracdo do mercado de
trabalho — analisado a luz da estrutura fundiéria altamente concentrada, e da incorporacdo
subsequente de uma tecnologia inadequada ao (e a0 mesmo tempo influenciando o) desenvolvimento
das forcas produtivas do pais’ — revela-se condicionante sine qua non para apreensdo da dinamica
altamente concentradora de renda, a que o0 modelo de crescimento e desenvolvimento econémico faz
jus.

2 Aspectos gerais da conformagdo do mercado de trabalho assalariado no Brasil: as raizes da
heterogeneidade social

A génese de um mercado de trabalho assalariado, do ponto de vista econdmico, depende de
modo inexoravel do processo de expropriacdo das massas de outras vias de sustento da propria
sobrevivéncia e, desse modo, guarda relacdo direta com a propriedade privada dos meios e
instrumentos de producdo, sendo a terra o principal. Dada a importancia que este elemento
historicamente assume no Brasil, a constituicdo do regime assalariado foi fortemente condicionada
pela promulgacéo da Lei de Terras de 1850.

Mas, no plano cultural, hé transformagfes que devem ser processadas também no sentido de
propiciar a “disposi¢do” para que os homens oferecam sua forga de trabalho em troca de um salario,
especialmente, numa sociedade secularmente escravista, na qual “trabalhar” implica em degradacao,
denotando condi¢do humilhante. Essa talvez seja uma das particularidades que mais merecem énfase
no processo de génese do mercado de trabalho no Brasil (juntamente com todas as especificidades
estruturais e instituicGes que remontam ao processo colonizador): a persisténcia historica do modo de
producdo escravagista voltado para atendimento da grande empresa agricola. A sociedade brasileira
foi secularmente constituida por um grupo substancial de individuos que ndo conheciam o trabalho,
a ndo ser pela no¢do demeritdria que o sistema escravocrata naturalmente denotava, e é no ambito
desse quadro complexo que a formacdo de uma forca assalariada precisaria se processar (Delgado,
2012; Kowarick, 1994).

As vésperas da extincéo do trafico negreiro, o problema da mao-de-obra no Brasil era grave
e urgente, ainda que, paradoxalmente, se dispusesse de um amplo estrato da populagdo de livres e

(7) Embora tenha sido apresentada anteriormente a ideia basica que esta implicita nessa Gltima consideracéo, vale a pena reiterar,
em outras palavras, que a mesma se refere a tese furtadiana na qual a “dialética inovagao-difusdo das técnicas” (Furtado, 1980, 2000[1967])
encontra-se condicionada pela (e condicionante da) estrutura social. No caso brasileiro, ao organizar o Plano Trienal, Furtado (2011 [1962])
propos reformas de base para, entre outras razdes, ajustar a estrutura social e produtiva em geral as novas tecnologias incorporadas pelo
esforco de industrializagdo do Plano de Metas (a fim de, por meio de tal ajuste, facilitar a promogéo do efetivo desenvolvimento do pais).
Entre as quatro reformas de base propostas, as que se destinavam “a eliminag&o de entraves institucionais a utilizacdo 6tima dos fatores
de produgdo” (p. 424) eram as que mais diretamente interessam a problematica do presente artigo, ou seja, a reforma fiscal/tributaria e a
reforma agraria.
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pobres no pais compondo a denominada “economia de subsisténcia”. Em “Formacéo Econémica do
Brasil”, Furtado se refere a essa “reserva potencial de for¢a de trabalho” elencando duas situagdes: a
primeira, na qual esses individuos viviam a partir do sustento na prépria roga, utilizando-se de
técnicas extremamente rudimentares, e ligavam-se, em especial, a unidades maiores, de grandes
proprietérios, executando, quando conviesse a estes, algum favor em troca de alguma compensacéo
econdmica. A segunda, na qual se encontravam amontoados nas zonas urbanas, oferecendo seu
trabalho muito ocasionalmente e sem qualquer vinculagédo efetiva (Furtado, 2007 [1959]).

Com respeito a primeira situacdo, o autor aponta a dificuldade de atrair, reunir e organizar
essa mao-de-obra para a grande lavoura, e, sobre a segunda, ele enfatiza as “dificuldades de adaptagado
a disciplina do trabalho agricola”. Em todo caso, essas situagdes corroboraram, na percep¢ao do autor,

a compreensdo comum de que o “elemento nacional” ndo se adequava as exigéncias do trabalho nas
lavouras (Furtado, 2007 [1959], p. 179)

Enquanto Furtado aponta como cerne da problematica ligada & incorporagdo dessa populagéo
livre a0 mercado de trabalho a dificuldade de adaptagdo as condi¢des de vida na lavoura, as quais
exigiam grande disciplina, Lucio Kowarick, por sua vez, é mais enfatico na caracterizacdo do
processo valorativo em torno do referencial de trabalho, revelando maior critica, nesse aspecto, com
relacdo a elevada exploracdo e degradacdo associadas a este — visto que o regime que historicamente
se conhecia no pais era o compulsério. Portanto, nada mais natural que, na visdo deste autor, a
resisténcia dessa massa a absorgao pelo trabalho nas grandes fazendas.

Conforme explicitado na passagem acima, o marco referencial do trabalho foi contaminado
pelas relagdes do sistema escravista, predominando, tanto do ponto de vista dos homens livres e
pobres, como do proprietario de terras, a ideia de exploracdo do individuo até o limite da
sobrevivéncia. Em vista disso, aqueles que constituiam a massa amorfa da populacdo ndo tinham
qualquer pré-disposicdo a submisséo ao trabalho assalariado. E, por outro lado, os produtores que
também n&o conheciam outra nog¢do que ndo a colocada pelo sistema escravocrata, viam com “maus
olhos” os homens livres que se esquivavam da incorporagdo ao processo produtivo, caracterizando-
0s como vadios e imprestaveis. Em vista disso, a formagdo desse mercado resultaria da importagédo
de méo-de-obra estrangeira e da constante deterioracdo da imagem do individuo brasileiro na
condicdo de ofertante de sua forca de trabalho.

Com o influxo de méo de obra estrangeira, de um lado, e a crescente massa de marginalizados
do sistema econémico, constituida pelos homens pobres e livres no pais, de outro, forja-se, entdo, um
reservatorio expressivo de bragos potenciais para o trabalho. A constituicdo do regime assalariado no
Brasil guarda relagdo inequivoca com a conformacdo de um “exército de reserva” que, dentre outros
fins, assegurou as condi¢des necessarias & acumulagdo produtiva nessa sociedade, garantindo
compressdo persistente dos salarios e reproducdo indiscriminada de uma estrutura distributiva de
renda altamente desigual e concentrada (Kowarick, 1994).

Quando a derrocada do sistema escravagista se torna irreversivel, a solu¢do encontrada como
forma de se evitar a recorréncia ao “elemento nacional” reside, conforme ja adiantado, na imigracéo
europeia. Deve-se acentuar sobre esta Ultima, que sua utilizacdo tanto inicialmente com as tentativas
de parceria ou regime de colonato, quanto posteriormente a partir de auténtico assalariamento, denota
essencialmente 0 mesmo tipo de tratamento concedido ao trabalho compulsério, no sentido de que
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reforca o histdrico sistema de exploracdo por meio de vias aparentemente distintas. 1sso porque o
endividamento a que os imigrantes destinados aos cafezais eram submetidos, em fungéo de sua vinda,
a cobranca de impostos e taxas abusivas, o preco dos alimentos cobrados pelos proprietarios das
fazendas, e outros expedientes de espoliacdo, corroboravam para qualificd-los como uma nova
espécie de “escravos” (Barbosa, 2003; Furtado, 2007 [1959]).

Assim, além da massa de homens livres que foi se constituindo a deriva dos cafezais e se
avolumando na conformacdo da “ralé brasileira” (Souza, 2017) o influxo de imigrantes ao final do
século XIX e inicio do XX contribuiu de modo decisivo para a determinacéo e manutencéo das baixas
remunerac¢des no pais, mitigando o poder de barganha do trabalhador e elevando sobremodo as
margens do empresariado (Kowarick, 1994). De inicio, a imigracdo de trabalhadores europeus foi o
que fundamentalmente inflou a oferta de méo de obra, contribuindo para a compresséo dos salarios;
porém, com o tempo, a expansdo do processo de acumulacéo produtiva que propicia a industrializagao
por substituicdo de importacOes faria premente a necessidade de se recorrer também ao “elemento
nacional” e, este, passando a compor efetivamente a forca de trabalho livre, sustentaria, por
conseguinte, a condigdo de exército de reserva. Inicialmente voltados para a vida errante ou para
qualquer tipo de atividade que lhes permitisse a prépria subsisténcia no campo, em geral, nas zonas
rurais, esses potenciais trabalhadores afluem destas para as zonas urbanas, compondo vasto cerco de
marginalizados e subempregados.

Esse conjunto da populagdo compde o que se pode denominar por setor de subsisténcia,
representado por pessoas nas condi¢des de informalidade, mendicancia ou subemprego. Ao contréario
do que, a priori, se poderia imaginar, essa massa de excluidos das relagdes sociais de trabalho
tipicamente capitalistas exerce papel essencial dentro desse sistema. E o que aponta Barbosa (2003)
ao relatar a importancia estratégica desse grupo de marginalizados para o processo de acumulacao de
capital no Brasil.

De modo semelhante, Kowarick ja pensava o problema do desenvolvimento-
subdesenvolvimento neste marco: tendo por cerne a marginalizacdo de parte expressiva da sociedade
brasileira como condicionante fundamental do processo de acumulagdo (Le&o et al., 2017). Para
Kowarick, a sociedade que se constitui as margens do sistema capitalista de producdo deve ser
apreendida pela forma como se insere no sistema produtivo, e ndo pelas condic¢Ges de vida que possui.
O trabalhador marginal caracteriza-se por estar ligado a unidades produtivas ndo totalmente
capitalistas, com relacbes de producdo que ndo podem ser tipicamente definidas como de
assalariamento (Kowarick, 1975).

Essa percepc¢do de Kowarick situa-se relativamente proxima da que Furtado compreendia por
setor de subsisténcia no inicio de seu legado intelectual. Antes do esgotamento do processo de
industrializacdo por substituicdo de importacGes, ao abordar o conceito recorrentemente trabalhado
em sua obra, Furtado parece liga-lo as atividades de modo de producédo arcaico, de cunho “néo-
capitalista”, deste modo, destituidas da nog@o de assalariamento (Furtado, 2007 [1959]).

Contudo, em “Analise do Modelo Brasileiro”, obra que remonta a 1972, Furtado ja apresenta
indicios do reconhecimento do setor numa perspectiva distinta, mais abrangente no que diz respeito
as suas caracteristicas fundamentais (antes dimensionada predominantemente na agricultura e
pecuaria): “[...] desta forma, ter-se-ia conciliado a politica de concentracdo da renda com a de
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expansdo da massa salarial, mediante o controle da transferéncia de mao-de-obra dos setores
desprivilegiados para aqueles protegidos pela legislacdo social” (Furtado, 1972, p. 39, grifos
Nossos).

A partir de entdo, o autor passa a se utilizar da nocéao de institucionalidade da atividade para
caracterizacdo do setor em questdo (o que o diferencia da visdo apresentada por Kowarick). Sua
abordagem, nesse sentido, é menos enfatica quanto a nogdo de rural ou urbano, ou mesmo em relagéo
a questdo da produtividade e do perfil tipicamente capitalista ou ndo presente nas atividades. Sua
andlise desse grupo se concentra muito mais nas condi¢fes do trabalhador de um modo geral,
enfocando fatores como seguridade. Furtado (1972) menciona o trabalho de Edmar Bacha para
compreensdo do custo social do trabalhador, tratando, novamente, da questdo dos diferenciais de
salario médio real e o custo de oportunidade do trabalhador.

Bacha (1971), por sua vez, apreende o termo no contexto da marginalizacdo, por conseguinte,
de uma situagdo de subemprego, de tal modo que a ocupagdo do individuo nesta condi¢do lhe
proporcione um rendimento e, dessa forma, um nivel de consumo, socialmente inferiores aos niveis
minimos aceitos pela sociedade no periodo em questdo. Em termos concretos, o autor o relaciona a
taxa de salario-minimo acrescida de beneficios do seguro social e outros de denominagao publica.

Tendo por base a nocao de que as atividades de subsisténcia extrapolam a técnica ou ambiente
(rural ou urbano) em que se inserem, Delgado (2004) apresenta uma concep¢do alinhada a do
paragrafo anterior alertando para a imprescindibilidade de se reconhecer a sobrevivéncia do setor de
subsisténcia no pais, a qual, em sua configuracdo contemporanea, ndo é somente atestada pelas
atividades ndo-remuneradas no campo, mas, sobretudo, pelo crescente subemprego nas zonas
urbanas.

Conquanto distinto do setor de subsisténcia rural, o trabalho informal urbano [...] somado ao setor
de subsisténcia rural, alarga sua dimensdo ocupacional a medida que a economia entra em relativo
declinio apds 1981 (...) No ano 2000, o perfil ocupacional dessa nova PEA era completamente
distinto. Apenas 43,1% mantiveram-se no setor formal (contra 55,6%, em 1980), enquanto 54,4%
estavam albergados nesse setor de subsisténcia mesclado pela informalidade urbana (Delgado,
2004, p. 25-26).

O texto de Delgado que propicia uma andlise dos anos finais do século XX, bem como do
primeiro ano do século XXI, evidencia a persisténcia desse setor limiar que delineia as condi¢Ges do
mercado de trabalho no pais, servindo a fun¢do de “exército de reserva”, impactando na compressao
do poder de barganha dos trabalhadores e descolamento dos salarios em relacdo aos ganhos de
produtividade técnica. Isto quer dizer que, mesmo no pds contexto do processo de industrializacéo
interna e de instituicdo de um mercado assalariado, sua heterogeneidade estrutural e especificidades
histéricas persistem e se fazem funcionais ao modelo de crescimento no marco do
subdesenvolvimento brasileiro, ou seja, ao reproduzir a latente concentracdo da renda. Entre seus
elementos centrais ainda se destacam a informalidade, o subemprego, a permanéncia da
marginalizacédo e a condigdo de arrocho dos salarios.

O que foi descrito nesta secdo, sem lugar a duvida, traz a tona o fato de que os ganhos de
produtividade técnica de que se aproveitara a economia brasileira a partir de 1930, ndo foram, de
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forma expressiva, socializados entre trabalhadores e proprietarios de capital. O descolamento dos
salarios do nivel de produtividade do trabalho é um fato que merece fundamental atencdo no exame
da constituicdo do mercado de trabalho brasileiro, colocando o pais em uma situacéo sui generis, que
inviabiliza o empreendimento de uma analise generalista, como muitas vezes se pretende ao se tratar
de seu desenvolvimento econdmico sob a 6Gtica predominantemente voltada a apreensdo da realidade
particular das economias avangadas.

3 Radiografia da estrutura distributiva da renda no Brasil: a persisténcia dos tracos que
qualificam e reproduzem o subdesenvolvimento

A partir do arcabouco tedrico delineado nas duas Ultimas sec¢Bes, buscou-se evidenciar a
natureza distributiva e particular do subdesenvolvimento brasileiro na perspectiva furtadiana, e sua
fundamentagéo nas particularidades do mercado de trabalho, colaborando, assim, para sua viséo
funcional. Na presente secéo, sdo evidenciados alguns dados da estrutura de distribui¢do de renda no
Brasil, que atestam a atualidade da tese de Furtado com respeito ao modelo brasileiro.

O quadro geral da presente analise é delineado tanto por indicadores tradicionais de
mensuracdo da distribui¢do de renda, como também a partir de elementos que paralelamente reforgam
a apreensdo desta ultima, em conformidade com as sugestdes propostas por Furtado (1977), como é
o0 caso das informagdes relativas a estrutura fundiaria, ao mercado de trabalho, a dinamica de
consumo, etc. O objetivo é demonstrar, por meio dessas informacdes, que a qualificagdo do
subdesenvolvimento brasileiro a partir das nog¢fes de exploracdo, desigualdade e concentragdo da
renda, permanece atual.

Nesse sentido, inicia-se essa analise empirica pela observacdo dos indicadores mais comuns
na mensuracio da desigualdade econémica, dentre eles: o Coeficiente de Gini e o indice de Theil.
Esses dois indices variam de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de zero, menos desigual tende a
ser a distribui¢do da renda nesta sociedade, e quanto mais proximo de um, o raciocinio oposto se
aplica. O Gréfico 1 apresenta a evolugdo desses indicadores no periodo de 1976 a 2014.

Gréfico 1
Evolugfo do Indice de Theil e Cogficiente de Gini no Brasil — 1976-2014
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados disponibilizados pelo Ipeadata (com base nos microdados das
PNADs/IBGE).

O Indice de Theil atingiu 0,912 em 1977, ano em que se revelou mais elevado, e 0,541 em
2014, ano em que chegou ao seu nivel mais baixo. Somente a partir de 2009 é que o indice chegou a
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casa de 0,5. Ja o coeficiente de Gini registrou patamares menores relativamente ao indice de Theil.
Em 1989 ocorreu seu maior pico para a renda, no valor de 0,636, e em 2014 seu menor nimero, 0,518.
Sua tendéncia continuamente decrescente registrou-se a partir do ano 2001. Pode-se observar,

portanto, uma relativa melhora dos indicadores de Theil e Gini, embora continuem elevados, ambos
acima de 0,5.

Além disso, e ainda com base nos microdados da PNAD, enfocando-se a parcela da renda
nacional que é apropriada pelo 1% mais rico, comparativamente aos 50% mais pobres, obtém-se uma
das amostras mais expressivas da desigualdade no Brasil: 0 1% respondeu, em média, por quase 14%
da renda nacional, mesmo percentual apropriado pelos 50% mais pobres no interregno 1977-2014
(Gréfico 2). Todavia, é possivel notar uma ligeira tendéncia de reducédo da participacao dos primeiros,
ao mesmo tempo em que se eleva a participacao desses Gltimos.

Gréfico 2

Parcela da renda nacional apropriada por decis de renda no Brasil — 1977-2014 (%)
60
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir dos dados disponibilizados pelo Ipeadata (com base nos microdados das
PNADs/IBGE).

Apesar do que indicam os microdados da PNAD, importa chamar atencdo para a forte
tendéncia a subdeclaracdo de rendimentos (especialmente entre os declarantes das maiores rendas),
bem como para a existéncia de limitacGes inerentes a propria amostragem e desenho dos
questionarios. Desse modo, é possivel estar diante de constatacdo tendenciosa acerca da reducdo da
desigualdade no pais, se sustentados apenas por essa base (Hoffmann, 1988; Medeiros; Souza; Castro,
2015; Morgan, 2018). Em vista disso, os dados tributarios podem oferecer uma importante
perspectiva adicional para esta analise.

Os dados das Declara¢@es do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) no Brasil revelam
um cenario menos favoravel acerca da recente tendéncia de reducéo da desigualdade de renda no pais.
Por meio deles, verifica-se que a parcela da renda fiscal do 1% mais rico evidencia um incremento
no periodo 2001-2015. Ainda assim, a fatia que correspondeu aos 50% mais pobres se elevou, tendo
sido de 12,63% no primeiro ano e 13,88 no ultimo (Gréfico 3).
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Gréfico 3
Parcela da renda fiscal apropriada pelo 1% mais rico, 10% mais ricos, 40% medianos e 50% mais pobres no Brasil —

2001-2015 (%)
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* Os 40% medianos correspondem a populagdo enquadrada entre o 30° e 70° percentil da renda

** Os 50% mais pobres correspondem a base da distribui¢do da renda, ou seja, do 0 ao 50° percentil

Fonte: World Inequality Database, a partir dos dados do IRPF (Imposto de Renda Pessoa Fisica) disponibilizados pela
Receita Federal no Brasil.

Por outro lado, do ponto de vista da comparacéo da concentracdo da renda em maos do 1%
mais rico no Brasil relativamente a de outros paises, o Gréfico 4 apresenta a parcela da renda
apropriada por esse grupo em diversas economias, no ano de 2002. O Brasil foi 0 pais que apresentou
0 maior percentual de renda concentrado pelo grupo em questdo (27%) relativamente aos demais
paises analisados. Observe-se que depois da RuUssia — pais que mais se aproximou do Brasil em
desigualdade de renda fiscal — a grande maioria dos paises se encontrava em uma situacao bastante
menos desigual do que o Brasil.

Gréfico 4
Parcela da renda fiscal apropriada pelo 1% mais rico em paises selecionados — 2002
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Fonte: World Inequality Database.

Em 2010, o Brasil ainda continuava com o maior percentual de apropriacdo da renda pelo
grupo do 1% mais rico do pais, entre as economias selecionadas, ressaltando sua elevacéo para 28%.
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Portanto, embora a distribui¢do da renda fiscal tenha melhorado um pouco (Gréfico 3), os Gréficos 4
e 5 revelam que a concentracdo ainda é expressivamente alta no Brasil, comparativamente a varios
outros paises.

Gréfico 5
Parcela da renda fiscal apropriada pelo 1% mais rico em paises selecionados — 2010
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Fonte: World Inequality Database.

Diante de tdo elevada concentracdo da renda pelo grupo constituido pelo 99° percentil, um
tema notadamente pertinente na analise da estrutura distributiva diz respeito ao sistema de tributacéo
de rendimentos. No Brasil, a natureza regressiva do sistema tributario guarda correspondéncia
inequivoca com sua heterogeneidade socioecondmica. Para além do fato de que o pais prima pela
taxacdo indireta, primordialmente sobre consumo, vis-a-vis a riqueza e renda, a tributagéo sobre os
rendimentos da pessoa fisica apresenta um tratamento diferenciado relativamente as rendas do capital,
de tal modo que a elite do pais (constituida, sobretudo, por grandes proprietarios de capital) acaba
isenta sobre parte expressiva de seus rendimentos.

Morgan (2018) analisa o tema da taxacdo de impostos sobre a elite no Brasil e a
progressividade do imposto sobre a renda de pessoas fisicas. Com relacdo ao aspecto da equidade
horizontal (extensdo na qual todas as fontes de rendimento sdo tributadas de forma isonémica), o
sistema de tributacdo de rendimentos no pais viola esse principio, tendo em vista que nem todas as
fontes de renda séo taxadas com referéncia numa mesma tabela, a exemplo dos ganhos de capital
sobre os quais incidem aliquotas exclusivas que variam de 15,0% a 22,5%.

Ha trés categorias de rendimentos legais no Brasil, para os fins da DIRPF: a renda tributavel,
que inclui salarios, pensdes, aluguéis, etc.; os rendimentos retidos tributaveis, como os ganhos de
capital, juros sobre investimentos financeiros, entre outros; e 0s ndo tributaveis que dizem respeito a
distribuigdo de lucros e dividendos, indenizagoes, etc. Ressalta-se que o Brasil € um dos pouquissimos
paises no mundo cujos lucros e dividendos séo isentos de tributacdo (Fagnani; Rossi, 2018). Segundo
Gobetti e Orair (2016) uma das maiores distor¢bes do sistema tributério brasileiro refere-se a esse
tratamento diferenciado que é concedido a renda do capital.

Analisando como se distribuem os rendimentos da elite no Brasil, com base nos dados da
DIRPF, verifica-se que quanto mais elevado o percentil de renda correspondente aos individuos,
maior tende a ser a proporc¢do da renda nao tributavel. Por exemplo, no 99,99° de renda, (onde temos
0 0,01% mais rico), o percentual da renda tributavel é de aproximadamente 10% e aproximadamente
50% é isenta de tributacdo (Morgan, 2018).
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No que diz respeito a equidade vertical do sistema tributario brasileiro (extensdo na qual os
individuos com rendas mais elevadas respondem por fragdes maiores de tributacdo), Morgan (2018)
ressalta outra violacdo, ja que, quanto mais elevado o percentil da renda do individuo, menor o
percentual médio efetivo de taxacdo da renda. As aliquotas médias de imposto comecam a cair
especialmente para além do 99,5° percentil, ou seja, no @mbito do 0,5% mais rico do pais.

Introini et al. (2018) apontam para o fato de que no Brasil, a partir da faixa de 30 a 40 salarios-
minimos, as aliquotas médias efetivas diminuem a medida que a renda aumenta. Segundo 0s autores,
a diferenciacdo no tratamento a renda do capital resulta em aliquotas efetivas médias menores para
os contribuintes com altos rendimentos. Em 2016, por exemplo, com base nos dados da DIRPF, eles
calcularam que a maior aliquota efetiva média correspondeu a 11,8%, na faixa de 30 a 40 salarios-
minimos de rendimento mensal (Gréfico 6).

Gréfico 6
Aliquota efetiva média do IRPF por faixas de renda mensal em sal&rios-minimos (%)
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Fonte: Introini et al. (2018, p. 272).

A desoneracdo das rendas do capital no Brasil se da particularmente por meio de dois
instrumentos: a isen¢do dos lucros e dividendos aos sdcios e acionistas, conforme ja mencionado
anteriormente, ¢ a previsdo de dedugdo de “juros sobre o capital proprio”. Desse modo, o proprio
desenho do sistema tributario brasileiro torna-o mecanismo eficaz de reprodugdo do histérico
processo de concentracdo da riqueza e renda no pais.

Essas informaces indubitavelmente parecem confirmar a importancia diminuta da tributagdo
sobre rendimentos como instrumento de justica fiscal no Brasil, por conseguinte, a ineficacia desse
sistema para a promocao da reducdo da desigualdade econdémico-social no pais. Ao contrério, da
forma como o sistema tributario encontra-se delineado, ele se torna um mecanismo eficaz de
reproducdo da imutavel estrutura de concentracdo da riqueza e renda na sociedade brasileira.

No que respeita a estrutura de propriedade da terra no Brasil, dentre as suas principais
caracteristicas, encontra-se a inalteravel predominancia do latifindio, improdutivo ou voltado ao
agronegocio exportador. A modernizacdo da agricultura e o novo contexto de capital financeirizado
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e oligopolizado acrescem a questdo elementos ainda mais complexos para a operacionalizagdo de
uma reforma, dadas as correlagcfes de forcas existentes.

Os dados do levantamento que é realizado pelo DATALUTA?® fornecem uma visdo da
estrutura fundiaria no Brasil, a partir de anos que ndo sdo contemplados pelo Censo Agropecuario.
Por meio deles é possivel notar que, entre 1998 e 2014, cerca de 2,5 milhdes de imdveis rurais foram
acrescidos a estrutura fundiéria brasileira. O crescimento é expressivo, tanto em termos absolutos
quanto em percentuais, dos imdveis na primeira faixa — de menos de cinco hectares.

Por sua vez, o Censo Agropecuario 2017, recentemente divulgado, registra outro aumento no
numero de estabelecimentos rurais com menos de cinco hectares de &rea. Enquanto as informagoes
do DATALUTA (Tabela 4) informam que a participagdo desse grupo no total de estabelecimentos
rurais correspondia a 21,17%, em 2014, o Censo Agropecuario confirma um aumento dessa
participacdo em 16,15 p.p., chegando a 37,31%, em 2017.

Adicionalmente, a Tabela 1 informa que, a despeito do largo predominio e da tendéncia de
aumento da participacdo relativa dos estabelecimentos menores (menos de 5ha), esse grupo
permanece com apenas 1,0% de toda a area do total de estabelecimentos. Mesmo considerando o
conjunto de estabelecimentos com a até 10 hectares, constata-se que 50,9% dos estabelecimentos
totais detinham tdo somente 2,3% de toda a area. Na outra ponta, considerando os estabelecimentos
com 1.000 hectares ou mais, verifica-se que esse pequenissimo grupo concentrava 47,6% de toda a
area agricola, em 2017. Ou seja, a profunda assimetria de poder que mantém a sociedade brasileira
presa ao subdesenvolvimento reflete a também profunda desigualdade da distribuicéo da propriedade
da terra revelada nessas informagdes (Tabela 1).

Tabela 1
Distribuicao absoluta e percentual do nimero e da area de estabelecimentos rurais, segundo faixas de tamanho de area, em
hectares: Brasil, 2017 (nimeros absolutos em milhares)

DATALUTA Censo Agropecudrio 2017
Namero de Area dos

Classes de Area Var.% 1998/2014 estabelecimentos estabelecimentos

(ha) 1998 | 2003 | 2010 | 2014 agropecuarios (2017) | agropecudrios (2017)

At')\ls :)I. (Var.%) | Unidades Z?ost/a:) He'(E:tr: res % s/ o Total

Menosde5 (ha) 628 783 972 1.300 671 106,9 1.893 37,9 3.425 1,0
5a<del0 516 626 773 909 393 76,2 651 13,0 4.569 1,3
10 a < de 50 1.513 1.803 2.130 2.432 919 60,8 1.587 31,8 36.868 10,5
50 a < de 100 404 486 579 666 262 65,0 394 7,9 26.943 7,7
100 a < de 500 406 454 563 646 240 59,1 366 7,3 74.256 21,1
500a<de1.000 63 69 85 94 31 49,5 55 1,1 38.002 10,8
1.000 a < de
10.000 55 67 77 92 37 66,6 49 1,0 115.582 32,9
10.000 a mais 3 1 2 3 0 14,2 2 0,05 51.645 14,7
Total 3.587 4.291 5.182 6.140 2.554 71,2 4.996 100,0 1 351.290 100,0

Fonte: Elaboracgéo dos autores a partir dados do DATALUTA e do IBGE - Censo Agropecuério 2017.

(8) Banco de dados da Luta pela Terra derivado de um projeto de extensao e pesquisa do NGcleo de Estudos, Pesquisas e Projetos
de Reforma Agréria (NERA) da Universidade Estadual Paulista (UNESP).
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A Tabela 2 reforca a constatacdo da aguda e persistente concentracdo e desigualdade de
distribuicio de terras no Brasil. O Indice de Gini da Terra exibiu relativa estabilidade em torno de
0,850 no periodo analisado. O indice de Atkinson, por sua vez, revelou uma tendéncia de crescimento,
0 que pode ser atribuido a sua forma de mensuracdo gque permite captar modificacdes na estrutura
distributiva da cauda inferior da distribuicdo dos dados (Hoffmann; Ney, 2003; 2010).
Adicionalmente, nota-se a reducéo do percentual da &rea ocupada pelas 50% menores propriedades
e, em contrapartida, uma elevacdo da parcela que corresponde aos 5% maiores.

Tabela 2
Desigualdade da estrutura fundiaria no Brasil, 1975, 1980, 1985, 1995, e 2006
0, A 0, A
Ano indice de Gini indice de Atkinson | 2 da area ocupada | % da area ocupada
pelos 50% menores pelos 5% maiores
1975 0,855 0,856 2,5 68,7
1980 0,857 0,860 2,4 69,3
1985 0,858 0,865 2,3 69,0
1995/1996 0,857 0,867 2,3 68,8
2006 0,856 0,874 2,3 69,3

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do Censo Agropecudrio — Séries temporais / IBGE-SIDRA.

Esse conjunto de dados delata a persisténcia da concentracdo da renda no Brasil por meio de
uma estrutura fundiaria extremamente desigual. A alienagdo de parte importante da massa da
populacdo do acesso a terra tem impactos variados e profundos sobre o desenvolvimento do pais,
refletindo-se especialmente em elementos como o nivel de produtividade geral, nos precos dos
principais alimentos necessarios a subsisténcia, na magnitude da pobreza, na configuragdo do
mercado de trabalho, incluindo os rendimentos dos trabalhadores e, por conseguinte, na distribuicdo
da renda e riqueza no pais. A dimensdo particular desta analise denuncia, portanto, uma das formas
sob as quais a exploragéo interna das massas pode continuar indefinidamente, caso se prossiga sem
empreendimento de uma efetiva reforma®.

Outro plano, cuja dindmica invariavelmente expressa a (e também decorre da) concentragdo
e desigualdade da renda, diz respeito ao consumo. No Brasil os dados sobre consumo podem ser
analisados a partir das informacdes da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em face de aspectos metodolégicos, serdo
apresentados alguns dados referentes as POFs de 2002-2003 e de 2008-2009%°.

(9) Em um esforco de demonstrar empiricamente que no Brasil do século XXI ainda permanece necessaria a reforma agréria como
forma de se resolver a ainda insolUvel questéo agréria, Ramos (2014, p. 689) conclui seu estudo asseverando que “...¢ lamentavel que alguns
estudiosos limitem a importancia da questdo agraria apenas aos nimeros da migracédo campo/cidade. Suas implicacdes vdo muito além e é
exatamente em razdo disso que ndo se pode negar que no Brasil contemporaneo ha enorme dificuldade para mudar o carater patrimonialista,
tdo bem tratado na obra de Raimundo Faoro. Enfim, negar a Questdo Agréaria é negar que a terra ainda é uma das bases do poder e dominagéo
econdmica, politica e social no Pais.”

(10) As Pesquisas de Orcamentos Familiares dos anos 80 e 90 foram mais voltadas & atualizagdo das estruturas de consumo dos
indices de precos ao consumidor produzidos pelo IBGE, nas Regies Metropolitanas do pais. As POFs dos anos 2000, por sua vez, além
de incorporarem todo o territorio brasileiro, adicionam temas importantes em relacdo as condi¢des de vida a partir do consumo,
aprofundando e expandindo as questdes que vinham sendo abordadas.
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A Tabela 3 refere-se & “desigualdade funcional do consumo”, retratada por meio de uma razdo
entre a “despesa média de consumo” dos trabalhadores e a dos empregadores. Considerando o
enfoque funcional, a despesa de consumo mensal familiar foi distribuida entre as ocupacdes de
trabalhadores e empregadores, sendo que, no caso dos primeiros, considerou-se apenas: empregados
privados e publicos, e trabalhadores domésticos. Parte relevante das familias se concentra no grupo
cujo membro de referéncia é o empregado privado (68% das familias em 2002-2003 e 78% em 2008-
2009). O consumo destes representa, em média, cerca de 40% do consumo do empregador. O caso
mais expressivo dessa razdo de desigualdade se refere ao do trabalhador doméstico cujo consumo é
de, aproximadamente, apenas 20% do consumo do empregador. Ha uma ligeira melhora entre os
dados de 2002-2003 e 2008-2009, mas que nao altera essa disparidade de consumo no nivel funcional.

Tabela 3
Despesa média de consumo mensal familiar no Brasil, nimero de familias e razdo de desigualdade do consumo, segundo
posi¢do na ocupacao (apenas empregados e empregadores) — 2002-2003 e 2008-2009

2002-2003
Empregado Empregado Traba!hgdor Empregador
privado publico doméstico
Despesa média de consumo (R$) 1.381,72 2.192,34 740,35 3.505,45
NUmero de familias 17.263.098 4.107.758 1.971.490 1.961.210
Razdo de desigualdade funcional do consumo 0,39 0,63 0,21 1,00
2008-2009
Emp_regado Empregado Traba’lhgdor Empregador
privado publico doméstico
Despesa média de consumo (R$) 2.044 3.112 1.145 5.119
Ndmero de familias 19.884.627 5.093.137 2.466.034 1.834.372
Razdo de desigualdade funcional do consumo 0,40 0,61 0,22 1,00

Fonte: Elaboragéo dos autores a partir da POF-IBGE.

Gastos por setores econdémicos sdo evidenciados pela Tabela 4. As diferencas no volume de
recursos dispendidos em cada segmento impressionam especialmente em atividades como educacéo,
transporte e ICT (Information and Communication Technology). O gasto medio per capita em
educacdo no segmento alto foi cerca de 140 vezes o verificado no segmento muito baixo evidenciando
uma dimensdo da morfologia do excedente apresentada por Furtado (1977), quando o autor aponta
como uma das perspectivas de analise as “desigualdades nos gastos que realizam as familias para
aumentar a eficacia dos novos membros como fator de produgdo” (Furtado, 1977, p. 26). Verifica-se,
assim, a latente assimetria da sociedade brasileira atestada também nesta dimenséo.

(11) Estes percentuais se aplicam considerando-se o somatério dessas quatro posi¢des excluindo-se o ‘“conta propria” € o
“trabalhador para o proprio consumo ou uso”. Essa opgao foi feita porque na discussdo acerca da desigualdade funcional da renda, ou seja,
entre assalariados e detentores de capital, o trabalhador para o préprio consumo nédo figura como assalariado e o trabalhador por conta
propria dificilmente pode ser enquadrado com precisdo em uma ou em outra categoria, devido a problemética de classificacdo dos
rendimentos dos autbnomos em paises subdesenvolvidos, tal como observado em Gollin (2002).

798 Economia e Sociedade, Campinas, v. 30, n. 3 (73), p. 781-810, agosto-dezembro 2021.



Subdesenvolvimento brasileiro a luz de Celso Furtado: uma “radiografia” da estrutura distributiva de renda no pais

Tabela 4
Consumo médio mensal per capita por setores e segmentos de consumo — Brasil — 2008-2009 (em R$)
. . Baixo Médio

Muito baixo Alto
Setor (< $2.97 per (entre $2.97 e | (entre $8.44 ¢ (> $23.03 per

capita/ dia) $8.44 per $23.08 per capita/dia)

capita/dia) capita/dia)

Comida e bebidas 486,28 1.268,44 2.499,63 4.395,71
Roupas e calgados 116,72 307,62 663,15 1.375,47
Casa 77,23 231,92 640,64 1.918,61
Energia 164,11 310,86 484,74 759,71
Transporte 140,28 598,14 2.201,07 9.420,02
Agua 4464 93,39 143,68 189,52
Educagéo 9,85 56,81 376,3 1.398,48
Salde 102,6 325,8 877,48 2.431,80
ICT 23,31 129,59 368,61 773,04
Servigos Financeiros 0,37 2,73 10,21 22,93
Outros bens e servigos 127,19 423,28 1.308,60 7.958,84
Eletrodom., artigos de cuidado pessoal 35,34 104,01 210,65 406,65

Fonte: Elaboracgéo dos autores a partir dos dados do World Development Indicators (WDI) — Consumption Database.

A estrutura de consumo brasileira, sobretudo no que diz respeito & sua composi¢do por
estratos da sociedade, constitui um tema notadamente caro a Celso Furtado. Os dados a seguir somam-
se a esse conjunto de informagOes ja apresentadas na dimensdo do consumo para apreensao das
especificidades estruturais da economia brasileira, especialmente de sua elevada heterogeneidade
social.

Gréfico 7
Evolucio do percentual (%) dos domicilios urbanos com ICBD® acima de 0,50, segundo faixas de renda domiciliar (em
salarios-minimos): Brasil, 2002 a 2015.
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*|CBD: Indicador de Consumo de Bens Domiciliares.

(1) Criou-se um Indicador de Consumo de Bens Domiciliares — ICBD, cujo resultado consiste em uma média simples
das quatro informacdes selecionadas (telefone celular, TV em cores, geladeira, maquina de lavar roupa), obtendo-se
resultados, para cada domicilio, que variam entre 0 e 1 (ou 100%). Quanto mais préximo de 1, melhor o resultado do
indicador. Construiu-se duas faixas do ICBD: i) 0 a 0,50 (= até 2 dos 4 itens); e ii) Acima de 0,50 a 1,0 (= mais de 2
dos 4 itens). O Grafico 7 exibe o resultado apenas para essa segunda faixa.

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos microdados da PNAD/IBGE
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As informac0es registram uma ampliacdo relevante do mercado de massas no pais, a despeito
das elevadas desigualdades de renda, tendo em vista a incorporacdo das familias urbanas de até 1
salario-minimo familiar ao consumo de bens industrializados como: TV em cores, telefone celular,
geladeira e maquina de lavar roupas (Grafico 7). Por outro lado, 0 acesso dessas mesmas
familias/domicilios as condigdes ideais de saneamento, por meio de rede de esgoto ou pluvial, cresce
de forma muito mais timida, saindo de 41,2%, no ano 2002, para 58,1%, em 2015 (Grafico 8). Embora
este seja um aumento importante, torna-se relativamente modesto quando comparado ao verificado
para 0 acesso aos produtos mencionados anteriormente, que, em 2002, era de 17,2% e passa a 81,9%,
em 2015.

Gréfico 8
Evolucéo do percentual (%) dos domicilios urbanos com acesso a rede coletora de esgoto ou pluvial, segundo faixas de
renda (%) domiciliar (em salarios-minimos): Brasil, 2002 a 2015
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos microdados da PNAD/IBGE.

Percebe-se, portanto, que as familias brasileiras experimentaram relativa massificacdo do
consumo de bens industrializados (arquétipos das sociedades centrais) no periodo mais recente, ainda
gue questBes fundamentais para a homogeneizacao social permanegam sem resolugdo, como 0 caso
do saneamento basico evidenciado. Carneiro (2001) ja havia identificado uma dindmica semelhante
nos anos 1990. O problema dessa dindmica € que embora o acesso das familias de baixa renda a certos
eletrodomésticos seja importante, elas ainda se encontram em certa medida privadas do acesso a
servicos publicos essenciais de qualidade. O que desvela a inverséo de valores no cerne da sociedade
brasileira.

Outro ponto relevante nesse esforco de apresentacdo da estrutura distributiva brasileira diz
respeito & proporcao de pessoas abaixo da linha da pobreza. Esse nimero diminuiu consideravelmente
entre 1981 e 2015, e, sobretudo, a partir da segunda metade dos anos 2000, em boa medida, como
reflexo de politicas que, de forma ainda muito timida, permitiram maior inser¢do da massa no sistema
econdmico. O Gréfico 9 exibe essa informacdo, segundo duas classificages da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU): uma em U$$1,90 ao dia, e outra em U$$5,50%,

(12) Esta é uma tentativa da organizagéo de captar melhor a situacéo de pobreza das pessoas que vivem em paises subdesenvolvidos
que apresentam renda per capita relativamente elevada e alto custo de vida.
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Gréafico 9
Percentual da populagdo vivendo abaixo da linha da pobreza no Brasil, segundo duas classificagdes da ONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas) — 1981-2015
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Fonte: Elaboracdo a partir de dados disponibilizados pelo World Development Indicators (WDI).

Nos anos 2000, muito embora ndo se tenha logrado resolver as questfes estruturais que
delineiam a dindmica distributiva da renda no pais (a exemplo da fundiaria), o Governo Lula
intensificou as politicas assistencialistas, bem como criou programas voltados a oferta de
infraestrutura minima aos cidadaos brasileiros, como o programa “Luz para todos”. Essas medidas
corroboram para reducdo das disparidades socioecondmicas no pais, muito embora sejam
insuficientes para atacar precisamente os elementos estruturais da dindmica heterogénea e desprovida
de coesdo social que tipifica o subdesenvolvimento brasileiro.

De todo modo, uma medida importante referiu-se a implementag&o, nos anos 2000, da politica
de valorizagdo do salario-minimo reajustado pela inflagdo e pela taxa de crescimento do produto
interno bruto. Considerando que parte expressiva da populacdo brasileira se constitui de trabalhadores
que ganham até no maximo dois salarios-minimos?®, essa metodologia permitiu maior acesso das
pessoas ao mercado de consumo, muito embora, conforme vimos, ndo tenha se revelado suficiente
para reverter sua heterogeneidade elevada.

Adicionalmente, o periodo em questdo foi marcado por reducéo importante do desemprego,
0 que, por conseguinte, implica na incorporacdo de mais pessoas ao sistema econdémico. O Gréfico
10 apresenta as taxas de desemprego segundo a PNAD, a PME (Pesquisa Mensal do Emprego) e a
taxa disponibilizada pela OECD (Organizacéo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico).

Analisando a evolucdo da taxa de desemprego por meio dos dados da PNAD, considerando,
em face das questbes metodoldgicas, apenas o interregno 1992-2014, embora seja notavel o
movimento decrescente do desemprego na segunda metade dos anos 2000, é possivel verificar que as
taxas sdo um pouco maiores que as verificadas pela OECD, a qual parece se basear, no periodo em
questdo, na Pesquisa Mensal do Emprego. De acordo com a PNAD, a maior taxa no periodo foi a do
ano de 2003 (10,5%), e a menor, dez anos depois, a de 2013 (7,1%).

(13) Conforme os microdados da PNAD 2015, 68,3% dos empregados obtiveram até dois salarios minimos. Esse percentual sobe
para 82,0% se tomarmos em conta a faixa de até trés salarios minimos. Se considerarmos conjuntamente os empregados e os trabalhadores
por conta-propria, aqueles percentuais sdo praticamente os mesmos para cada uma das faixas de renda — 68,6% e 81,9%, respectivamente.
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Gréfico 10
Taxa de desemprego no Brasil OECD, PNAD e PME, de 1981-2014 (%)
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Fonte: Elaboracéo dos autores a partir de dados da OECDstat, PNAD-IBGE, e PME-IBGE.

Os dados da PNAD também apresentam a segmentacdo dos individuos pela posi¢do na
ocupagdo. Se distribuidas as informagdes entre empregados e empregadores (excluindo-se o0s
ocupados por conta propria), tem-se uma ideia acerca da remuneracdo média de cada um dos dois
grupos. Verificando essa informagdo para uma média das décadas de 1980, 1990, 2000 e periodo de
2010-2015, observa-se que os proventos do empregador excederam quase quatro vezes o percebido
pelo empregado nos anos 80, e foi trés vezes o valor da remuneragdo média deste no interregno 2010-

2015, denotando, por conseguinte, uma ligeira reducdo dessa desigualdade (Tabela 5).

Tabela 5
Desigualdade das remuneragdes* médias dos empregados e empregadores (anos 80, 90, 2000, e periodo 2010-2015)

Desigualdade de
remuneracio %

Remuneracéo média do
trabalho em R$ (w)

Remuneragdo média do
capital em R$ (1)

Anos 80 3,9 1.416,39 5.575,72
Anos 90 3,8 1.352,87 5.173,62
Anos 2000 3,1 1.445,00 4.486,34
2010-2015 3 1.809,31 5.498,56

*Valores reais, a precos de setembro de 2015, atualizados pelo INPC.
Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos microdados da PNAD-IBGE.

O Grafico 11 registra a evolugdo da participacdo dos salarios na renda nacional no periodo
de 1981 a 2015, E possivel notar um comportamento oscilante, com menor valor de 51% e maior

de 57,6%. A partir de 1995 a parcela dos salarios tem uma tendéncia mais voltada a queda, voltando

a crescer de forma mais proeminente a partir de 2004. Novamente, os dados indicam, portanto, uma

melhora para a classe trabalhadora nos anos 2000.

(14) Para o periodo 1981 a 1989 utilizou-se a PNAD e de 1990 em diante, o SCN (Sistema de Contas Nacionais).
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Gréfico 11
Evolugdo da participacéo dos salarios na renda nacional no periodo 1981 a 2015 (%)
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Fonte: Elaboracgéo dos autores a partir dos microdados da PNAD-IBGE e do SCN.

Outro ponto importante a ser observado no mercado de trabalho diz respeito ao grau de
formalizacdo dos empregos gerados. No inicio dos anos 90, o grau de informalidade calculado pelo
IBGE (definicdo do tipo I'°) era de 56,4%, ou seja, mais da metade dos entrevistados se enquadravam
na condi¢do informal (empregados sem carteira e os trabalhadores por conta propria). Esse percentual
sofre uma queda de aproximadamente dez pontos percentuais durante o periodo analisado, chegando
a 46,4% no ano 2013, e 47,3% em 2014 (Gréfico 12).

Gréfico 12
Grau de informalidade no mercado de trabalho brasileiro — 1992-2014 (%)

70.0
60.0
500 e = - e 47.3
wo M W NN ENENENNNENEDNENNERNRN,.
i EEEEEEEEEEEEEEEEEERN
i I BB EEEEEEEEEEEEEENEDR
o M HE B R EREREEEEREREREREDR.
o /LK N B B N N NN ENNENEENEENNNNEREDN.

19921993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados da PNAD-IBGE.

Apesar dos indicativos positivos para a classe trabalhadora que esses dados sugerem, é
preciso qualificar esse quadro, ressaltando-se que mesmo a conjuntura favordvel a dinamizacéo da
economia, elevando o emprego, o incremento da formalizacdo que ocorre no periodo e a propria
politica de valorizacdo do salério-minimo ndo desconstroem as bases da desigual estrutura
distributiva da renda no pais. Por certo, isso pode ser atribuido ao fato de que, mesmo no referido
periodo, se mantém praticamente inalteradas determinadas estruturas de poder a partir de um sistema
tributario regressivo, que confere tratamentos diferenciados as rendas do capital e trabalho, em favor
do primeiro e, por outro lado, de uma estrutura fundiéria concentrada.

(15) Uma das trés diferentes defini¢des do grau de informalidade oferecidas pelo IBGE é do tipo | que corresponde ao resultado
da seguinte divisdo: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira +
trabalhadores por conta propria).
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Mesmo no quadro relativamente positivo do mercado de trabalho, no qual os dados
evidenciam que parte importante do aumento da absorcdo da populacdo se deu de forma crescente
pela via formal, cabe destacar que a informalidade ainda permaneceu bastante elevada no periodo,
terminando em 47,3% em 2014. Os dados do mercado formal, embora relativamente positivos,
também contam com algumas ressalvas, conforme adiante.

Analisando apenas o mercado formal (Gréfico 13) nota-se que o crescimento dos vinculos
empregaticios nos anos 2000 foi acompanhado de aumento da massa salarial e rendimento médio.

Grafico 13
Evolugdo da massa salarial e da remuneragdo média real* no mercado de trabalho formal no Brasil — 2001-2016
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*Ambas em valores reais a precos de 2016, atualizados pelo INPC.
Fonte: Elaboracédo dos autores a partir de dados da RAIS.

A massa salarial conformada no mercado de trabalho formal no Brasil cresceu
consideravelmente entre 2001 e 2016 (saltando de R$ 62 bilhdes para R$ 125,8), mesmo que este
altimo ano reflita uma retracdo significativa. Entre 2001 e 2016, a massa salarial mais do que dobrou,
com um incremento de 102%, e se, ao invés do ano 2016, for tomado o ano 2014 como referéncia
(ano em que ainda temos crescimento), o aumento chega a 122%. Durante o interregno 2001-2016,
percebe-se a ocorréncia de uma retracdo em 2002, e depois, apenas em 2015 e 2016 como reflexo da
crise politica e econdémica. A remuneracdo média do trabalho no mercado formal também evidenciou
uma tendéncia majoritariamente ascendente no periodo em analise. Entre 2001 e 2016, ela aumenta
em 24%, e entre 2001 e 2014, aproximadamente 27%. Esses dados reforcam os indicios acerca de um
quadro relativamente positivo para a remuneracdo do trabalho.

Entretanto, apesar desses resultados, chama-se atencdo para o fato de que boa parte dos
trabalhadores brasileiros do mercado formal ganhou até dois salarios-minimos, e que o percentual de
pessoas inseridas nesta faixa de rendimento aumentou consideravelmente ao longo dos dltimos anos,
chegando a 55% dos formalmente empregados em 2016 (Grafico 14). Isso sugere que parte expressiva
dos empregos criados teve por caracteristica uma remuneracdo mais baixa.
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Gréfico 14
Quantidade de trabalhadores formalmente empregados que ganhavam até dois salarios-minimos

30.000.000 52 53 53 35 33 53 55 54 53 53 35 55
3

25.000.000 50 7
[}

20.000.000 0 @
R=1

15.000.000 30 2
10.000.000 20 g
a

5.000.000 0
0 - 0 E

mm Estoque  —#— Taxa de particip (%o)
Fonte: Elaboracéo dos autores a partir de dados da RAIS.

Um altimo ponto tratado em relacdo aos dados do emprego, diz respeito a evolugdo da
participacdo do setor de subsisténcia na economia brasileira. A obtencao deste dado foi feita a partir
de uma apreensdo mais ampla do setor, considerando que esta variavel abrange, além dos
trabalhadores ndo-remunerados e produtores para o autoconsumo, os subempregados na zona urbana.
Com base em Bacha (1971), considerou-se a participagdo desse setor na economia fundamentalmente
a partir do contexto de marginaliza¢do derivada dos rendimentos auferidos. A ocupagdo do individuo
neste caso ndo lhe proporciona uma renda e, por conseguinte, consumo, minimos e socialmente

“referendados” pela sociedade no periodo vigente. Sob esta perspectiva, o limiar recorrido foi o
salario-minimo oficial.

Grafico 15
Evolucéo da participacdo do setor de subsisténcia na economia brasileira — 1980 a 2015 (%)
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Fonte: Elaboracéo dos autores a partir de dados da PNAD e CENSO Demogréfico.

O Gréfico 15 evidencia o percentual de pessoas ocupadas no setor de subsisténcia em relagdo
ao total de ocupados, no interregno de 1980 a 2015%. Os dados apontam que o percentual de
trabalhadores na subsisténcia era de 44,2% no inicio do periodo analisado e que, ap6s paulatinas

(16) De 1980 a 2015 utilizou-se a PNAD, com excecdo dos anos em que ela ndo foi realizada por ocasido do Censo Demogréfico
(e nestes casos, utilizou-se deste Ultimo), visando a captagdo dos ocupados por faixas de salarios minimos no rendimento da ocupacéo

principal, a fim de obter a proporcéo dos que se colocavam abaixo do salario minimo oficial para, assim, obter a participacéo do setor de
subsisténcia.
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guedas, sobretudo de 2005 em diante, cai para 33,5% em 2015. Apesar da tendéncia de reducdo
observada, que contribui para diminuir as disparidades socioeconémicas do pais, esse setor ainda tem
uma participacao notadamente relevante na economia brasileira, situando-se acima de 30%.

De um modo geral, as informagbes evidenciadas para o mercado de trabalho denotam
resultados relativamente positivos, os quais se colocam como importantes atenuantes da desigualdade
no pais. Essa dimensdo da estrutura distributiva foi a que apresentou melhores resultados recentes,
com potencial para desconcentracdo — ainda que confirmada a continuidade da heterogeneidade e a
persisténcia de assimetrias relevantes neste mercado também.

Entretanto, mesmo se a analise distributiva ficasse circunscrita ao cenario especifico do
mercado de trabalho, permaneceria 0 questionamento acerca de até que ponto essas alteracdes
positivas sdo de carater permanente e, mais do que isso, se configuram condicdo suficiente para
reversdo da conformacdo dispar e concentrada da renda, a qual qualifica e reproduz o
subdesenvolvimento brasileiro. A alteragdo da estrutura distributiva do Brasil implica modificagdes
muito profundas e voltadas para elementos estruturais da constituicdo social e econémica do pais.
Ainda que algumas politicas mais conjunturais possam ter provocado algum reflexo sobre o quadro
de desigualdades, elas se tornam ineficazes no que tange a alteragdo efetiva da dindmica das
correlacdes de forgas, se ndo atacarem simultaneamente a espinha dorsal das principais estruturas de
poder, que, por sua vez, esta sedimentada em aspectos como 0 acesso a propriedade e a tributacao

sobre a renda e riqueza.

Consideragdes finais

O objetivo geral deste trabalho consistiu em evidenciar a natureza essencialmente distributiva
do subdesenvolvimento em conformidade com a percepcao de Celso Furtado, e, a partir dos elementos
de base de sustentacdo de sua teoria, refletir acerca da atualidade e permanéncia desse diagndstico
para a economia brasileira, por meio de dados para o periodo mais recente, sobretudo no que diz
respeito a elevada concentragdo e desigualdade de renda no pais. A leitura de Furtado com respeito
ao modelo brasileiro de crescimento e desenvolvimento atravessa 0s meandros da distribuicéo
funcional da renda, por meio de uma anélise que articula dependéncia externa e exploracdo interna.

O alto nivel de exploracéo interna ao qual o subdesenvolvimento brasileiro faz jus se traduz
na baixa socializacdo dos frutos do progresso técnico para o trabalho, concentrando-se estes,
principalmente, para o capital. De tal modo, a obra furtadiana enfatiza a histérica compressao dos
salarios no pais, tendo por base elementos estruturais, como a questao fundiéria, dos quais se originam
um setor de subsisténcia, que persiste ao longo do tempo.

A conformacédo do mercado de trabalho no Brasil é marcada pela dificuldade de incorporagéao
da massa socialmente “amorfa” existente a época do periodo escravocrata, bem como dos proprios
ex-escravos, findo este regime. Além disso, a imigracéo europeia contribuiu fortemente para acentuar
a problemética da oferta elastica de méo de obra no pais, e resultou no emprego de parte expressiva
da populacéo brasileira em ocupagfes mais degradantes, o que persistiu ao longo do processo de
industrializacdo. Apesar de algumas transformacgdes nesse periodo, 0 mercado de trabalho brasileiro
continuou marcado por elevada heterogeneidade estrutural e o setor de subsisténcia, embora com
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caracteristicas um tanto distintas, permaneceu relevante no que diz respeito a sua contribuicdo
fundamental: a compresséo das remuneracdes.

Os dados concernentes a estrutura fundiéria do Brasil também permitem sua caracterizagdo
como altamente desigual e concentrada, sem modificacBes expressivas no periodo recente. Do mesmo
modo, as informacdes relativas ao sistema tributario denotam uma estrutura altamente regressiva e
um tratamento inusitadamente diferenciado para rendas do capital, o qual corrobora sobremaneira
para a reproducdo de assimetrias socioeconémicas no pais.

O padrdo de consumo, a despeito de alguma melhora no decorrer dos anos 2000, também
continua marcado por elevada heterogeneidade, inclusive, em nivel funcional. O mercado de trabalho,
por sua vez, evidenciou uma trajetoria relevante para reducdo da desigualdade e concentracdo da
renda, sobretudo a partir da segunda metade da década de 2000. Para isso, contribuiram fortemente a
diminuigdo do desemprego, o aumento da formalidade e a politica de valorizacdo dos salarios. No
entanto, mesmo diante dessas constatagdes, o grau de informalidade permaneceu bastante elevado e
0 setor de subsisténcia persiste com uma participacéo relevante na economia brasileira.

Todas essas constatacGes ajudam a qualificar o subdesenvolvimento brasileiro nos termos
compreendidos por Celso Furtado, denotando sua caracteristica elementar que reside na elevada
heterogeneidade social, contribuindo também para apreensdo da atualidade desse diagndstico. A
analise desses dados, a luz da teoria desse singular pensador, sugere que a superagcdo do
subdesenvolvimento requer a modificagdo de elementos historico-institucionais que constituem
expressao vivida das estruturas de poder no pais, a exemplo do acesso a propriedade e do sistema de
tributacdo de rendas e riqueza no pais, cujas caracteristicas de restri¢do e regressividade permanecem
praticamente intocadas.
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