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Economia politica das Cadeias Globais de Valor *

Clarissa Black ™

Resumo

O objetivo deste artigo é entender os determinantes para o processo de fragmentacéo produtiva em Cadeias Globais de Valor
(CGV) e quais sdo as contribuigdes da economia politica para a compreensdo do fendmeno. A economia neoclassica e o
marco tedrico das CGV enfatizam as razdes técnicas ou tecnoldgicas para explicar o surgimento das CGV. Alternativamente,
este artigo propde uma interpretacdo da economia politica das CGV. Desse modo, a interpretacdo sugerida é a de que trés
palcos de disputa pelo poder e pelo capital estimulam o desenvolvimento das CGV, a qual é fruto da competicao interestatal
(pela hegemonia e pelo dominio de regides periféricas), intercapitalista (entre empresas dentro e fora das cadeias) e entre as
classes, de modo a reduzir a barganha do trabalho e aumentar o poder do capital.

Palavras-chave: Cadeias Globais de Valor, Fragmentacdo produtiva internacional, Economia politica, Direitos de
propriedade intelectual.

Abstract
Political economy of Global Value Chains

The objective of this article is to understand the determinants for the process of productive fragmentation in Global Value
Chains (GVC) and what are the contributions of political economy to the understanding of the phenomenon. Neoclassical
economics and the theoretical framework of GVCs emphasize the technical or technological reasons to explain the
emergence of GVCs. Alternatively, this article proposes an interpretation of the political economy of GVCs. In this way,
three stages of dispute for power and capital stimulate the development of GVCs, which is the result of interstate competition
(for hegemony and dominance of peripheral regions), intercapitalist competition (between companies inside and outside the
chains) and between classes, so as to reduce labor bargaining and increase the power of capital.

Keywords: Global Value Chains, International productive fragmentation, Political economy, Intellectual property rights.
JEL: F12, F60, L23, O34.

1 Introducéo

A pandemia da Covid-19 se materializou em uma queda histérica do produto mundial, de
3,06% em 2020, segundo dados do Fundo Monetario Internacional (IMF, 2022), com mudancas
estruturais na economia mundial. As restri¢bes a circulacdo colocam o futuro da globalizacéo e da
fragmentacdo produtiva internacional em Cadeias Globais de Valor (CGV) em questionamento. Vale
destacar que ja havia davidas sobre a continuidade do processo de globalizagdo produtiva desde a
Crise Financeira Global (CFG), em 2008-2009, conforme discutido, entre outros, por Baldwin (2009).
O grafico a seguir demonstra uma redugdo no crescimento do comércio em CGV, apds a recuperagao
da CFG:
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Graéfico 1
Comércio em CGV (US$) — 2000-2014
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Fonte dos dados brutos: UNCTAD-EORA (2019).

No ambito politico, o discurso dos descontentes com a globaliza¢do deu impulso aos apelos
nacionalistas e protecionistas. A reducdo do comércio internacional em termos absolutos e relativos
ao PIB é outro elemento da narrativa de enfraguecimento estrutural do comércio (Constantinescu;
Matto; Ruta, 2015) e da abertura econdmica dos paises. Porém, ao menos até 0 momento, ndo ha
elementos conclusivos para atestar um retrocesso permanente das CGV.

Se o futuro é repleto de incertezas, olhar para o passado é a melhor alternativa diante da
pretensdo de se projetar o futuro da globalizacdo produtiva. Frente a isso, este artigo tem o objetivo
de entender quais foram os determinantes que explicam o processo de fragmentacdo produtiva em
CGV e quais sdo as contribui¢Ges da economia politica para uma melhor compreenséo do fenémeno.

Para atender ao objetivo proposto, primeiramente, a secao 2 trata dos aspectos metodol6gicos
deste trabalho. Na sequéncia, sdo resgatados, sob uma perspectiva critica, 0s principais elementos da
economia neoclassica, na se¢do 3. A teoria econdmica convencional invoca a minimizagéo de custos
(de coordenacdo e de transacdo) como a principal explicacdo para fragmentacéo produtiva em CGV.
A secdo 4 apresenta a teoria multidisciplinar das CGV, a qual tem o mérito de destacar a assimetria
de poder entre as firmas. No entanto, esse grau de governanca dependeria principalmente de
elementos técnicos da producéo e ndo de fatores politicos. Frente a essa lacuna, a se¢do 5 resgata as
contribuigdes da economia politica, para dar uma explicacdo légica e racional a esse fenémeno,
relacionando as principais caracteristicas do sistema capitalista, quais sejam, as disputas pelo lucro e
pelo poder.

Nesse sentido, a principal hipétese e contribuicdo deste artigo é a interpretacdo de que trés
diferentes palcos de disputa circunscrevem o desenvolvimento das CGV, a qual é fruto da competicéo
interestatal (pela hegemonia e pelo dominio de regiGes periféricas), intercapitalista (entre empresas
dentro e fora das cadeias) e entre as classes, de modo a reduzir a barganha do trabalho e aumentar o
poder do capital. O destaque é papel desempenhado pelos direitos de propriedade intelectual (DPI),
0s quais se colocam como instrumento de disputa entre os Estados Nacionais e entre firmas-lideres e
contratadas.
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2 Observacdes metodoldgicas

Diante do objetivo de estudar os determinantes para o processo de fragmentagdo produtiva
em CGV, o método aplicado neste trabalho envolve, primeiramente, a revisdo bibliogréfica das
principais teorias sobre o tema, as quais sdo apresentadas e analisadas sob uma avaliacéo critica. O
enfoque tedrico ndo é apenas o econdmico, mas também a valorizacdo dos aspectos historicos e
geopoliticos. Objetivou-se trazer a contribuicdo de outras ciéncias, como a sociologia, a qual esta
presente no marco tedrico e conceitual das CGV, caracterizado pela sua multidisciplinariedade.

Buscou-se adicionar a essa narrativa os elementos da economia politica, para uma melhor
compreensdo do fendmeno. E preciso lembrar que a economia politica enfatiza um aspecto
fundamental do sistema capitalista, que € a competicéo e as disputas pela apropriac¢do do valor gerado
pela sociedade. Dado que as CGV estdo inseridas no sistema capitalista, entende-se que relacionar as
CGV com as caracteristicas que estdo no amago do capitalismo é tarefa fundamental para uma
completa compreensdo do fenbmeno.

Com esses pressupostos em mente e com fins didaticos, adotou-se a utilizacdo de trés
categorias analiticas, ao sugerir a interpretacdo de que o processo de fragmentagéo produtivaem CGV
decorre de trés niveis de disputa, conforme os diferentes atores envolvidos em cada um deles. Com
base nisso, as categorias analiticas adotadas sugerem analisar as CGV como resultantes das disputas
entre Estados Nacionais; entre empresas dentro e fora das cadeias; e entre empresas e trabalhadores.
Esses trés diferentes niveis de abstragdo da realidade n&o indicam uma separacdo completa do
fendmeno, tampouco sugere interpretad-lo como a soma de diferentes partes, mas sim devem ser
analisados como categorias de analise interdependentes.

3 Economia neoclassica: custos de coordenacao e de transacao

A historia da globalizacdo é interpretada por Baldwin (2006) em dois desmembramentos.
Para o autor, o desenvolvimento dos transportes férreos e maritimos diminuiu 0s custos de transporte,
0 que levou ao chamado primeiro desmembramento, entre producéo e consumo. Assim, a atividade
produtiva e sua absorcéo final passaram a se localizar ndo necessariamente proximas umas das outras.

Nas duas Ultimas décadas do século XX, os avangos tecnoldgicos possibilitaram reduzir os
custos de comunicacdo e coordenacdo, o que facilitou a coordenacdo de processos produtivos em
diferentes localidades e conduziu ao segundo desmembramento. Nesse interim, o comércio
internacional ganhou um novo impulso ao envolver ndo apenas o comércio de matérias-primas ou de
bens finais, mas também o produto de um estagio produtivo intermediario (Feenstra, 1998; Yeats,
1998).

Portanto, a primeira separacdo foi explicada, segundo Baldwin (2006), pela redugédo dos
custos de transporte, enquanto a segunda foi estimulada pela queda nos custos de comunicacéo e de
coordenacdo. Portanto, o fator tecnolégico é a principal explicacdo para a reducdo de custos e 0s
desmembramentos. Cumpre notar que o autor também menciona os fatores histéricos e politicos para
0 processo, porém o foco estd nas mudancas tecnolégicas.

Por sua vez, para Jones e Kierzkowski (1990), a fragmentacdo produtiva esta relacionada ao
desenvolvimento dos servicos de ligacdo entre os blocos produtivos fragmentados domesticamente e
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no exterior!, como as atividades de varejo, os transportes, as telecomunicacdes, a tecnologia da
informacdo e os servicos financeiros. Segundo os autores, a fragmentacdo dos blocos produtivos
diminui os custos varidveis, mas eleva os custos fixos, devido a necessidade de coordenagdo das
atividades em diferentes locais. Ao considerar o comércio internacional, inclui-se o critério das
vantagens comparativas?, uma vez que a produtividade aumenta mais quando a fragmentagéo
atravessa as fronteiras nacionais, em relacéo a terceirizagdo dentro do pais. Por outro lado, hd aumento
nos custos de ligacdo dos blocos produtivos no exterior, em comparag¢do com os custos dentro dos
limites territoriais, pois envolvem custos adicionais de comunicacao e coordenagdo, além dos custos
alfandegérios.

Por sua vez, com relacdo a economia dos custos de transacao, a decisdo de terceiriza¢do ou
verticalizagcdo é o tema dos trabalhos de Coase (1937) e Williamson (1989) em seus modelos da
economia dos custos de transagdo. Os principios desenvolvidos pelos autores estdo na base dos
modelos de offshoring e da decisdo empresarial make or buy no exterior, tais como Antras (2003),
Antras e Helpman (2004) e Antras e Chor (2012), os quais consideram a decisao de terceirizagdo fora
do pais um refinamento da abordagem de Coase (1937) e Williamson (1989).

Coase (1937), em seu artigo seminal, busca demonstrar o trade-off entre 0 aumento dos custos
de transacdo e 0s ganhos com eficiéncia das opera¢Bes no mercado. Isso porque existem retornos
decrescentes na organizacao e erros de alocagdo interna, devido a falta do mecanismo de precos, ao
decidir internalizar a producédo. Por outro lado, ao recorrer ao mercado, existem outros problemas
(custos). Entre eles esta a necessidade de prospectar precos, a elaboracdo de um contrato para cada
transacdo, a necessidade de contratos de suprimento de longo prazo, a incerteza ndo probabilistica e
0s pagamentos de tributos sobre vendas.

Williamson (1989) contribuiu ao identificar a existéncia de contratos incompletos nas
transacOes via mercado, as quais envolvem racionalidade limitada e oportunismo. O autor também
destaca a questdo da especificidade dos ativos, ou seja, a possibilidade de usos alternativos e 0s custos
afundados. Quanto maior a especificidade do ativo, maior é o custo marginal de recorrer ao mercado,
em relagéo ao controle interno da producéo.

No rol de trabalhos a respeito da decisdo make or buy, Antras (2003) apresenta um modelo
de equilibrio geral do comércio, com contribui¢bes da teoria dos custos de transagdo, da teoria dos
direitos de propriedade da firma de Grossman e Hart (1986) e da Nova Economia Internacional (NEI)
de Helpman e Krugman (1989), com competicdo imperfeita e diferenciagdo de produto. O intuito é
explicar se a produgdo fragmentada ocorrera por meio da atuacdo de multinacionais ou através de
contratos com firmas terceirizadas no exterior.

Na sequéncia, Antras e Helpman (2004) ampliam modelo de Antras (2003), ao incluir a
heterogeneidade entre firmas (Melitz, 2003). A opcdo de internalizar ou terceirizar depende se a
producdo € intensiva em insumos ou em servicos especializados prestados pela firma-lider e é funcéo
também do seu nivel de produtividade.

(1) Hilberry (2011) ndo encontra evidéncias do aumento do coeficiente de importagdes nos setores que tiveram crescimento
no uso das categorias de servicos mencionadas por Jones e Kierzkowsky (1990).
(2) Para uma avaliacéo critica do principio das vantagens comparativas, ver Shaikh (2003) e Lavoie (2014).
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Ja Antras e Chor (2012) consideram a presenca de estagios sequenciais continuos e a decisao
de integrar ou terceirizar depende da sua posi¢cdo a montante ou a jusante e se 0s estagios produtivos
sdo complementos ou substitutos sequenciais. Os estagios sdo complementos sequenciais quando a
elasticidade da demanda do comprador € superior ao grau de substituicdo entre os insumos, 0 que
conduz a firma a terceirizar as etapas a montante e a integrar as etapas a jusante.

Em suma, a economia neoclassica enfatiza caracteristicas técnicas da producédo e a redugdo
de custos relacionada a mudancgas tecnoldgicas para explicar a fragmentacdo produtiva em CGV. Em
contraposicao, o marco das CGV coloca a tona a estratégia de governanca e de poder da empresa lider
e os desafios para o upgrading, assunto da préxima secéo.

4 Marco teérico das Cadeias Globais de Valor

O conceito de CGV foi estabelecido a partir da Global VValue Chains Iniciative (2000-05). O
resultado é o marco teérico de Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005), classificado na area da
sociologia econdmica. Vale lembrar as abordagens antecedentes, especialmente as Cadeias de
Commodities de Hopkins e Wallerstein (1977), as Cadeias Globais de Commodities (CGC) de Gereffi
(1994) e as Redes Globais de Producéo (RGP) de Henderson et al. (2002), Ernst e Kim (2002), entre

outros.

A principal contribuicdo de Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005) é o conceito de CGV e 0s
cinco “tipos ideais” de governanga. A figura a seguir identifica as cinco estruturas analiticas em CGV
(Mercado, Modular, Relacional, Cativa e Hierarquica), as quais estdo dispostas em ordem crescente
de grau de coordenacdo explicita pela firma-lider e de assimetria de poder entre as firmas.

Figura 1
Cinco estruturas de governanga em CGV
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Fonte: Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005, p. 89).
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Na estrutura de Mercado, as firmas compradoras e os seus fornecedores estabelecem
transacOes transitdrias ou recorrentes. A flexibilidade para mudar os parceiros comerciais é alta para
compradores e fornecedores, predominando o mecanismo de pre¢os e ndo o poder explicito da firma-
lider.

Na relagdo Modular ha um fornecedor-chave, que atende as especifica¢fes da firma-lider. O
tipo Relacional é caracterizado por uma relagdo de confianca e reputacdo, matua dependéncia entre
as partes e alta especificidade dos ativos. Ja a relagdo Cativa, formada por pequenos fornecedores, 0s
quais tém relacdo assimétrica de dependéncia em relacéo as firmas compradoras. Como consequéncia,
h& um elevado poder de monitoramento e de controle explicito pela firma-lider. Por fim, a cadeia
Hierarquica é integrada verticalmente e o controle é gerencial por parte das matrizes em relacdo as
firmas subsididrias.

Essas estruturas de governanca seriam influenciadas por trés fatores, a citar, complexidade
da informagdo transferida quanto as especificagdes do produto; capacidade de codificar essa
informacdo; e capacitacdo dos fornecedores em atender as especificaces das firmas compradoras.
As combinagdes dessas caracteristicas, que podem ter um resultado binario “alto” ou “baixo”,
resultam nos cinco “tipos ideais” de governanca, conforme exibidos no quadro a seguir:

Quadro 1
Determinantes da governanca em CGV
. Complexidade das Habll_ldade de Capacitacdo dos Grau de~
Tipo de governanca ~ codificar as coordenacéo
transacoes ~ fornecedores L
transacoes explicita
Mercado Baixa Alta Alta Baixa
Modular Alta Alta Alta
Relacional Alta Baixa Alta
Cativa Alta Alta Baixa
Hierarguica Alta Baixa Baixa Alta

Fonte: Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005, p. 87, traducéo nossa).

Bair (2005) argumenta que, nesse esquema, a governanga aparece como resultado téo
somente das caracteristicas organizacionais e técnicas da producdo (complexidade, codificabilidade
e capacidade) e dos custos de transagdo. Por outro lado, a autora alega que a governanga em CGV é
influenciada por questdes “externas”, como as institui¢oes, regras, leis e as caracteristicas do sistema
capitalista. VVale ressaltar que Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005) admitem o papel da histdria, das
instituicdes, da geografia e do contexto social, mas priorizam um esquema tedrico e conceitual
genérico®,

Por sua vez, Kaplinsky e Morris (2003) afirmam que a governanca nao engloba apenas a
coordenacdo de atividades, mas o exercicio do poder. Mais tarde, Gereffi (2011) afirmou a
importancia das rela¢fes de poder, tanto dentro quanto fora da cadeia. Dentro da cadeia, o poder é

(3) “Clearly, history, institutions, geographic and social contexts, the evolving rules of the game, and path dependence matter
[...]. Nevertheless, a simple framework is useful [ ...]” (Gereffi; Humphrey; Sturgeon, 2005, p. 85).
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exercido pela firma-lider, nas etapas a montante (tecnologia, capital) ou nas vendas, no marketing e
nas marcas comerciais (a jusante). Ja o poder fora da cadeia dependeria do Estado e das instituices.
Diante da apresentacdo do marco tedrico das CGV, a se¢do a seguir trata das contribuicdes da
economia politica para a compreensdo da fragmentacao produtiva em CGV.

5 Contribuicfes da economia politica

Esta secdo tem o objetivo de trazer as contribui¢cGes da economia politica para o surgimento
da fragmentagdo produtiva em CGV. Isso porque, conforme a se¢do 2, a economia neocléssica
enfatiza o papel da economia dos custos de coordenacéo e de transa¢do. J& 0 marco tedrico das CGV,
na area da sociologia econémica, destacou a governanca e a assimetria de poder entre as firmas. No
entanto, aparecem como funcdo de elementos técnicos da producdo, em linha com a leitura de
Carneiro (2015), e ndo como resultante de elementos politicos.

Frente a auséncia de fatores politicos como elementos centrais ao surgimento das CGV, esta
secdo propde resgatar as contribuicdes da economia politica, para dar uma explica¢do coerente com
a légica do sistema capitalista. Assim, argumenta-se que a fragmentacdo produtiva em CGV néo
decorre exclusivamente de razdes técnicas (complexidade, codificabilidade e capacidade dos
fornecedores) ou tecnoldgicas (revolugdo dos transportes e das comunicagdes).

Assim, sdo considerados, alternativamente, trés palcos de disputa (pelo poder e pela
distribuigdo do valor), abordados em cada uma das trés subsecGes a seguir, e a forma como as CGV
podem ser compreendidas nessas trés dimensdes, a citar: competi¢do interestatal, intercapitalista e
interclasse. Vale destacar que essa separacdo é adotada com o objetivo de ressaltar as disputas nas
trés dimensdes referidas, o que ndo significa que estdo dissociadas entre si, conforme ja mencionado
na se¢do metodoldgica.

5.1 Competicao interestatal

Segundo Hopkins e Wallerstein (1977), o sistema-mundo €é caracterizado pela competicado
entre estados fortes pela hegemonia; dentro do Estado pelo controle de diferentes grupos de
influéncia; e entre estados fortes e fracos, ou seja, entre centro e periferia®. Essa secdo considera esses
trés tipos de competicdo, iniciando pela crise econdmica e politica da hegemonia da economia norte-
americana nos anos 1970 (Tavares, 1997), e como os esforcos de restauragdo da sua posicdo
estimularam o deslocamento produtivo das firmas japonesas (Medeiros, 1997) e a regulacdo dos DPI
(Carlotto; Pinto, 2015).

Vale destacar que a firmas ja eram terceirizadas desde 0s anos 1950, mas ganharam um novo
impeto apdés os anos 1980, no contexto das revolugdes tecnoldgicas retratadas no segundo
desmembramento de Baldwin (2006). No entanto, ndo sdo as revolucgdes tecnoldgicas em si que
fizeram as empresas se engajarem em CGV, mas sim a busca por aumentar o lucro e o poder. Portanto,
a interpretacdo sugerida é a de que as mudancas tecnolégicas viabilizaram a fragmentagéo produtiva
internacional, mas a motivacgdo tem relacdo com as razdes politicas e as disputas pela apropriacdo do
valor adicionado, conforme argumentagdo na sequéncia.

(4) Os autores consideram ainda um terceiro grupo, a “semiperiferia”.
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Segundo Medeiros (1997), nos anos 1980 os Estados Unidos tinham um déficit comercial
estrutural com o Japdo, pais que ameagava a posicdo hegemaonica norte-americana. A imprensa da
época afirmava que a economia japonesa ultrapassaria a norte-americana. Diante disso, 0 governo
dos Estados Unidos considerava as politicas comerciais japonesas “injustas” e passou a exigir uma
valorizagdo cambial do iene, o que € muito similar ao discurso norte-americano atual em relacéo a
ameaca chinesa.

Vale sublinhar a estratégia norte-americana de até entdo em promover a integracdo da
economia japonesa com as suas antigas colénias, desde o pdés-guerra até os anos 1970, dado o
interesse econdmico e politico dos Estados Unidos na Asia. Do ponto de vista econdmico, os Estados
Unidos abriram o seu mercado para os suprimentos de baixos custos produzidos na Asia, enquanto
do ponto de vista politico se destaca o “desenvolvimento a convite”, termo atribuido a Wallerstein,
durante a Guerra Fria (Medeiros, 1997).

Nesse sentido, a partir de 1985, os Estados Unidos mudaram de estratégia e “desconvidaram”
0 Japdo, ao impor restricdes as exportacfes japonesas. Isso, juntamente com a valorizagdo cambial
materializada no Acordo de Plaza do G5 em 1985, e 0s crescentes custos salariais, levou ao
deslocamento das etapas produtivas intensivas em trabalho inicialmente para os “tigres” — Coreia do
Sul, Taiwan, Cingapura e Hong Kong — que se transformaram em plataformas de exportagao, de modo
a contornar os elevados custos salariais em dolar e as barreiras comerciais para o Japdo (Medeiros,
1997).

A partir de 1989, Hong Kong, Coreia do Sul e Taiwan também foram “desconvidados” e
perderam o tratamento preferencial comercial, 0 que somado aos custos salariais crescentes, levou a
um novo deslocamento da producdo principalmente para os “gansos”, ou seja, as quatro principais
economias da Associacao de Nacgdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) — Tailandia, Malasia, Indonésia,
Filipinas - além da China e posteriormente para o Vietna.

E importante ressaltar que esses paises se encontravam em diferentes posicdes em termos de
maturidade técnica e produtiva. Houve também um esforco dos paises em mudar o seu
posicionamento nas CGV, sendo que 0s menos aptos receberam as empresas de baixo custo, as quais
também tinham o intuito de extrair mais valor com as CGV.

Portanto, o processo de fragmentacdo produtiva na Asia foi liderado pelas empresas
japonesas, as quais emergiram no pais depois da Segunda Guerra Mundial, e tinham como principal
destino para suas exportagcdes os Estados Unidos. Para manter a competitividade das empresas
japonesas, houve o esvaziamento (hollowing out) da economia do Japéo e, posteriormente, seguiram
esses mesmos passos Taiwan, Coréia do Sul, Singapura e Hong Kong. No entanto, esse processo de
deslocamento produtivo ndo alcancou as atividades core de elevada qualificagcdo (Hamaguchi, 2011).

Medeiros (1997) destaca que ndo apenas a valorizagdo cambial e os custos salariais levaram
0 Japdo a desintegrar a sua producao, mas também as barreiras comerciais impostas pelos Estados
Unidos. Esses fatos devem ser analisados no contexto das inten¢@es norte-americanas em aumentar
sua competitividade, diante do acirramento da concorréncia entre Japdo, Estados Unidos e Alemanha,
conforme demonstra o grafico a seguir:
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Graéfico 2
Participacéo nas exporta¢des mundiais de bens — China, Alemanha, Japao e Estados Unidos - 1950-2016
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Fonte: WTO (2019).

Outra forma de reestabelecimento da hegemonia norte-americana, também relacionado as
pressOes de grupos empresariais do pais, é através da chamada diplomacia dos DPI (Carlotto; Pinto,
2015). Os autores adicionam essa dimensdo, juntamente com a diplomacia do délar forte (aumento
dos juros e fim do padrdo-ouro), a desregulamentacgéo financeira, trabalhista e comercial, o controle
de regides petroliferas e a consolidacdo do seu poder militar dentre as estratégias norte-americanas
de retomada da sua hegemonia (Tavares, 1997).

Cabe observar que o marco tedrico e conceitual das CGV (Gereffi; Humphrey; Sturgeon,
2005) coloca a governanga, leia-se o poder das firmas, dependente tdo somente dos aspectos técnicos
da producéo (complexidade das transagoes, habilidade de codificar as transacOes e capacitagdo dos
fornecedores), conforme se¢do anterior. Aqui, enfatiza-se a chamada diplomacia dos DPI,
materializada em press6es politicas por parte das multinacionais estadunidenses, a qual resultou em
termos materiais em alteracdo da legislacdo, em favor dos detentores, por exemplo, de marcas
comerciais e de outros DPI. Isso porque os DPI criam estrutura de mercados assimétricas e o
direcionamento do valor adicionado em prol dos detentores de ativos intangiveis, em detrimento
daqueles que atuam diretamente na producao.

Para Carlotto e Pinto (2015), as rendas dos DPI atuam no sentido de minimizar o déficit no
balango de pagamentos, um dos principais desafios ao governo norte-americano. Isso porque,
segundo Corréa, Pinto e Castilho (2018), os DPI consistem em uma regula¢do microecondmica, que
visa proteger o progresso tecnoldgico desenvolvido principalmente nos Estados Unidos, mas com
efeito macroeconémico no balanco de pagamentos, mais especificamente na conta de rendas.

Os DPI, cuja forte regulacdo internacional é coetdnea ao segundo desmembramento,
ocorreram ao mesmo tempo em que foi realizada uma intensa desregulamentacdo financeira,
trabalhista e comercial e uma onda de privatizacGes em diversos paises. Nesse contexto, houve a
transferéncia de rendas e de poder daqueles que controlam a producao fisica para aqueles que detém
direitos de propriedade financeira, tecnoldgica ou de marketing (Medeiros; Trebat, 2017).
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Vale lembrar que o conhecimento tem algumas caracteristicas peculiares, conforme lembram
Carlotto e Pinto (2015), tais como: custo nulo de reproducdo; cardter ndo rival; incerteza; ndo
exclusividade. Essas caracteristicas definem o conhecimento como um tipico bem publico. Assim, a
privatizacdo seria um resultado néo eficiente no sentido de Pareto (Arrow, 1962; Nelson, 1959).

No entanto, a partir dos anos 1980 houve uma intensificacdo das pressdes politicas por parte
dos Estados Unidos para um padrdo minimo de legislacdo da propriedade intelectual. Carlotto e Pinto
(2015) descrevem uma série de atos no &mbito interno do congresso estadunidense, nas Gltimas duas
décadas do século XX, e as pressdes sobre organismos internacionais, como a Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC). Esse movimento culminou no acordo multilateral denominado Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), assinado em abril de 1994.

O TRIPS considera oito categorias, conforme WTO (1994): direitos autorais (copyrights da
indlstria do entretenimento); marcas comerciais; indicagcBes geograficas; desenhos industriais;
patentes; layout e design de circuitos integrado; segredos industriais.

Ademais, a discussdo a respeito dos DPI nédo ficou restrita ao ambito politico; na academia o
mainstream econdmico abandonou o debate sobre bens publicos e passou a defender o seu uso ndo
competitivo. A privatizagdo do conhecimento € justificada, pois estimularia as inovagoes e 0 processo
técnico. No entanto, a existéncia dos DPI gera assimetrias de poder entre firmas e entre paises.

Para Pagano e Rossi (2010), a privatizacdo e mercantilizacdo do conhecimento, o0 que 0s
autores chamam de “close science”, quebra o carater de cumulatividade do conhecimento e dos
incrementos marginais que caracterizam o progresso técnico. Altenburg (2007) argumenta que a
restricdo de externalidades tecnoldgicas prejudica a disseminacdo do conhecimento e a acumulagéo
de capital local. Gereffi (1994) demonstra que as barreiras de entrada — tais como a marca, o design
e 0 marketing — dificultam o movimento de upgrade ao longo da cadeia. Nessa I6gica, Pagano e Rossi
(2010) sugerem um movimento de “open science”, através da atuacdo de fundos publicos para
desenvolver a propriedade intelectual e adquirir aquelas ja existentes.

Ha ainda aqueles que defendem os DPI, porém com critérios rigidos para o registro, de modo
a ndo prejudicar a concorréncia e garantir apenas aquelas que correspondem a algo realmente
inovador ou que envolveu esforgo consideravel (OECD, 2013).

Standing (2016) ressalta que as principais inovagdes técnico-cientificas sdo desenvolvidas
em programas de pesquisa subsidiada pelo poder publico. Pagano e Rossi (2010) lembram inclusive
gue, inicialmente, muitas das novas tecnologias surgiram para rivalizar com a Unido Soviética.

Posteriormente, o fortalecimento dos DPI no final do Século XX foi uma das formas que os
Estados Unidos encontraram para manter a sua posicao hegemonica e fortalecer as empresas do pais
(Pagano; Rossi, 2010). Isso porque a difusdo do conhecimento técnico e cientifico estava levando a
perda de competitividade da industria norte-americana, diante do crescimento japonés e do
acirramento da concorréncia com outros produtores asiaticos. Nesse sentido, a legislacdo dos direitos
de propriedade visa restringir a disseminacdo do progresso técnico, tornar lucrativa a sua
mercantilizacdo e garantir poder de monopolio aos seus detentores, o qual se reverte em barreiras de
entrada (Carlotto; Pinto, 2015).
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O grafico a seguir apresenta dados de solicitacfes de patentes de 1985 a 2017 para a China,
a Alemanha, a Coreia do Sul, o Japéo e os Estados Unidos. A partir do gréfico fica aparente a disputa
entre os dois Ultimos paises, principalmente na década de 1980 e 1990. Posteriormente, a ascendente
atuacdo chinesa, especialmente apds a CFG, explicita os esfor¢os e 0s ganhos de competitividade do
pais asiatico:

Gréfico 3
Solicitagdes de patentes (quantidade) — Paises selecionados — 1985-2017
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Fonte: WIPO (2019). Nota 1: Em 2017 a China alterou a metodologia de registro das patentes (WIPO, 2018).
Nota 2: os dados consideram solicitacdes de patentes de residentes e ndo residentes no escritorio do pais em
questéo.

Carlotto e Pinto (2015) argumentam que os esforcos dos Estados Unidos em controlar o
conhecimento técnico-cientifico, a partir dos anos 1980, também explicam a atual divisdo
internacional do trabalho entre centro e periferia e estdo na base da acumulacdo de capital no atual
estagio do capitalismo globalizado.

Vale lembrar que 0 modelo centro-periferia de Prebisch (2011a, 2011b)° era baseado em bens
manufaturados, produzidos pelos paises centrais, e produtos primarios, nos quais a periferia se
especializaria. Por essa razdo, o autor considerava uma tendéncia de deterioracdo dos pregos de
commodities em relagdo aos manufaturados, em um mecanismo de transferéncia dos ganhos do
progresso técnico da periferia em direcdo aos paises centrais. Isso levaria a renda real per capita dos
paises periféricos a crescer menos do que a sua produtividade. Assim, a diferenciagdo de renda entre
economias centrais e periféricas ocorreria por uma dupla razéo, tanto porque 0s paises centrais nao
distribuem os seus incrementos de produtividade, como pelo fato de tomarem para si parte do
progresso técnico da periferia.

Se na época de Prebisch, a divisdo internacional do trabalho entre centro e periferia tinha
como base o0s bens priméarios e manufaturados, Anderson e Razavi (2010) e Carlotto e Pinto (2015),
em um elevado nivel de abstracdo, sugerem um modelo centro-periferia atualmente baseado em bens
tangiveis, produzidos pela periferia, e intangiveis, desenvolvidos nos paises centrais. Nathan e Sarkar

(5) A data original dessas obras é 1950 e 1949, respectivamente.
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(2011) sugerem que o comércio é segmentado entre tarefas qualificadas e ndo qualificadas (corta-
costura-apara versus design-brand-marketing), ou ainda entre trabalho mental e bracal.

Outra similaridade com o esquema de Prebisch (2011a, 2011b) tem relacdo com o
deslocamento da pressdo competitiva para os paises periféricos. No esquema original, isso ocorria
por meio dos sindicados e do poder de monopdlio das empresas dos paises centrais (ausentes na
periferia), enquanto atualmente isso ocorre por meio das CGV e dos DPI. A posse de ativos do
conhecimento se reverte em barreiras de entrada e em ganhos de monopolio para a firma-lider,
enquanto os segmentos produtivos da periferia séo marcados pela concorréncia perfeita e reduzidos
direitos sociais, trabalhistas e ambientais.

Por fim, diante das disputas entre os Estados Nacionais, Tavares e Fiori (1997) recordam que
a capacidade do Estado em se apropriar dos beneficios da divisdo internacional do trabalho nao
decorre das trocas, que o capitalismo generaliza, mas da sua posicao hierarquica e da sua capacidade
politica em fazer valerem os seus interesses. Nesta se¢do, isso é explicado pela rivalidade entre
Estados Unidos e Japdo e a sua relagdo com o aprofundamento da divisdo internacional do trabalho
em CGV.

5.2 Competicao intercapitalista

A competicéo entre firmas lideres e entre as firmas-lideres e os fornecedores esta na base das
CGV. Milberg e Winkler (2013) destacam que o processo de offshore consiste em uma estratégia
empresarial, que se tornou lucrativa em um contexto de alteracbes politicas, econdmicas e
tecnoldgicas. Vale ressaltar que essa estratégia empresarial visa maximizar o lucro, o qual é calculado
como uma taxa acima dos custos de produgdo. Assim, o lucro pode aumentar tanto por reducéo de
custos, quanto pelo aumento da taxa de mark up.

Em geral, a literatura sobre CGV tem o mérito de enfatizar as relacGes assimétricas de poder
entre firmas, mas elas aparecem principalmente como fungdo das especificidades técnicas da
producdo, conforme argumentado anteriormente na secdo 3. Ja a economia dos custos de transagdes
e 0s modelos convencionais de fragmentacao e offshoring enfatizam a arbitragem de custos como
principal fator, mas ddo pouca importancia para estruturas de mercado e as questdes relacionadas ao
lucro e ao capital.

Neste ponto estdo as contribuices de Milberg e Winkler (2013), os quais, a partir do modelo
de Kalecki (1977)8, definem que a taxa de mark-up é influenciada pelo grau de monopdlio. Isso
depende das institui¢fes, do grau de concentracdo de mercado, dos gastos com propaganda, do poder
dos sindicados e da relacdo entre custos fixos e variaveis.

Milberg e Winkler (2013) argumentam que a estratégia de offshoring € uma forma de manter
o0 poder de oligopdlio e de oligops6nio das firmas-lideres, em um cenario de acirrada competicdo de
precos no mercado de fornecedores. Essa estrutura de mercado ndo competitiva é construida através
de barreiras a entrada, 0 que impede novos entrantes nos segmentos de maior valor adicionado e
restringe as possibilidades de upgrade dos fornecedores.

(6) A data original é 1954.
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Essas barreiras de entrada sdo protegidas pelos DPI, os quais podem ser interpretados como
uma forma moderna de rentismo, conforme afirmado anteriormente. A globalizagdo é defendida com
0 preceito do liberalismo e dos mercados livres, supostamente marcados pelo aumento da
concorréncia. No entanto, a base da acumulagdo capitalista na realidade das CGV estad em
mecanismos ndo-competitivos.

Nesse sentido, segundo Milberg e Winkler (2013), em termos gerais, se a estrutura de
mercado nas quais as firmas-lideres com sede nos paises centrais estdo inseridas € oligopolista, na
maior parte das vezes, a estrutura na qual as fabricas dos paises periféricos estdo competindo é
marcada pela concorréncia perfeita, de acordo com os autores. Assim, as firmas-lideres se beneficiam
duplamente, por hipoétese, tanto pelo seu poder de oligopdlio, quanto pelo poder de oligopsonio’.

As firmas-lideres atuam para manter essa assimetria de estruturas, estimulando a competicdo
de fornecedores por meio da expansdo da area periférica do sistema, marcada pelo excesso de
capacidade. As firmas-lideres também atuam para restringir o upgrade dos fornecedores e impedir
novos entrantes nos segmentos de maior valor agregado por meio dos DPI (Milberg; Winkler, 2013).

A escolha da estrutura terceirizada também pode ser interpretada do ponto de vista do tempo
de circulacdo de capital. Marx (1985)8, no Livro Il d’O Capital, argumenta que quanto maior é a
velocidade que o capital completa o seu circuito, maior é o acumulo de capital. As CGV podem ser
interpretadas como uma forma de aumentar o nimero de rotagfes do capital, uma vez que a
terceirizacdo da producao libera, do ponto de vista da empresa-lider, uma grande quantidade de capital
imobilizado (capital fixo e variavel).

Outro argumento nessa perspectiva tem relacdo com a reducdo no trabalho improdutivo (em
atividades de gerenciamento, por exemplo), as quais s&o proporcionais a verticalizacdo da producéo.
Segundo Smith (1998), a produgdo enxuta ou just-in-time, criada na inddstria automobilistica
japonesa, diminuiu o trabalho improdutivo, o tempo da producéo e os estoques necessarios, de forma
a elevar a velocidade de circulacéo do capital (Smith, 1998).

Assim, a estratégia do core competence é uma forma de reduzir a imobilizacdo de capital (e
de distanciar o trabalhador dos lucros da firma-lider, assunto da préxima subsecdo), aumentando a
sua taxa de lucro por meio da maior circulagdo do capital. Tendéncias de customizagéo de massa e
fast fashion fazem com que o capital circule ainda mais rapido, reduzindo o tempo necessario de
consumo e aumentando a sua lucratividade (Smith, 1998).

Essa avaliagdo pode ser relacionada a chamada “curva de sorriso”, a qual representa o formato
que as etapas produtivas ordenadas geram em termos de valor adicionado, conforme a figura a seguir.
Segundo Baldwin (2013), no segundo desmembramento houve a transferéncia para os paises em
desenvolvimento dos estagios produtivos intermediérios, de menor valor agregado. Esse processo
levou a um “aprofundamento” do sorriso, ao comparar as cadeias de valor dos anos 1970 com as do
século XXI.

(7) E atribuida a Joan Robinson (1969), cuja data original é 1867, a identificagdo do poder de monopsdnio, que ocorre quando héa
concentracdo de poder nas méos de um comprador que se depara com uma grande quantidade de fornecedores.
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Figura 2
Curva sorriso do valor adicionado das atividades em CGV
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Fonte: Gereffi e Fernandez-Stark (2016, p. 14).

Outra forma de analisar o processo de fragmentagdo produtiva para exterior € através da
andlise do contetdo importado das exportagdes. A partir da base de dados Trade in Value Added
(TiVA) da The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD, 2019), o gréafico
a seguir exibe o conteudo importado das exportacGes dos principais exportadores mundiais, quais
sejam, China, Estados Unidos e Alemanha. Para esses Ultimos dois paises, é possivel observar um
aumento do contetido importado, concomitante a estratégia de terceirizagdo no exterior desde o inicio
do periodo observado (2005) até o periodo ap0s a recuperagdo subsequente & CFG. Por outro lado, a
China tem adotado um padréo de elevagdo do valor adicionado do comércio, 0 que ocorre em paralelo
a estratégia de internalizacdo de etapas produtivas e de upgrade do pais, “escalando” a curva do
sorriso descrita acima.

Gréfico 4
Contetdo importado das exportagdes (percentual) — Estados Unidos, China e Alemanha
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Fonte dos dados brutos: OECD (2019).
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Em suma, no atual estagio do capitalismo dominado pelas CGV, a renda e o valor adicionado
sdo distribuidos em diregdo aos detentores de ativos financeiros e dos DPI e as atividades nos pontos
mais altos da curva do sorriso apresentada na Figura 2 acima. Desse modo, ficam explicitados os
ganhos dindmicos do offshoring, relacionados ao capital e ao lucro, em contraposi¢cdo aos ganhos
estaticos, puramente baseados nas trocas, na eficiéncia alocativa e nos custos de transacéo (Milberg;
Winkler, 2013).

Portanto, pode-se afirmar que a estratégia de offshore de etapas intensivas em trabalho busca
reduzir custos, aumentar a flexibilidade, focar nas atividades core, priorizar a alocagdo de recursos
em atividades financeiras e em direcdo aos resultados de curto prazo para os donos das empresas, ao
mesmo tempo em que minimiza a seguranca do trabalho e os compromissos de longo prazo com 0s
empregados. Ela € determinada, segundo Milberg e Winkler (2013), por fluxos de capitais e de
conhecimento e pela busca da apropriacdo da renda, ao mesmo tempo em que se coloca como um
fator explicativo para a fragmentag&o produtiva.

5.3 Competicao interclasse

A estratégia de offshoring aumenta o poder de barganha do capital e reduz do trabalhador por
duas razles. A primeira é o aumento da distancia entre o trabalhador terceirizado ndo qualificado e
os lucros da firma-lider. A segunda tem relagdo com a reducdo dos salérios, diante do aumento da
competicdo com o trabalhador estrangeiro e em fungdo do barateamento dos produtos e a
concomitante redugdo do salario de subsisténcia.

Com relagdo a primeira razdo elencada, Nathan e Sarkar (2011) argumentam que a
terceirizacdo reduz o poder de barganha do trabalhador e piora a distribui¢do da renda. Isso porque,
segundo a teoria da distribuicdo de Kalecki (1971), os salarios dependem do grau de monopdlio das
firmas. Portanto, quanto maior € o poder de monopdlio, maior € a renda do capitalista e maior também
sera a pressao da classe trabalhadora para usufruir desses ganhos. Por outro lado, a terceiriza¢do afasta
o trabalhador das rendas de monopdlio, e a terceirizacdo no exterior aumenta a distancia fisica entre
a geracdo e a apropriacao da renda. Desse modo, a estratégia de core competence, além de aumentar
a eficiéncia e a circulagdo do capital, diminui o poder de barganha do trabalhador.

Com relacdo a reducdo dos salarios, diante do aumento da competicdo com o trabalhador
estrangeiro, Lewis (1958) afirma que em economias periféricas, a oferta ilimitada de mao de obra no
setor arcaico direciona os salarios para o nivel de subsisténcia. Vale lembrar que a integragdo de um
vasto territorio ndo capitalista na década de 1990 e a entrada da China na OMC no inicio dos anos
2000 significou um aumento substancial na oferta de trabalho capitalista.

O primeiro fator politico foi denominado por Freeman (2007) de “a grande duplicacéo da
forca de trabalho”, com a adicdo de 1,3 bilhdes de pessoas a for¢a de trabalho potencial. Isso, somado
ao processo de terceirizacdo no exterior, diminuiu o poder de barganha dos trabalhadores dos paises
centrais e obstaculizou a transferéncia dos lucros das firmas-lideres dos paises avangados para as
firmas contratadas nos paises em desenvolvimento e, menos ainda, aos seus empregados (Medeiros;
Trebat, 2017).
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O gréfico a seguir exibe as estimativas de Cali et al. (2016) para o chamado valor adicionado
do trabalho (direto e indireto, baseado em ligagcBes & montante) nas exportacdes manufatureiras
(LVAX), com base em uma amostra de 31 paises, para o ano de 2011. A partir dos dados, é possivel
observar que os paises da metade superior da amostra sdo, em geral, paises desenvolvidos ou
exportadores de commodities. Por sua vez, no extrato inferior, estdo paises em desenvolvimento,
especialmente asiaticos, notadamente com alto engajamento nas atividades produtivas em CGVs.

Grafico 5
Valor adicionado do trabalho (%) nas exportagdes de manufaturas — Paises selecionados — 2011
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Fonte dos dados brutos: World Integrated Trade Solution — WITS (2019). Nota: para mais detalhes metodoldgicos,
consultar Cali et al. (2016).

Por fim, vale lembrar que a integracdo de economias externas ao sistema capitalista — dado
pela queda do Muro de Berlim e a maior abertura da economia chinesa nos anos 2000 — resulta em
pressOes baixistas nos salarios mundiais, com espaco para novas rodadas de acumulagdo primitiva de
capital, na medida em que séo subtraidos os seus meios de subsisténcia.

Segundo os economistas classicos como Marx (1996) e Ricardo (1996), o comércio
internacional barateia os produtos e pressiona para baixo os salarios de subsisténcia. Isso seria uma
das formas de reverter a tendéncia de queda da taxa de lucro (Marx, 1986)°.

Em outras palavras, a ampliacdo da area periférica € funcional ao crescimento do capitalismo
e dos paises centrais (Hopkins; Wallerstein, 1977), o que torna o upgrade uma “miragem”
(Smichowski; Durand; Knauss, 2016). Isso ndo significa um determinismo no qual os paises em
desenvolvimento estardo fadados ao fracasso, mas sim que o upgrade de todos os paises periféricos,
ao mesmo tempo, é algo inviavel. Para aqueles que conseguirem avancar ao longo da curva do sorriso,
e a China é um exemplo, é necessario um projeto de governo e um direcionamento do Estado para
atingir a esse objetivo.

(9) A data original desta obra é 1867.
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Consideragdes finais

O objetivo deste artigo foi o de apresentar as contribui¢des da economia politica para melhor
compreensdo da fragmentacdo produtiva em CGV, uma vez que esse processo ndo envolve apenas
elementos técnicos e de custos. A légica da globalizacdo produtiva é desvendada ao enfatizar como
as caracteristicas das CGV coadunam aos objetivos do sistema capitalista. A partir disso, considerou-
se um esquema com trés palcos de disputa (pelo poder e pela distribuicdo do valor) e a forma como
as CGV podem ser compreendidas nessas trés dimensdes, a citar, competicdo interestatal,
intercapitalista e interclasse.

Na competicdo interestatal, considera-se que o aprofundamento das CGV tem relagdo com a
crise da hegemonia estadunidense a partir da década de 1970, e as medidas impostas pelos Estados
Unidos para frear os ganhos de competitividade do Japé&o.

Adicionalmente, adotou-se um esquema centro-periferia repaginado, baseado em bens
tangiveis e intangiveis, e ndo mais em commodities e manufaturados. Entende-se que a disputa entre
paises centrais e periféricos esta no cerne da divisdo internacional do trabalho e das impossibilidades
de upgrade para a periferia como um todo.

Por sua vez, a competicao intercapitalista ocorre entre firmas-lideres (entre CGV) e entre as
firmas-lideres e os fornecedores (dentro da CGV). A combinacdo de oligopélio e oligopsonio
resultam em apropriacéo de rendas e aumento de poder para as firmas-lideres, o qual é influenciado,
entre outros, pelos DPI, os quais podem ser classificados ainda como uma forma moderna de
“rentismo”’.

O core competence é uma estratégia de reduzir a imobilizacdo de capital, aumentando a sua
taxa de lucro por meio do aumento da velocidade de circulagdo de capital. Tendéncias de
customizacdo de massa fazem com que o capital gire ainda mais rapido, aumentando a sua
lucratividade.

J& na competicdo interclasse, a estratégia de offshoring aumenta o poder de barganha do
capital e reduz do trabalhador, principalmente por duas raz6es. A primeira € 0 aumento da distancia
entre o trabalhador terceirizado nao qualificado e os lucros da firma-lider. A segunda é a redu¢éo dos
salarios domésticos, seja em fungdo do aumento da competi¢cdo com o trabalhador estrangeiro, seja
devido ao barateamento dos produtos e a reducdo do saléario de subsisténcia. Diante de um vasto
territorio ndo integrado ao sistema capitalista, a sua integracdo resulta em pressdes baixistas nos
salarios mundiais, com espaco para novas rodadas de acumulacao primitiva de capital, na medida em
que sdo subtraidos os seus meios de subsisténcia.

Portanto, dentre os principais resultados do trabalho pode ser citada a interpretacdo da
fragmentacdo produtiva em CGV sob o prisma da economia politica, a partir da utilizacdo das trés
categorias analiticas de analise do processo, descritas acima. Assim, a proposicao de trés niveis de
analise do fendmeno, conforme os atores envolvidos nas disputas pela apropriacdo do valor
adicionado, pode ser considerada a principal contribuicdo do artigo para a interpretacdo do
aprofundamento da fragmentacdo produtiva em CGV. Como limitagdes ao trabalho, pode ser
salientada a necessidade de avangar em termos quantitativos, o que pode se transformar em avancos
futuros possiveis para essa linha de pesquisa.
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