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0 INVESTIMENTO NA FORMAGAO DO CID!-\D[\O DO FUTURGO:
A ALIANCA ENTRE ECONOMIA E EDUCACAQ INFANTIL COMO
ESTRATEGIA DA GOVERNAMENTALIDADE CONTEMPORANEA

Rodrigo Saballa de Carvalho
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Erechim - RS, Brasil

RESUMO: O artigo apresenta resultados de uma pesquisa que, a pattir dos estudos
de Michel Foucault, problematiza os modos como as criangas sao significadas
como capital humano em documentos produzidos por analistas econémicos, os
quais servem de referéncia aos paises em desenvolvimento para a proposicao
de politicas de Educacio Infantil. Para tanto, sdo tomados como materialidade
investigativa os seguintes documentos produzidos pelo Banco Mundial: 1) Comzo
investir na primeira infancia: um guia para a discussao de politicas e a preparagio de projetos
de desenvolvimento da primeira infancia, 2) Educacao Infantil: programas para a geragao mais
importante do Brasil. Na andlise opera-se com a no¢ao de governamentalidade
enquanto ferramenta conceitual. E possivel, entao, inferir que o argumento
central presente nos documentos € o de que interven¢oes educacionais precoces
qualificam o capital humano da crianga pobre e elevam a produtividade do
futuro trabalhador, constituindo, assim, o cidadiao do futuro.

Palavras-Chave: Educacio Infantl. Economia. Governamentalidade. Capital
humano. Risco.

INVESTMENT IN EDUCATING CITIZENS OF THE FUTURE: THE ALLIANCE BETWEEN ECONOMY
AND EARLY CHILDHOOD EDUCATION AS A CONTEMPORARY GOVERNMENTALITY STRATEGY

ABSTRACT: This paper presents results of a research that, based on Michel
Foucault’s studies, discusses the ways in which children are signified as human
capital in documents produced by economic analysts, which serve as reference
to developing countries for the proposition of Fatly Childhood Education
policies. In that regard, the following documents produced by the World Bank
are taken as investigative material: 1) Comzo investir na primeira infancia: nm guia para
a discussao de politicas ¢ a preparagio de projetos de desenvolvimento da primeira infincia
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2) Educagao Infantil: Programas para a Geragao Mais Importante do Brasil. In the
analysis, governmentality is considered as a conceptual tool. It is then possible
to infer that the central argument present in the documents is that early
educational interventions qualify poor children’s human capital and elevate
future worker’s productivity, thus constituting the citizen of the future.
Keywords: Early Childhood Education. Economy. Governmentality. Human
capital. Risk.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Atualmente ressonancias de pesquisas do campo da economia
vem se desdobrando em orienta¢Oes para a operacionalizagao de politicas
para o Desenvolvimento na Primeira Infancia (DPI)'. Essas politicas se
focam no desenvolvimento de habilidades que objetivam a formagao de
um individuo produtivo e empreendedor de si mesmo — o cidadao do
futuro. Por esse motivo, conforme Viana (2012), criancas oriundas de
familias de baixa renda tém sido entendidas como um capital no qual
se deve investir, tendo em vista o desenvolvimento de habilidades que
as capacitem para uma atividade laboral futura no contexto de trabalho
competitivo que regula o Estado neoliberal contemporaneo.

Nas analises economicas, a infancia que esta a margem das
condi¢oes de vida consideradas produtivas pelo Estado é tomada como
um risco social que demanda interven¢ao, acompanhamento e avaliagao
(PENN, 2002). Marquez (2006) e Bueno (2010) argumentam que tal
proposi¢ao esta envolvida em um processo de producio da infancia no
interior das regras do discurso econémico. As autoras ainda afirmam
que, no contexto das orientagoes de organizagdes internacionais para
a proposicao de politicas de DPI, ¢ possivel perceber uma progressiva
alianca entre economia e Educa¢dao Infantil como estratégia de
investimento no capital humano® de ctiangas pobres, tendo em vista o
desenvolvimento dos paises em desvantagem economica.

Diante dessalogica, Shore e Wright (1997) apontam que a alegagao
dos analistas economicos de que ¢ importante investir na primeira infancia
tem colocado acento na vulnerabilidade das criangas pobres. Isso ocorre
principalmente no que tange aos riscos de que essas criangas se tornem
adultos improdutivos. H4 também a necessidade de promo¢ao de um
conjunto de acbes que permita aos paises se prevenirem desses 1iscos,
fazerem frente a eles e reduzirem os danos financeiros que podem ser
causados pela falta de praticas que potencializem o desenvolvimento das
criangas para uma vida adulta economicamente produtiva.
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Desse modo, o artigo apresenta os resultados de uma pesquisa
que objetivou problematizar os modos como as criangas estao sendo
consideradas nos calculos do governo, ao serem significadas em dois
documentos produzidos por analistas economicos, enderecados a
gestores publicos. Tais documentos tém servido como referéncia
aos pafses em desenvolvimento para a proposicao de politicas de
Educacao Infantil. Partindo dessa discussao, opera-se, analiticamente,
com os conceitos de governamentalidade (GORDON, 1991; DEAN,
1999; FOUCAULT, 2008a, 2008b; FIMYAR, 2009), capital humano
(LOPEZ-RUIZ,2007; GADELHA, 2009) e risco (O’'MALLEY, 1996;
LUPTON, 1999; LUHMANN, 2002; LEMKE, 2014), evidenciando
as relacOes de poder que integram esses processos.

Constituem-se como materialidade investigativa ilustrativa da
alianca entre economia e Educagao Infantil os seguintes documentos
produzidos pelo Banco Mundial®: 1) Como investir na primeira infincia: um
gitia para a discussao de politicas e a preparagio de projetos de desenvolvimento da
primeira infancia NAUDEAU et al., 2011)%; 2) Educagio Infantil: programas
para a geragao mais importante do Brasil (EVANS; KOSEC, 2011)°. Ambos
os documentos foram selecionados pelo fato de focalizarem a Educagao
Infantil e de divulgarem e promoverem uma gramatica de praticas
sobre como potencializar o desenvolvimento de criangas pobres.

Com base na leitura do material, foi realizada uma analise das
praticas politicas existentes nele (GORDON, 1991; MILLER, 2012),
destacando os modos pelos quais se intensificam os investimentos
politicos sobre as criangas a partir de uma expertise de canho economico.
Esses investimentos sio alicercados discursivamente na nocdo de
desenvolvimento infantil que posiciona a populagao infantil como um
espa¢o de produgio de capital humano (MARQUEZ, 2000).

A analise ocorreu partindo do mapeamento das estratégias
de governamento® presentes nos documentos selecionados. As
estratégias de governamento, conforme Dean (1997, 1999), sio
identificadas sempre que existe um campo relativamente estavel de
correlagao de visibilidades, mentalidades, tecnologias e agéncias que
constituem um ponto de referéncia para a problematizagao.

Nesse sentido, a governamentalidade foi tomada como uma
ferramenta conceitual (FIMYAR, 2009) que permitiu problematizar
o funcionamento das estratégias de governamento perceptiveis nos
materiais, assim como os efeitos que estas produzem sobre a vida
da populagio (GORDON, 1991). Essa problematizacao também
possibilitou analisar a forma como a vida das criangas e de suas
familias tem sido convertida em objeto e objetivo de governamento.
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Assim, foi possivel evidenciar como uma racionalidade politica
especifica’, fundamentada na conjun¢io do campo da Economia e da
Educacao Infantil, se relaciona com o funcionamento de estratégias
que incidem sobre os sujeitos, no intuito de conduzir suas condutas e
de promover processos de subjetivacio (ROSE, 2013).

A leitura dos documentos resultou na definicao de um eixo
tematico e de trés unidades de analise. O eixo tematico definido foi
“estratégias de gestao de riscos e produgao de capital humano”, pelo fato
de tais aspectos constituirem a tonica do material. Com base no eixo,
foram evidenciadas trés unidades de analise: 1) A gramatica da experzise
econdmica; 2) O investimento em DPI como lema da prontidao escolar
e da prontidao para a vida; 3) Os programas de DPI e a gestao de riscos.

A partir da defini¢ao das unidades e do trabalho com a
nogao de governamentalidade (GORDON, 1991; DEAN, 1999;
FOUCAULT, 2008a, 2008b), foi possivel analisar como e com que
efeitos as estratégias de governamento veiculadas pelos documentos se
relacionavam, produzindo “verdades” sobre os modos considerados
adequados de investir no desenvolvimento das criangas, tendo em vista
retornos econdmicos. A nogao de governamentalidade foi utilizada
como uma ferramenta conceitual (FIMYAR, 2009), através da qual
foi possivel observar que as estratégias preconizadas pelos analistas
econdmicos se fundamentam no argumento de que o investimento no
capital humano de criancas pobres possibilita a formacao de pessoas
mais produtivas. Nessa linha de pensamento, haveria efeitos diretos
no aumento de emprego, renda e escolaridade e na reducao de riscos,
como o numero de gestagdes indesejadas, de atitudes violentas, entre
outros aspectos que trazem prejuizos ao desenvolvimento dos paises
(HECKMAN, 2006, 2008; BARROS, 2011).

Considerando essa apresenta¢ao inicial, convém destacar que o
artigo esta organizado em cinco se¢oes. Na primeira se¢ao, ¢ apresentado
o conceito de governamentalidade. Na segunda, terceira e quarta
se¢oes, sdo explicitadas as analises do material, nas quais é focalizada
a gramatica da expertise economica; o lema da prontidao escolar e da
prontidao para a vida a partir do investimento em DPI; e gestio de
riscos. Por fim, na ultima se¢ao, sao apontadas as consideragdes finais.

A GOVERNAMENTALIDADE COMO FERRAMENTA CONCEITUAL

Foucault (2008b) evidenciou os modos pelos quais o poder
politico ocidental, ao ser exercido por meio de aliangas entre diversas
autoridades, progressivamente assumiu a tarefa de governamentalizar
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a sociedade. Tal pesquisa ocorreu por meio da apresentagao dos
deslocamentos da pastoral crista (o Estado de justiga nascido em uma
territorialidade do tipo feudal, que corresponderia a uma sociedade da
lei) a sociedade de regulamento e disciplinas (o Estado administrativo,
nascido em uma territorialidade do tipo fronteirica, e nao mais feudal,
nos séculos XV e XVI), e destaa sociedade de policia (Estado de governo
que ja nao ¢ definido por sua territorialidade, pelo espago ocupado, mas
pela populac¢ao), controlada por dispositivos de seguranga.

Ao enfocar o conceito de governamentalidade, Foucault
(2008b) demonstrou que a preocupagao com a arte de governar
comecou a ocupar espaco no inicio do século XVI, emergindo
definitivamente no fim do século XVIII, quando se consolidou
a Razao de Estado (DEAN, 1999). A partir desse periodo, a
governamentalidade passou a se relacionar a multiplos aspectos,
como o governamento de si (estoicismo), o governamento das almas
(pastoral), o governamento das criangas (pedagogia) e o governamento
dos Estados pelos principes, nao se referindo mais apenas a gestao de
um territorio, mas a de uma coletividade definida como populagao.
Nesse sentido, ¢ oportuno apresentar a acep¢ao foucaultiana do
conceito de governamentalidade, no intuito de pensa-la enquanto
ferramenta para analise dos documentos selecionados:

[...] conjunto constituido pelas institui¢des, os procedimentos, anélises e reflexdes,
os cilculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora
muito complexa, de poder que tem por alvo principal a populacio, por principal
forma de saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os
dispositivos de seguranca. Em segundo lugar, por governamentalidade entendo
a tendéncia, a linha de for¢a que, em todo o Ocidente, nao parou de conduzir,
desde ha muito, para a preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar
de governo sobre todos os outros — soberania, disciplina — e que trouxe, potr um
lado, o desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de governo
e, por outro lado, o desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim,
por governamentalidade creio que se deveria entender o processo, ou antes, o
resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que nos
séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco

governamentalizado (FOUCAULT, 2008b, p. 143-144).

Esse sentido politico atribuido a governamentalidade
possibilita pensar como uma racionalidade especifica do nosso tempo
— a proposicao de politicas para o investimento no capital humano
de criangas pobres — organiza determinadas formas de conduzir as
condutas dos sujeitos e das populacées, promovendo o planejamento
de estratégias relativas a gestao de fatores de risco. Essas estratégias
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sao planejadas sob a justificativa de que o risco social, além de gerar
altos custos para o pafs, torna uma parcela da populagao dependente
da tutela do Estado para resolver seus problemas (LUHMANN, 2002).

Corroborando o argumento, Merrien (2008) afirma que
as politicas sociais contemporaneas podem ser vistas enquanto
exemplos de como o Estado passou a ser governamentalizado, ja
que elas fazem parte de recomendagdes vindas do mercado e de seus
mecanismos de producao de conhecimento e verdade através das
mais variadas formas de racionalidade e calculo. Nesse sentido, os
excertos dos documentos a seguir podem ser vistos como ilustrativos

do argumento apresentado pelo referido autor:

Intervengoes no DPI sdo essenciais para aumentar a produtividade do Brasil como
um todo e para proporcionar oportunidades iguais a toda a populacio. Esses
programas beneficiam mais os pobres do que os demais e os pobres precisam
muito desses beneficios. Intervencdes na educagio desempenham um papel-
chave. As creches e as pré-escolas oferecem oportunidades para a estimulagio
cognitiva e nao cognitiva e para o desenvolvimento. Essas oportunidades podem
ajudar as criangas no sucesso académico e no acesso ao mercado de trabalho

futuro (EVANS; KOSEC, 2011, p. 3).

As habilidades desenvolvidas na infincia formam a base para o aprendizado
futuro e o sucesso no mercado de trabalho. O DPI aumenta a capacidade da
crianca de aprender, de trabalhar em grupo, de ser paciente e de desenvolver
outras habilidades que sdo a base da aprendizagem formal e da interacdo social no
ambiente escolar e fora dele NAUDEAU et al., 2011, p. 15).

Conforme destacado nos documentos, a primeira infancia
de criangas pobres ¢ significada nas analises econémicas como um
espago de risco que precisa ser conhecido e administrado por meio
de programas governamentais. E o cariter calculavel da populacio
infantil que enseja a possibilidade de intervengoes dirigidas aos
problemas que afetam a vida das criangas. Isso ocorre, conforme
O’Malley (1996), Lupton (1999) e Lemke (2014), porque a nog¢ao
de risco e as praticas dela derivadas estdo associadas a sociedade de
seguranca, a qual permite inserir determinados fenémenos dentro de
uma série de acontecimentos provaveis.

Em relacao a fendmenos como o desenvolvimento de
habilidades na primeira infancia, por exemplo — associado por Cunha
etal. (2000) e Cunha e Heckman (2007, 2008) a condi¢bes nutricionais,
ambiente familiar, nivel de escolaridade da mae, qualidade das
intervencoes recebidas na creche, dentre outros —, é realizado um
calculo de custos. E esse calculo que permite prescrever as condutas
adequadas e orientar medidas objetivando a minimizac¢ao dos riscos
de que as criangas pobres nao se desenvolvam satisfatoriamente.

Educagdo em Revista | Belo Horizonte | v.32 |n.02 | p. 229-253 | Abril-Junho 2016



235

Esse tipo de governamentalidade se nutre fundamentalmente
do risco da pobreza, do medo do desemprego e dos perigos da violéncia
para poder disseminar-se o mais amplamente possivel (O’MALLEY,
1990). Para obter éxito, tal arte de governar maneja os riscos, administra
os medos e produz perigos, como sera evidenciado a seguir.

A medida que crescem, as criancas que vivem na linha de pobreza provavelmente
experimentarido baixo desempenho escolar, incluindo altas taxas de repeténcia e
evasdo, bem como altas taxas de fertilidade e de morbidade, que contribuem para
a ineficiéncia e os altos custos nos setores da educacao e da saide. Elas também
sa0 mais propensas a ter baixa produtividade e renda, e a nao prestar cuidados
suficientes aos filhos, contribuindo para a transmissio intergeracional da pobreza;
além disso, sio menos suscetiveis de contribuir para o crescimento econémico do

pais NAUDEAU et al., 2011, p. 17).

Hé uma série de maneiras pelas quais o Brasil pode contribuir para a melhoria da
qualidade do ensino infantil em areas importantes. Primeiro, o Governo Federal pode
desenvolver guias curriculares mais especificos, que fornecam atividades para as
creches e pré-escolas. Em segundo lugar, o Brasil pode introduzir o monitoramento
sistematico por meio do acesso a uma ferramenta padrio de observagio. Terceiro,
o Governo Federal pode fornecer diretrizes de licenciamento de normas minimas
de qualidade as quais os municipios devem se adaptar. Esse é um passo além das
orientagdes existentes para a qualidade de creches: ele implica diretrizes minimas de
qualidade e orientagdo sobre como um programa de licenciamento setia empregado.
Por fim, o Brasil pode incentivar municipios a fornecer recursos para a melhoria dos
centros, com base em medidas observacionais de qualidade, bem como incentivos
para bons centros (EVANS; KOSEC, 2011, p. 34).

Pode-se depreender da leitura que a governamentalidade
se tornou o terreno comum das formas contemporaneas de
racionalidade politica, orientando, de acordo com Miller e Rose (2012),
as tarefas dos governantes em termos de supervisao e maximizagao
calculada das forcas dos individuos desde a infancia. Além disso,
¢ evidente o imperativo de que sejam formados individuos, desde
essa idade, com mais habilidades e flexibilidade para mudangas, de
forma que possam se tornar adultos produtivos, participantes do
jogo do consumo e empreendedores de si mesmos — cidadaos do
futuro (LOPEZ-RUIZ, 2007). E a infancia pobre, aquela que estd a
margem das condi¢des de vida consideradas produtivas pelo Estado,
que representa, do ponto de vista economico, um risco social.

Por isso, a populacao infantil pobre é o foco das a¢des de
governo, implicando investimentos que buscam priorizar esforcos em
direcio a racionalidades de governamento da conduta das criangas e
das pessoas envolvidas com seu cuidado e educagao. Nessas bases, as
analises dos economistas partem de pressupostos universais sobre o
desenvolvimento infantil, construindo suas argumentagoes a partir
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de um modelo universal que toma como parametro as criangas das
camadas médias e altas da sociedade (WONG, 2008; GOUVEA,
2010). E com base nesse modelo que sio planejados programas de
Educacio Infantil fundamentados em uma expertise economica.

A GRAMATICA DA EXPERTISE ECONOMICA

O impacto da educagio sobre o desenvolvimento infantil
vem sendo amplamente discutido pela literatura econoémica
(ARAU]O, 2011; VIANA, 2012). Partindo das contribui¢bes de
areas distintas, como as neurociéncias e a psicologia cognitiva, as
pesquisas na area economica sobre o impacto da Educagao Infantil
constituem uma expertise sobre as criangas oriundas de familias de
baixa renda. Essa expertise tem sido amplamente difundida por meio
de pesquisadores como James Heckman® (CUNHA; HECKMAN,
2009, 2011; HECKMAN, 2006, 2008; HECKMAN; MASTEROV,
2004), que defendem a eficiéncia econémica da Educagio Infantil
e sua importancia como solugao dos diversos problemas de ordem
econdmica, politica e social que afetam os paises em desenvolvimento.

Em tal contexto, a producao de conhecimentos decorrente
dessaexpertisedesempenhaum papelestratégiconagovernamentalidade
contemporanea ao divulgar a populagdo os riscos de problemas no
desenvolvimento a que estdo sujeitas as crian¢as nascidas em familias
pobres. Isso porque os supostos riscos descritos por esses especialistas
precisam ser amplamente divulgados e anunciados, pois, como alerta
Lemke (2014), é preciso convencer as pessoas de que o risco ¢ real.

Para tanto, a expertise delimita um padrio de observaveis a
respeito do que é considerado o desenvolvimento normal de uma
crianga e, a0 mesmo tempo, afirma e constitui o que ¢ diferente do
padrio proposto (LEWIS, 1999; WONG, 2008). Aquilo que nao
esta inserido nos referenciais ¢ compreendido como risco. E nesse
ponto que a autoridade dos experts economicos ganha notoriedade
(OMALLEY, 1996). A eles é atribuido o papel de falar a verdade sobre
as criangas para justificar as formas de intervenc¢ao que sobre elas e suas
respectivas familias serdo exercidas, como forma de prevenir riscos.

Esse é o objetivo do trabalho desenvolvido pelos experts:
ajustar, corrigir, modificar as formas de ser das criangas e transforma-
las em algo supostamente mais adequado aos principios de uma
vida futura produtiva em sociedade. Por essa razao, o interesse,
conforme aponta Esping-Andersen (2007), esta na potencializagdao
do capital humano infantil, a partir de uma perspectiva educacional
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economicista, baseada em uma racionalidade politica que procura
incluir a todos. E esse interesse decorrente da expertise econdémica
que torna possivel a proposi¢ao de programas de Educagao Infantil a
serem operacionalizados por pafses pobres.

As normas e os valores da expertise se tornam convincentes
por causa da crenc¢a de que a infancia 2 margem das condigoes de vida
consideradas produtivas é um risco social que demandaacompanhamento,
avaliacao e intervencao (LUPTON, 1999; LEMKE, 2014). Nesse sentido,
0s excertos a seguir sao ilustrativos do argumento desenvolvido.

[...] os programas de Educacio Infantil mostram um retorno mais consistente
para criangas carentes. Essas criangas sio menos propensas a receber um
desenvolvimento cognitivo e nio cognitivo adequado em casa, ¢ com menor
probabilidade de serem matriculadas na Educac¢ao Infantil privada. Em segundo
lugar, as criangas carentes tém probabilidade de entrar na escola com um déficit
significativo. Por isso existem razdes para se dedicar a elas e permitir que
recuperem o atraso (EVANS; KOSEC, 2011, p. 8).

Os primeiros anos de vida de uma crianca sio cruciais para seu desenvolvimento.
Desde o nascimento até os cinco anos de idade as criancas desenvolvem
“capacidades fundamentais” sobre as quais o resto de seu desenvolvimento
sera construido. Assim como ambientes positivos e oportunidades podem levar
criangas ao sucesso, o fracasso em fornecer essas oportunidades pode reduzir
significativamente as perspectivas futuras (EVANS; KOSEC, 2011, p. 2).

As deficiéncias nesse inicio de desenvolvimento fisico, linguistico, cognitivo
e socioemocional comprometem seriamente a capacidade e a motiva¢ao para
aprender dessas criangas pobres ao ingressarem na escola primaria. A medida
que crescem, essas criangas sao mais propensas a ter mau desempenho escolar, a
repetir de ano e a abandonar a escola do que aquelas cujas habilidades cognitivas
e prontidao escolar global eram maiores ao ingressar na escola primdria

(NAUDEAU et al., 2011, p. 37).

Mediante aleitura, ¢ possivel observar que, com a interpelacao
do leitor, por meio do esclarecimento dos riscos a que estiao sujeitas
as criancgas pobres de terem problemas no desenvolvimento, ¢
definido a quem compete legislar sobre o risco nas diferentes esferas
do fazer humano (LUHMANN, 2002). Os textos apresentados nos
documentos obtém seu efeito por meio da persuasao inerente as
suas verdades, das ansiedades estimuladas por suas normas e das
atragoes exercidas pela imagem de infancia futuramente produtiva
que ¢é ofertada, como se acompanha a seguir:

Uma analise de 2007 dos dados de criancas dos paises em desenvolvimento revela
que mais de 200 milhGes de criancas menores de 5 anos estao expostas a multiplos
riscos que afetam negativamente o seu desenvolvimento (GRANTHAM-
MCGREGOR et al.,, 2007), e cujas consequéncias podem ser dramaticas. Aos 6
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anos de idade, as criancas de familias menos abastadas e as criangas cujas maes
tém baixa escolaridade tém ficado muito atras de seus colegas de lares mais ricos
ou mais escolarizados NAUDEAU et al., 2011, p. 37).

Avaliagoes rigorosas de programas de Educagao Infantil de alta qualidade tém
demonstrado impactos de longo prazo na educagio, reducio da pobreza e de
participagdo no crime. A evidéncia mais forte vem dos Estados Unidos, onde as
avaliaces de programas de Educacdo Infantil, como o programa High Scope
Perry Preschool, o programa Abecedarian e o programa Chicago Child Parent,
tém demonstrado impactos de longo prazo em uma ampla gama de resultados

(EVANS; KOSEC, 2011, p. 4).

Como pode ser visto, é por meio da divulgacao dos riscos e dos
resultados potencialmente gerados a partir de avaliagdes dos programas
de Educac¢io Infantil que a expertise econémica se torna central a
governamentalidade e ao processo de formagao de certo tipo de
capital humano (GADELHA, 2009). E a producio de conhecimentos
chancelados cientificamente que fornece as diretrizes e as recomendagoes
através das quais a populacao infantil pobre é comparada as normas do
que ¢ definido como desenvolvimento humano saudavel e preparada,
em longo prazo, para se tornar produtiva (MERRIEN, 2008).

Ao descrever a populacao infantil em posigao de risco,
a expertise rompe com a ideia de crianca natural. Se determinadas
criangas sao caracterizadas como pertencentes a um grupo que
representa risco, ¢ em func¢ao da constituicao de regimes de verdade
que as narram nessa condi¢ao. Ao serem produzidos discursos
sobre os riscos no desenvolvimento humano infantil possivelmente
causados pela pobreza, sio estabelecidas normas e classificagoes que
descrevem quem sdo as criangas vulneraveis. Para tanto, conforme
Wong (2008), tais criangas passam a ser tratadas como um fenémeno
que precisa ser conhecido a partir de pesquisas, descrito e governado
por meio da produgao de conhecimentos.

Nessa direcdo, para que se efetivem as praticas de governamento,
¢ preciso que governantes, educadores e familias sejam continuamente
interpelados, esclarecidos e orientados a respeito dos riscos que a
pobreza pode causar na vida das criangas. Assim, para que sejam
efetivadas determinadas praticas de produgao de capital humano infantil,
¢ necessaria a continua produgao de risco no presente (EWALD, 1991).

Por essa via, outro aspecto importante nas pesquisas
decorrentes da expertise economica € a atribuicao de um papel
central ao cérebro infantil, no que diz respeito a possibilidade de
desenvolvimento de habilidades (CUNHA et al., 2006; HECKMAN,
2008) promotoras de retorno econémico futuro. Nesse contexto, as
neurociéncias, em confluéncia com a psicologia cognitiva, deixam de
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ser apenas praticas de laboratério e tornam-se um modelo explicativo
do desenvolvimento infantil. Desse modo, de acordo com Rose
(2013), o cérebro das criangas passa a ser considerado, no ambito
das analises economicas, um rascunho sobre o qual podem ser
feitas escolhas. Nesse estilo de pensamento da expertise economica,
o cérebro infantil é considerado um 6rgao plastico e flexivel, sendo,
portanto, passivel de ter o seu rendimento potencializado a partir de
intervengoes educacionais precoces.

De acordo com Miller e Rose (2012), a teorizagdao decorrente
dessa expertise opera como um modo de tornar a existéncia da populacao
infantil em situagao de risco pensavel, com base em técnicas de inscrigao,
notagdo e calculo. Isso ocorre, segundo Ewald (1991, 2000), porque
o risco precisa ser disciplinado. Disciplinar o risco significa prever as
possibilidades de sua ocorréncia, elencando agdes adequadas para que
ele seja controlado, como pode ser observado nos excertos que seguem.

Os atrasos de desenvolvimento antes dos 6 anos de idade sio dificeis de compensar
mais tarde na vida, porque a infincia é um periodo particularmente importante
na formagao do cérebro. De fato, estudos neurolégicos tém mostrado que as
sinapses se desenvolvem rapidamente durante esse periodo, formando a base do
funcionamento cognitivo ¢ emocional para o resto da vida da crianga. Por isso tanto
a nutricdo apropriada, especialmente desde a concepgio até os 2 anos de idade,
quanto a estimulagio nos primeiros 5 anos de vida desempenham papel critico
no processo de formacio e desenvolvimento cerebral, principalmente auxiliando
na multiplicacido de sinapses e no processo de mieliniza¢ao, ambos essenciais para
o normal funcionamento do sistema nervoso. Por outro lado, a falta de nutricio
adequada e de estimulagio nos primeiros anos pode levar a alteragdes dramaticas
no desenvolvimento do cérebro NAUDEAU et al,, 2011, p. 17).

Muitas fungbes cerebrais sdo especialmente sensfveis a mudangas no inicio da
vida e tornam-se menos plasticas ao longo do tempo. Na verdade, a maior parte
do cérebro da crianga é “conectada” nos primeiros cinco anos de vida, o que
deixa pouco espago para ajustes posteriores. Até mesmo funcdes que continuam
a ter um alto grau de sensibilidade mais tarde na infincia (por exemplo, a
habilidade numérica e as habilidades sociais com os colegas) atingem seus picos
de sensibilidade nos primeiros 4-5 anos de vida. Outras funcdes, como controle
emocional e padrées de resposta habituais ndo sé atingem o auge nos primeiros
anos, mas em geral atingem um alto nivel de estabilidade antes dos 5 anos. Isso
sugere que tais padroes nao podem ser facilmente modificados posteriormente,
razao pela qual a estimula¢io precoce e as oportunidades de aprendizagem antes
de ingressar na escola primaria sao essenciais NAUDEAU et al., 2011, p. 38).

Por meio da leitura, ¢ possivel observar a centralidade que assume
o cérebro infantil, constituindo o que Ehrenberg (2009) denomina sujeito
cerebral. Trata-se de uma nova figura antropoldgica, através da qual
se dissemina o argumento de que o cérebro é o tnico 6rgao do corpo
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necessario para definir a identidade de alguém. Nesse sentido, de acordo
com Ortega e Zorzanelli (2010), o ser humano passa a ser definido pela
propriedade ou qualidade de ser, e nao apenas de ter um cérebro.

Desse modo, ¢ importante esclarecer que a produgao discursiva a
respeito da centralidade do cérebro no desenvolvimento infantil faz parte
de uma rede de discursos emergentes das neurociéncias e da psicologia
cognitiva, na qual se fundamenta a expertise economica (ROSE, 2013). O
intuito de tal experzise é divulgar os beneficios decorrentes do investimento
em capital humano infantil a partir da formagao de sujeitos produtivos.

Por esse motivo, ¢ ressaltada recorrentemente nos documentos
analisados a relevancia de serem investidos recursos financeiros em
programas de Educagao Infantil para criangas de 0 a 5 anos, com base na
justificativa de que, com o tempo, o cérebro elimina os circuitos menos
utilizados e fortalece os mais utilizados, aumentando a dificuldade de
alterar comportamentos indesejados no decorrer da vida (HECKMAN;
MASTEROV, 2004). Desse modo, conforme os analistas, torna-se
fundamental intervir nos primeiros anos da crianca, como forma de
assegurar condigoes positivas de desenvolvimento e satide ao longo da
vida, uma vez que o cérebro é particularmente responsivo a experiéncias
nesse periodo (HECKMAN, 2006; ARAUJO, 2011).

Para osanalistas economicos, é fundamental identificar criancas
que poderao estar sob a influéncia de fatores de risco. Conforme
aponta Luhmann (2002), para cada risco produz-se a necessidade
da cria¢do de comissodes técnicas responsaveis por sua avaliagio.
Nesse sentido, Evans e Kosec (2011) enfatizam a produtividade
da realizagao de testes para a prevencao de riscos de problemas de
desenvolvimento infantil e a avaliagdo de impactos de programas
de Educacio Infantil, como podera ser observado nos préoximos
excertos. “O teste do desenvolvimento cognitivo e socioemocional
das criancas pode desempenhar um papel importante na afericao
da saude geral do sistema de Educac¢io Infantil, além de identificar
criangas com necessidades especiais” (EVANS; KOSEC, 2011, p. 28).

Se o objetivo ¢ avaliar a qualidade do sistema, entdo, testar uma amostra de
estudantes do sistema pode ser suficiente e pode tornar os custos dos testes muito
mais vidveis. Os resultados dos testes podem ser desvinculados dos identificadores
de alunos especificos para proteger seu bem-estar. Ao mesmo tempo, muitos
sistemas de avaliacdo nos Estados Unidos necessitam que as creches fagcam
triagens para garantir que as criancas estio se desenvolvendo de forma adequada
e para ver se servigos adicionais sdo necessarios (EVANS; KOSEC, 2011, p. 29).

Uma vasta gama de instrumentos ¢ usada em sistemas de avaliacio nos Estados
Unidos, mas os instrumentos mais indicados tendem a ter duas caracteristicas
em comum: 1) muitos foram projetados como ferramentas de triagem e nio
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sdo medidas amplas de Desenvolvimento na Primeira Infincia; 2) todos eles
dependem de avalia¢Ges e relatérios dos pais ou dos educadores, em vez da
avaliagdo direta com as criangas. Um dos mais usados é o questiondrio Ages e
Stages’ (Idades ¢ Fases), que recentemente foi traduzido ¢ validado para uso no
municfpio do Rio de Janeiro (EVANS; KOSEC, 2011, p. 29).

Conforme afirma Moss (2011), a concepgao de
desenvolvimento infantil na qual se fundamentam os testes ¢
linear, pois trabalha com um modelo de criang¢a ideal. A légica
do desenvolvimento infantil adotada pelos analistas econdmicos
desconsidera que distintas culturas, antecedentes econémicos,
caracteristicas étnicas e religiosas, bem como os atravessamentos
de género e de histérias individuais de vida, constroem diferentes
experiéncias de ser crianga e diferentes mundos dainfancia. Estes nao
podem ser pautados em praticas universais a serem desenvolvidas
em todos os pafses. Logo, se o conhecimento produzido pela
expertise econdmica tem gozado de alta reputagao e credibilidade,
talvez seja porque a crescente expansao da governamentalidade
neoliberal esteja cada vez mais constituindo o tempo em que
vivemos (VEIGA-NETO, 2000).

0 INVESTIMENTO EM DPI COMO LEMA DA PRONTIDAQ PARA A ESCOLA E PARA A VIDA

O campo de DPI, definido na Convenc¢ao das Na¢oes Unidas
sobre os Direitos da Crianca, refere-se ao desenvolvimento dos
dominios fisico, cognitivo, linguistico e socioemocional infantil de 0 a
6 anos de idade, tendo em vista a prontidao para a escola e para a vida.

Os dominios de desenvolvimento definidos pelo DPI sao
descritos por meio de um processo continuo e previsivel de etapas
a serem alcangadas por todas as criancas (NAUDEAU et al., 2011).
Tal perspectiva de desenvolvimento se distancia de uma teoria
contextualista em que o comportamento e as necessidades das
criangas podem estar relacionados com adaptacGes ao presente.

De acordo com Heckman (2008), criancas que tiveram uma
boa nutri¢ao, acesso a satde, estimulagao adequada e que viveram em
um ambiente familiar acolhedor serao adultos mais produtivos do
que aquelas que nao tiveram esses fatores. Para o autor, ¢ importante
investir nos primeiros anos de vida do ser humano, pois por mais
tempo a sociedade podera usufruir desses beneficios e maior sera o
periodo disponivel para a recuperacao desse investimento.

Desse modo, é possivel perceber que a concepgio de
desenvolvimento humano utilizada para promover o DPI reflete um
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modelo econémico de investimento em capital humano. Os construtos
te6ricos desse modelo fundamentam-se em uma perspectiva universal
de desenvolvimento infantil, a qual, segundo a critica de Lewis (1999,
p. 36), tem as seguintes caracteristicas:

1. Desenvolvimento ¢ mudanga com uma dire¢éo, portanto tem um ponto de
chegada. 2. Eventos anteriores estio ligados aos posteriores. 3. A mudancga ¢
gradual, em progressio lenta e cumulativa. 4. Eventos que ocorrem nos primeiros
anos de nossas vidas produzem efeitos mais duradouros e significativos.

A partir da defini¢iao de desenvolvimento infantil apresentada,
pode-se dizer que ela é semelhante a0 modo como os autores dos
documentos analisados descrevem as mudangas que ocorrem ao
longo da vida das criangas. O desenvolvimento infantil é descrito de
modo linear, evidenciando o desejo de controle que as ciéncias, as
praticas da educacao formal e, de modo correlato, a experzise economica
tem estabelecido atualmente sobre as criangas. Essa perspectiva de
desenvolvimento, conforme Wong (2008), indica, de forma categorica,
quem ¢ a crianga, o que ela pode set, o que ela pode fazer e quais agoes
nao sao permitidas nesta ou naquela idade. Nessa linearidade em que
¢ cartografado o desenvolvimento infantil, a trajetéria é de mao unica.
Nela, ndo ¢ possivel o retorno a uma etapa anterior, nem a intersec¢ao
entre caracteristicas e etapas proximas e distantes. A crianga ¢ concebida
como um bloco monolitico, e avang¢ar em linha reta ¢ a inica possibilidade
de desenvolvimento “saudavel” e “normal” (BURMAN, 1999).

Desse modo, nas analises economicas, as criancas siao
significadas como seres humanos dependentes que se desenvolvem
com base nos indicadores definidos por uma perspectiva de
desenvolvimento linear. Resultados de pesquisas efetuadas no campo
da psicologia cognitiva e das neurociéncias sao evocados para justificar
a trajetoria do desenvolvimento da crianga descrita nas publicacSes
que defendem a intervengao precoce como modo de promogao do
capital humano infantil (ARAUJO, 2011). Conforme Penn (2002),
resultados de estudos empiricos especificos no campo da psicologia
sao generalizados na construcao de indicadores de desenvolvimento,
no contexto dos programas de Educagao Infantil, e divulgados como
modelos a serem seguidos pelos paises pobres.

Nesse sentido, o desenvolvimento infantil é descrito a partir
da conexao entre um dominio de racionalidade e um regime particular
de praticas, tendo em vista a producao dos cidadaos do futuro. Tal
colocagao podera ser observada nos excertos transcritos a seguir:

O desenvolvimento fisico ¢ definido como uma taxa individual de crescimento, aptidao
fisica, habilidades motoras finas, habilidades motoras grosseiras e capacidade de cuidar
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de si mesmo; esse desenvolvimento pode ser afetado pela presenca de condigdes
cronicas, como diabetes, deficiéncia fisica e desnutricio NAUDEAU etal., 2011, p. 7).

O desenvolvimento cognitivo envolve progressos nas habilidades analiticas,
de resolucido de problemas mentais, memoria e nas primeiras habilidades
matematicas. Em recém-nascidos e bebés, o desenvolvimento cognitivo precoce
envolve a resolucdo de problemas, tais como aprender a empilhar ou guardar
objetos, e as primeiras no¢oes de aritmética, demonstradas por comportamentos
tais como ordenar objetos e saber o que “um” ou “dois” de algo significa. Aos
3 anos de idade, as criancas devem ser capazes de resolver problemas simples e
combinar cores e formas, assim como demonstrar ter consciéncia de conceitos
como “mais” e “menos”. Conforme as criangas se aproximam da idade escolar,
o desenvolvimento cognitivo amplia seu alcance para o conhecimento precoce
dos numeros, incluindo adi¢do e subtracgio, ¢ a familiaridade com as letras do

alfabeto e letras impressas NAUDEAU et al., 2011, p. 7).

O desenvolvimento da linguagem se manifesta inicialmente no recém-nascido
pelos atos de balbuciar, apontar e gesticular, e depois pelo surgimento das
primeiras palavras e frases enquanto bebé, até a explosio das palavras entre
as idades de 2 ¢ 3 anos. E importante notar que a capacidade de absorver a
linguagem e distinguir sons surge por volta dos 9 meses de idade, muito antes que
a crianga possa realmente falar, o que indica que ¢ de fundamental importancia
que os pais/cuidadores interajam verbalmente com as criangas desde o
nascimento. Quando as criangas chegam a idade pré-escolar, os indicadores
de desenvolvimento da linguagem incluem a producido e a compreensio de
palavras, a capacidade de contar histérias, identificar letras e a intimidade e
familiaridade com os livtos (NAUDEAU et al., 2011, p. 8).

O desenvolvimento social e emocional nos primeiros 2 anos de vida gira em torno
do relacionamento das criancas com os cuidadores, quando elas aprendem em que
medida podem confiar naqueles ao seu redor para satisfazer as suas necessidades. Na
idade pré-escolar, o desenvolvimento social e emocional se constréi sobre as aquisigoes
anteriores e se expande para incluir a competéncia social, a gestio de comportamento,
a percepgio social, e capacidades de autocontrole NAUDEAU et al., 2011, p. 8).

A leitura dos excertos possibilita destacar a presenca de uma
perspectiva linear de desenvolvimento infantil (BURMAN, 1999;
LEWIS, 1999) com base no estereétipo da experiéncia humana dividida
nos dominios: fisico, linguistico, cognitivo e socioemocional. Esses
dominios sao criados como modo de objetivagao da populagao infantil,
a partir do qual sio enumeradas as praticas que os adultos devem adotar
no intuito de possibilitar que as criangas vengam os estagios previstos.
Isso ocorre porque os autores dos documentos em analise se esfor¢am
para encontrar padroes comuns a todas as criangas, desconsiderando
diferencas individuais, idade, nivel socioeconémico, etc.

Penn (2002) afirma que, em documentos produzidos pelo
Banco Mundial, o entendimento ¢ que os estagios de desenvolvimento
infantil sao semelhantes em todos os paises, ja que se defende a tese
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de que a “cultura” produz apenas pequenas variagdes no modo de
vida das criangas. Por essa razdo, conforme a autora, o padrio e as
etapas de desenvolvimento infantil descritos em analises economicas
defendem a importancia de que sejam implantados nos pafses
pobres programas de Educa¢ao Infantil que incidam diretamente
no desenvolvimento das criangas, para que possam ser obtidos os
resultados desejados. Isso porque, para os economistas, na fase inicial
da vida, as criangas apresentam caracteristicas semelhantes, visto que
se encontram no comego de seus processos de formagao.

Para Heckman (2008), os investimentos em capital humano,
além de reduzirem as desigualdades, reduzem também ou até mesmo
eliminam o #rade-off eficiéncia versus equidade, pois, de modo geral, esses
investimentos sao mais equitativos devido a semelhanga das criangas
nos seus primeiros anos de vida, independentemente de seu contexto
cultural de origem. Nessa visao econémica, o objetivo principal do
desenvolvimento da crianga é produzir uma popula¢ao adulta produtiva,
favorecendo, dessa forma, a existéncia de comunidades mais fortes e
economicamente prosperas (CUNHA; HECKMAN, 2011).

Nesse sentido, defende-se o argumento de que, durante o
periodo configurado como janelas de oportunidades, o cérebro
infantil apresenta uma maior facilidade em criar circuitos neuronais
funcionais; se existirem experiéncias do meio positivas para a
aquisicao de competéncias. Tais janelas de oportunidades sdo
divididas em quatro periodos: 1) 7z utero; 2) do nascimento aos 6
meses; 3) dos 7 meses aos 2 anos; 4) dos 3 aos 5 anos NAUDEAU
et al., 2011). Por essa razdo, na perspectiva da governamentalidade,
¢ importante dizer que, a partir da definicio de dominios e de
janelas de oportunidades para a intervenc¢ao no desenvolvimento
infantil, sao definidos parametros do que é considerado um
desenvolvimento “normal” (BURMAN, 1999). Constituem-se,
desse modo, as criancas advindas das familias de baixa renda como
uma populagdo de risco, a qual precisa de interven¢ao para que
desenvolva prontidao para a entrada na escola e para a vida.

Nessa légica, Cunha et al. (2006) afirmam que o foco no
planejamento de politicas voltadas para a Educacao Infantil tem
importancia, pois, quanto mais equitativa for a educacao inicial,
menores serdo as desigualdades futuras. Isso porque, conforme
os autores, a educagao desenvolve habilidades essenciais para que
as criancas se tornem adultos economicamente eficientes. Para
a realizacdo de intervencdes, sao criados mecanismos, como os
programas de DPI, que retinem os fatores responsaveis pela produgao
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do risco de atraso no desenvolvimento infantil antes da ocorréncia
de seus efeitos, possibilitando o planejamento de ag¢des, a fim de
administra-lo e preveni-lo (ROSE, 2013).

0S PROGRAMAS DE DPI E A GESTAO DE RISCOS

A governamentalidade como racionalidade que procura
administrar as problematicas da populagao traca estratégias cujo intuito
¢ disciplinar a conduta dos individuos. Para que o governamento seja
operacionalizado, é preciso tera populacao como objeto de conhecimento,
procurando estabelecer suas principais caracteristicas, suas formas de
comportamento, seus habitos, suas crengas, suas formas de organizagao
e até mesmo os limites e as possibilidades dessa massa de individuos
enquanto seres biologicos e psicolégicos (FOUCAULT, 2008b).

Desse modo, sustentados discursivamente como investimentos
eficazes no desenvolvimento humano decorrentes de pesquisas
estatisticas longitudinais desenvolvidas no cenario americano, os
programas de DPI indicados nos documentos analisados operam
como instrumentos de governamento da populagao. Através de tais
programas, sob o lema da “prontidao escolar e da prontidio para a
vida”, emerge uma série de estratégias administrativas e preventivas
relativas a gestao de fatores de risco (ROSE, 2013). Nessa perspectiva,
conforme O’Malley (1996), o risco é considerado um elemento
associado ao progresso social, o qual, em vez de ser minimizado,
¢ gerido enquanto recurso econémico para o aperfeicoamento da
sociedade, como podera ser visualizado a seguir.

As intervengbes nos primeiros anos de vida tém o potencial de compensar
tendéncias negativas, proporcionando as criangas menores mais oportunidades e
melhores resultados em termos de acesso a educacio, qualidade da aprendizagem,
crescimento fisico, saude e produtividade. Investir em DPI tem efeitos em cascata
sobre a vida dos beneficidrios, essas intervencoes estao entre os investimentos
mais custo-efetivos que um pafs pode fazer para o desenvolvimento humano e a
formacio de capital humano da nagio NAUDEAU et al., 2011, p. 6).

Comportamentos de alto risco comum as criangas e jovens incluem fumar,
comportamento sexual de risco, uso de drogas, dependéncia quimica e
atividades criminosa e violenta. Tais comportamentos reduzem a chance de
uma crianca fazer uma transi¢do bem-sucedida para a vida adulta e aumentam a
probabilidade de resultados negativos, tais como doencas, desemprego, gravidez
na adolescéncia, doencas sexualmente transmissiveis, vicios, reclusao e exclusiao
social. Programas que melhoram as habilidades cognitivas e socioemocionais
melhoram a capacidade das criangas de autorregularem seus comportamentos e

emog¢des (NAUDEAU et al., 2011, p. 19).
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Como pode ser observado, os fatores de risco sdo traduzidos
em programas que destacam uma utopia higienista a seguranga e a
prosperidade da populagao, através do exercicio da autoridade sobre
as pessoas relativamente as suas praticas e crencas (EWALD, 1991;
MILLER; ROSE, 2012). Isso se deve a natureza probabilistica da
identificacdo de fatores de risco, que conduz ao planejamento de
estratégias preventivas baseadas em programas de DPL

Nos Estados Unidos, por exemplo, conforme Penn (2002),
existe um acervo de pesquisas estatisticas de cunho econdémico sobre
a eficiéncia de programas de Educagdo Infantil. Trata-se de pesquisas
longitudinais, centradas na avaliacao do impacto da frequéncia a escola
sobre o desempenho cognitivo e afetivo das criancas (ARAUJO,
2011). Tais pesquisas, por terem sido realizadas em um periodo de
mais de 20 anos, foram amplamente divulgadas, e seus dados tém
sido utilizados como fundamentaciao dos argumentos dos analistas
econdmicos sobre a eficacia dos programas de DPI.

A divulgacao dessas pesquisas, conforme Viana (2012), teve as
suas condi¢oes de emergéncia no inicio da década de 1980, ocasido em
que o Consortium of Longitudinal Studies, fundado nos Estados Unidos
em 1975, publicou um volume com 14 pesquisas de acompanhamento
de criangas egressas de programas de Educacao Infantil da década de
1960. Na época da publicacio, as criangas participantes, em sua maioria
negras e pobres, estavam com idades entre 8 e 18 anos e haviam
frequentando diferentes tipos de programas compensatorios.

No caso dos documentos analisados, quatro pesquisas
americanas sdo recorrentemente citadas como exemplos a serem
seguidos para a implantacao de programas de DPI com foco na
Educacao Infantil. Programas como Early Head Start (EHS), Chicago
Child Parent Centers (CPC), Abecedarian Program e High/ Scope Perry Preschool
sao descritos como importantes campos de pesquisa. Os referidos
programas focalizaram criangas em desvantagens socioeconomicas,
como pais com baixos niveis de escolaridade, renda, capacidade
cognitiva, niveis elevados de comportamentos patolégicos, entre outros
fatores considerados pelos analistas como de risco (VIANA, 2012).

O programa Early Head Start, langado na década de 1960
nos Estados Unidos, consistiu em uma linha de financiamento
federal a programas de Educac¢ao Infantil diversificados localmente,
que se caracterizam por atender a criangas pobres. Conforme
Naudeau et al. (2011), os 17 programas de pesquisa incluiram: 1)
quatro programas baseados em centros, que prestaram servicos de
desenvolvimento infantil em creches, juntamente com a educagao
dos pais; 2) sete programas domiciliares, que promoveram servi¢os
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de desenvolvimento infantil por meio de visitas domiciliares semanais
e pelo menos duas sessdes a0 més de atividades de socializagao em
grupo entre pais e criangas para cada familia; 3) seis programas
de abordagem mista, que prestaram servi¢cos domiciliares ou em
centros, tanto para cada familia individualmente quanto para varias
familias simultaneamente (EVANS; KOSEC, 2011).

O programa Chicago Child Parent Centers (CPC) caracterizou-
se como uma proposta de meio perfodo, durante o ano escolar, em
escolas publicas de Chicago. O programa iniciou efetivamente em
1967; porém, os dados para a pesquisa comegaram a ser coletados
somente a partir da década de 1980. As criangas entravam no
programa com 3 ou 4 anos e permaneciam por um perfodo maximo
de seis anos. A amostra foi composta por um grupo de 989 criangas,
que foram acompanhadas até os 21 anos de idade.

O Abecedarian Program atendia as criangas em tempo integral,
desde os primeiros meses de vida. As 111 criangas que entraram no
programa entre 1972 e 1977 foram acompanhadas até os 21 anos de
idade. Esse foi um programa experimental, no qual foram formados
quatro grupos para avalia¢ao, constituidos por criangas que: 1) nao
sofreram nenhum tipo de intervencao pelo programa; 2) sofreram
intervenc¢ao até os 5 anos de idade; 3) sofreram intervencao dos 5 aos
8 anos; 4) sofreram intervengao desde os primeiros meses de vida até
os 8 anos. A operacionaliza¢ao do programa consistiu em aulas diarias,
em tempo integral, durante os 12 meses do ano, complementadas por
visitas regulares dos professores as casas das criangas durante os trés
primeiros anos do ensino primario (EVANS; KOSEC, 2011).

O High/ Scope Perry Preschool foi um programa experimental
de meio perfodo realizado em escolas publicas no Michigan que se
tornou bastante conhecido pelo grande publico devido a sua extensa
divulgagao em analises economicas (VIANA, 2012). Trata-se de um
programa de Educacio Infantil que adotou o curriculo desenvolvido
pela Fundacio High/Scope, em Ypsilanti, Michigan, e que atendeu a
58 criangas e acompanhou outras 65 como comparagao. As criangas
entraram no programa entre 1961 e 1965 com 3 ou 4 anos de idade
e permaneceram por dois anos. As criangas do grupo experimental
frequentaram o programa por dois anos, durante duas horas e meia
por dia, complementadas com uma visita domiciliar semanal realizada
pelo professor. O acompanhamento ocorreu anualmente até os 15
anos de idade e, depois, aos 18, 27 e 40 anos de idade. Os egressos
foram acompanhados por mais de 20 anos, e sua trajetoria de vida,
escolar e profissional, foi comparada com o grupo de controle.
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Conforme Viana (2012), os resultados dos programas
evidenciaram que intervengoes precoces no desenvolvimento de
criangas em desvantagem socioeconémica sao eficientes em termos de
desenvolvimento de habilidades, aumento de nota em testes cognitivos,
aumento da probabilidade de completar o ciclo educacional basico,
redugao da retencdo e de tempo em classes especiais de educagao,
diminui¢ao da criminalidade, da delinquéncia e da gravidez precoce. Por
outro lado, segundo o dito pela referida autora sobre os resultados dos
programas, ¢ importante refletir que, ao ser descrita e quantificada uma
diversidade de realidades com base em programas de DPI, sao extintas
as individualidades e os resultados sao superdimensionados tendo em
vista a constru¢ao de processos de individualizacio (ROSE, 2013).

Corroborando o argumento, Penn (2002) criticaa generalizagao
das pesquisas decorrentes de programas de DPI realizadas pelos
norte-americanos pelo fato de elas serem transformadas em modelos
prescritivos de investimento no desenvolvimento infantil a serem
seguidos pelos pafses pobres a partir de onerosos financiamentos.
Para a autora, os analistas divulgam a ideia de que basta que os
profissionais encontrem o programa certo para os paises e o tipo
correto de intervenc¢ao a ser usado com as criangas para que o retorno
economico seja garantido, através do aumento da renda nacional e
da correlata redugao dos niveis de pobreza. Tomar os programas
americanos, decorrentes das pesquisas realizadas na década de 1960,
como modelo para a implantagdo de programas nos pafses em
desenvolvimento é desconsiderar as diferencas relativas aos contextos
culturais nos quais se encontram as criangas alvo dos programas.

CONSIDERACOES FINAIS

A infancia das criancas oriundas de familias de baixa renda
tem constituido uma figura central no governamento das populagdes.
Conforme Moss (2011), o cerne dessa problematica ocorre via processo
educativo. Contudo, mais do que um objeto exclusivo da educacio, a
infancia é interpelada e produzida por diferentes ambitos disciplinares, o
que tem estimulado uma produgdo cada vez maior de saberes sobre ela.

A premissa é que interven¢Oes educacionais planejadas
qualificam o capital humano da crian¢a pobre e elevam a produtividade
do futuro trabalhador (HECKMAN, 2006, 2008). Dessa forma,
conforme Viana (2012), em termos agregados, o investimento no
capital humano infantil nos paises em desenvolvimento é visto
como uma via de combate a pobreza, de distribui¢ao de renda e
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de reducio de desemprego. Para tanto, sio divulgados outros
beneficios desse tipo de investimento em longo prazo, como, por
exemplo, empregabilidade, baixas taxas de fertilidade e menores
taxas de crime entre os adultos oriundos de familias de baixa renda
que participaram de algum tipo de programa durante a infancia.

Para os analistas econémicos (HECKMAN; MASTEROV,
2004), o objetivo da infancia é fazer a crianga se tornar o cidadao
produtivo e empreendedor do futuro. Por essa razao, essa expertise
promove e dissemina o discurso de que o baixo investimento em
capital humano é mais acentuado nas familias pobres. O argumento é
que individuos menos escolarizados tendem a ser pobres no futuro e
que, por esse motivo, investem menos na educagao de seus filhos. O
alerta presente nos documentos analisados é o de que existe um risco
de perpetuagao do ciclo vicioso intergeracional da pobreza, no qual
pais pobres produzem filhos pobres, gerando gastos desnecessarios
para os pafses. O acento ¢ no discurso de que criangas pobres que
forem instruidas precocemente estardo mais aptas a contribuir com
a sociedade, de tal forma que se gere um ciclo de efeitos positivos
nao somente para elas proprias, mas também para a sociedade e para
o desenvolvimento do pafs (MARQUEZ, 2000).

Logo, o que pode ser feito diante das discussoes apresentadas
no decorrer do artigo? Ainda é cedo para analisarmos os efeitos
politicos do processo de investimento em capital humano infantil
em nosso pafs. Mas é certo que os pesquisadores do campo da
Educacio Infantil precisam estar atentos, pois as analises economicas,
a partir de uma légica baseada na concorréncia, na eficiéncia e no
gerenciamento de riscos (FOUCAULT, 2008a, 2008b), engendram
saberes que encontram ressonancias no processo de escolariza¢ao
precoce da infancia. Nao por acaso houve uma ampliacao do Ensino
Fundamental, foi tornada obrigatéria a Educagao Infantil aos quatro
anos de idade, o desenvolvimento das criancas de zero a cinco anos
matriculadas no Rio de Janeiro foi aferido através de testagens
psicométricas (ASQ3) e proliferam-se cada vez mais programas
voltados para a educagiao das familias em rela¢do aos cuidados que
devem ter com as criangas a partir do nascimento.

Os indicios apresentados evidenciam que contemporanea-
mente o investimento na formacio do cidadao do futuro é muito
mais presente em nosso meio do que ousamos imaginar. O desenvol-
vimento da prontidao das criangas para a escola e para a vida nao é
apenas um s/gan econémico, mas um imperativo que tem sido tradu-
zido em politicas de escolarizagao da infancia contemporanea.
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NOTAS

' Desenvolvimento na Primeira Infincia (DPI) se refere a todas as atividades destinadas
a promover o desenvolvimento cognitivo, emocional e comportamental em criangas com
idade entre zero e cinco anos.

*Conforme Lopez-Ruiz (2007, p. 183), o capital humano pode ser entendido como “um
conjunto de capacidades, destrezas e talentos que, em func¢io do avango do capitalismo,
tornou-se valor de troca”.

> O Banco Mundial (BM) tem um papel importante na fundamentagio de politicas, pois sua
missdo ¢ combater a pobreza e promover o desenvolvimento social e econdémico dos paises
em desenvolvimento por meio de empréstimos, assessoramento as politicas, assisténcia
técnica e servicos de intercimbio de conhecimento.

*O documento esctito por Sophie Naudeau, Naoko Kataoka, Alexandria Valerio, Michele J.
Neuman e Leslie Kennedy Elder, consultores do Banco Mundial, apresenta um estado da arte
sobre o campo do DPI. A t6nica do documento produzido pelo Banco Mundial fundamenta-
se no argumento de que os investimentos em DPI, em curto prazo, podem ser traduzidos em
economia consideravel de custos e em ganhos de eficiéncia nos setores de saude e educagao.
O documento ¢é enderecado aos governos, aos patceiros de desenvolvimento e a sociedade
civil, e nele sdo apresentados os beneficios de se investir na primeira infancia e as op¢oes
existentes para a criagdo de programas nos paises em desenvolvimento.

® Organizado por David K. Evans ¢ Katrina Kosec, analistas responsaveis por politicas de
desenvolvimento da primeira infancia, trata-se de um documento do Banco Mundial, traduzido e
editado pela Fundacio Maria Cecilia Souto Vidigal. O documento foi amplamente divulgado no
Brasil como uma ferramenta de trabalho para gestores publicos da 4rea da educacio, no intuito
de esclarecer sobre estratégias eficazes que garantam o acesso de todas as criangas brasileiras aos
beneficios da creche e da pré-escola para o ingresso na vida escolar em igualdade de condigoes.

¢ A partir da leitura de Veiga-Neto (2005), o termo governamento sera utilizado, em vez de
governo, nos casos em que estiver sendo tratada a questio da acao ou do ato de governar.
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"Esclareco que a discussdo apresentada no artigo nao é contriria ao direcionamento de mais
recursos patra a primeira infancia. O que se problematiza é o viés economicista dos argumentos
utilizados pelos autores dos documentos analisados para fundamentar a justificativa da
necessidade de investimento na primeira infancia, o que, por vezes, se apoia em estigmas
referentes as criangas pobres e suas familias.

8 James Heckman ¢ professor de Economia da Universidade de Chicago e professor de
Ciéncias e Sociedade da Universidade de Dublin. Foi ganhador do prémio Nobel de
Economia em 2000 pelo trabalho na area de econometria e microeconomia. E pesquisador
da drea de Economia e possui a Fundacio Heckman Equation, a qual busca disseminar os
valores do investimento em Educagio Infantil.

’Em 2011, o teste foi realizado com 46 mil criangas de creches municipais e conveniadas
da Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeciro, através de uma parceria com a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia (SAE).
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