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ARTIGO

A PESQUISA SOBRE PULiTICA EDUCACIONAL NO BRASIL: ANALISE DE
ASPECTOS TEORICO-EPISTEMOLOGICOS'

Jefferson Mainardes”
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Ponta Grossa - Parana, Brasil

RESUMO: Apresenta os resultados de uma pesquisa que objetivou identificar
os referenciais tedrico-epistemologicos empregados em pesquisas de politica
educacional, a partir da analise de 140 artigos publicados entre 2010 a
2012, em sete peridédicos brasileiros. O referencial teérico fundamenta-se
nas discussoes do enfoque das epistemologias da politica educacional e da
metapesquisa e nos conceitos de teorizagio combinada e teorizagao adicionada
(McLENNAN, 1996). A partir dos dados analisados, sio apresentados
alguns desafios para a pesquisa no campo da politica educacional.
Palavras-chave: Politica Educacional. Epistemologia. Pesquisa.

“Doutor em Educacéo (Institute of Education — University of London). Professor da Universidade Estadual
de Ponta Grossa (UEPG). E-mail: < jefferson.m@uol.com.br >.

Educacéo em Revista | Belo Horizonte |n.33 | e173480| 2017



2

THE RESEARCH ON EDUCATION POLICY IN BRAZIL: AN ANALYSIS OF THE THEORETICAL:
EPISTEMOLOGICAL ASPECTS

ABSTRACT: This paper presents the results of a study that aimed at identifying
the theoretical-epistemological framework used in the research on education
policy, from the analysis of 140 papers published between 2010 and 2012, in
seven Brazilian academic journals. The theoretical background is based on
the discussions about the focus of the epistemologies of education policy
and meta-research and on the concepts of combined explanatory strategies
and additive theorization (McLENNAN, 1996). From the data analysis,
some challenges for the research on the education policy field are presented.

Keywords: Education Policy. Epistemology. Research.

INTRODUCAO

Nesse artigo, apresentamos reflexdes acerca dos fundamentos
teorico-epistemologicos que tém sido empregados na pesquisa em
politica educacional no Brasil, a partir da analise de 140 artigos de
politica educacional, de autores brasileiros, publicados em sete
periddicos, no perfodo de 2010 a 2012. A pesquisa insere-se em um
conjunto de discussoes que vém sendo desenvolvidas no ambito da
ReLePe (Red de Estudios Tedricos y Epistemoldgicos en Politica Educativa),?
criada em 2010, com o objetivo de intensificar as discussoes tedricas
da pesquisa em politica educacional. Em um primeiro momento,
apresentamos os principais aspectos relacionados a epistemologia e
epistemologias da politica educacional. Em seguida, apresentamos
a analise de dados de uma pesquisa empirica. Finalmente, sdo
apresentados alguns desafios que os estudos epistemoldgicos
apresentam para a pesquisa no campo da politica educacional.

CONSTRUINDO UM REFERENCIAL TEGRICO-ANALITICO PARA A ANALISE
EPISTEMOLOGICA DE POLITICA EDUCACIONAL

De modo geral, os autores que discutem metodologia da
pesquisa consideram que a epistemologia ou teoria do conhecimento
esta relacionada com a natureza, fontes e limitagoes do conhecimento.
As orientagOes epistemologicas formam e determinam a visdao
particular dos pesquisadores sobre o mundo e a realidade,
oferecendo-lhes principios orientadores sobre os quais fundamentam
suas questoes de pesquisa, teorias, métodos, analises e conclusoes
(GRINGERI; BARUSCH; CAMBRON, 2013).
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Cada pesquisador fundamenta-se em determinados
paradigmas que orientam o seu trabalho, bem como a visao do
processo de producao de conhecimento formada de componentes
basicos de ontologia (natureza da existéncia), epistemologia (natureza
do conhecer), metodologia (melhores formas para construir o
conhecimento) e axiologia (o papel dos valores no desenvolvimento
do conhecimento) (GUBA; LINCOLN, 2005).

Autores como Marshall e Rossman (2006) e Anastas (2004)
consideram que os pesquisadores demonstram seus engajamentos
epistemologicos por meio da explicitacao de seus paradigmas e tradigoes
de pesquisas e isso é fundamental para o rigor na pesquisa qualitativa.

A op¢ao por determinadas perspectivas epistemologicas
pressupoOe a pratica da reflexividade. A reflexividade requer dos
pesquisadores o desenvolvimento de uma consciéncia critica permanente
com relagao aos aspectos sociais que estao envolvidos no processo de
producio do conhecimento em sua pesquisa IKOCH; HARRINGTON,
1998). Além disso, a reflexividade envolve o uso consciente e reflexivo
das teorias, bem como o reconhecimento de potenciais limita¢oes.

Gringeri, Barusch e Cambron (2013) explicam que a teoria é
outro aspecto da epistemologia e que os pesquisadores reconhecem
que ndo ha pesquisa sem teoria. Para os autores, os aspectos criticos
dos fundamentos epistemoldgicos da pesquisa sio os seguintes:
reflexividade, relacionamento entre pesquisadores e participantes,
explicitagdo das teorias que embasam o estudo e o uso consciente
e integrado de uma tradi¢ao de pesquisa ou paradigma de pesquisa.

A presente pesquisa inscreve-se no conjunto de pesquisas
sobre o enfoque das epistemologias da politica educacional — EEPE.
Um das preocupag¢des deste enfoque ¢ o desenvolvimento de
pesquisas sobre os referenciais tedrico-epistemoldgicos que tém sido
utilizados nas pesquisas de politica educacional.’

QUADRO TEORICO

A analise epistemolégica de produg¢oes de politica educacional
¢ uma 4area de pesquisa ainda recente no Brasil (TELLO; ALMEIDA,
2013; BELLO; JACOMINI; MINHOTO, 2014; DIOGENES, 2014;
OLIVEIRA; PALAFOX, 2014; STREMEL; 2014; SOUZA, A. R,
2014; MARCON, 2016; SOARES, 2016; MAINARDES, 2013, no
prelo; MAINARDES, FERREIRA; TELLO, 2011; MAINARDES;
TELLO, 2016; TELLO; MAINARDES, 2012; 2015a; 2015b).
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O quadro tedrico da pesquisa foi constituido a partir das
contribui¢des do EEPE e da metapesquisa (TELLO, 2012) e
dos conceitos de teorizacio combinada e teorizacio adicionada
(McLENNAN, 1996). A partir desses conceitos, desenvolvemos a
metapesquisa (pesquisa da pesquisa) de uma amostra de 140 artigos.*

Com base na teoria de Bourdieu, Tello (2012) considera que
o EEPE ¢é um esquema analitico-conceitual que pode ser empregado
pelo proprio pesquisador para o exercicio da vigilancia epistemolégica,’
bem como para desenvolver estudos de metapesquisa em politica
educacional. O enfoque das epistemologias da politica educacional é
formado por trés componentes analiticos: a perspectiva epistemologica,
o posicionamento epistemologico e o enfoque epistemetodolégico. A
perspectiva epistemoldgica refere-se a cosmovisao que o pesquisador
assume para orientar a sua pesquisa. Alguns exemplos sao: marxismo,
neomarxismo, estruturalismo, pds-estruturalismo, existencialismo,
humanismo, pluralismo. O segundo elemento, posicionamento
epistemologico, esta relacionado (ou deveria estar) a perspectiva
epistemolégica em uma pesquisa consistente. O posicionamento
epistemoldgico esta vinculado ao campo de estudo, constituindo o
posicionamento do pesquisador com relagao ao objeto de estudo em
investigagao. Alguns exemplos de posicionamento epistemoldgico sao
os seguintes: critico radical, critico-analitico, critico-reprodutivista,
critico-normativo, reformista, neo-institucionalista, juridico-legal,
neoliberal, pés-moderno, etc. O enfoque epistemetodologico é o
modo como se constréi metodologicamente a pesquisa a partir de
uma determinada perspectiva epistemoldgica e de um posicionamento
epistemolégico. Refere-se ao nivel de coeréncia entre os diferentes
aspectos da pesquisa (objetivos, referencial tedrico, metodologia,
analises, conclusoes). Nenhuma metodologia é neutra. Por essa razao,
ao explicitar suas bases epistemologicas, o pesquisador pode exercer
a vigilancia epistemoldgica em sua pesquisa, cuja construgao parte
da perspectiva e do posicionamento epistemolégicos assumidos. O
sentido de reunir as palavras epistemologia e metodologia deseja
representar que a metodologia da pesquisa decorre das orientagdes
epistemoldgicas do pesquisador.® O enfoque epistemetodolégico pode
ser compreendido como o fio condutor que articula todos os elementos
da pesquisa, ampliando sua coeréncia, consisténcia e rigorosidade.

Rawolle e Lingard (2015) consideram, com base em Bourdieu,
que o conceito de reflexividade é central na disseminag¢ao da pesquisa.
A rejei¢do a inocéncia epistemoldgica e reconhecimento que toda
pesquisa ¢ simultaneamente empirica e tedrica, assim como pratica,
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demanda (segundo BOURDIEU), uma abertura e vulnerabilidade,
bem como uma verdadeira honestidade na apresenta¢ao das pesquisas,
seja no género oral ou escrito (RAWOLLE; LINGARD, 2015).
Rawolle e Lingard (2008), concordando com van Zanten (2005),
consideram que os conceitos teoricos e as abordagens metodologicas
formulados por Bourdieu podem contribuir para pesquisar e
compreender politica educacional no contexto da globalizacao e
do processo de sua ‘economiza¢ao’. Para os autores, 0s conceitos
de habitus, capitais, campo e pratica, os quais sdo sinergicamente
relacionados, sao relevantes para a pesquisa em politica educacional
(RAWOLLE; LINGARD, 2008). Para esses autores, 0s Z#sights
metodolégicos de Bourdieu, tais como a rejei¢ao de uma instancia
de inocéncia epistemoldgica, a necessidade de reflexividade, pesquisa
como trabalho de campo em filosofia e epistemologia como questao
pratica, também podem auxiliar a pesquisa de politicas educacionais.
Ball (2011) apresenta também uma contribui¢dao tedrica
relevante para os estudos epistemoldgicos de politica educacional.
Ball (2011) menciona dois tipos de epistemologia no processo de
pesquisa: epistemologia profunda e epistemologia de superficie. Para
ele, politica ¢ um processo social, relacional, temporal, discursivo.
Uma epistemologia profunda envolve-se com questdes mais amplas
e profundas dos pressupostos de poder, verdade, subjetividade
(BALL, 2015). Refere-se, dessa forma, aos pilares fundamentais da
pesquisa, em termos ontologicos e epistemoldgicos. A epistemologia
de superficie preocupa-se com as relagdes entre conceptualizacio,
desenho e condugio da pesquisa e interpretacao. Sao “reflexdes
relativamente mundanas sobre o acesso a dados, o status de
interpretacao do ator, validagao do entrevistado etc.” (BALL, 2015,
p. 162).Tais reflexdes sao importantes, mas nao sao suficientes para
envolver-se em uma epistemologia profunda. Uma pesquisa com
uma epistemologia profunda busca explicitar e problematizar os
pressupostos tedricos empregados, bem como as bases discursivas
ou econdmicas estruturais profundas que estao sendo utilizadas para
compreender o objeto em investigacao. Para Ball, operar com ambas
as epistemologias, na pesquisa, nao ¢ uma rearticulacio do macro
¢ do micro, mas “um apagamento desse binario para ver a politica
como um conjunto de técnicas, categorias, objetos e subjetividades”
(BALL, 2015, p. 167). Para Ball, a maioria das anilises de politicas
nao tem sido muito sofisticada teoricamente e, em muitos casos nNAo
¢ embasada por teoria alguma. Além disso, uma boa parte das analises
de politicas ¢ dominada por um pressuposto implicito, nao discutido,
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de racionalidade, de que os processos de politicas sao racionais, de que
¢ um processo ordenado, coerente. Segundo ele, isso traz distor¢des
ao trabalho empirico. Ele assume a posi¢ao de que a politica nao ¢ um
processo muito racional e ordenado, sendo necessario

pensar teoricamente sobre a possibilidade de irracionalidade, de confusao, de
desordem, de caos. Isso também aponta para questdes sobre o que conta como
> p para q q
dado e as possibilidades do que podem ser dados. O que significa que precisamos
que p q g q
pensar sobre a base ontolégica da politica, precisamos pensar sobre a relacio da
politica com a maneira como pensamos sobre como o mundo social funciona, de
forma mais geral. (BALL, 2015, p. 162)

Os conceitos de teorizacao combinada e teorizacao adicionada
(McLENNAN, 1996) foram também relevantes na analise dos 140
artigos da amostra. McLennan (1996), ao discutir os “quatro pecados”
da teorizagao modernista, explica que estratégias explicativas
combinadas sao legitimas e talvez promissoras. Teorizagao combinada,
nesse sentido, ¢ um esforco de articular teorias ou conceitos oriundos
de diferentes teorias, com o objetivo de compor um quadro tedrico
consistente para fundamentar uma determinada analise. Tal esfor¢o
demanda fazer escolhas tedricas e justifica-las, o que implica em um
exercicio de reflexividade e de vigilancia epistemoldgica. Ja a nogao de
teoria adicionada, significa a adog¢ao mais ou menos aleatéria de teorias,
conceitos, ideias de diferentes teorias e perspectivas epistemoldgicas,
resultando em um conjunto de ideias e conceitos sem coeréncia, unidade
e articulagdo tedrica. O simples adicionamento e a sobreposi¢ao de
ideias de diferentes autores resultam em uma tentativa fracassada da
defini¢ao de um referencial tedrico, o qual pode ser considerado fragil,
desarticulado e epistemologicamente pouco coerente.

METODOLOGIA

A pesquisa envolveu a analise de 140 artigos de politica
educacional, de autores brasileiros, publicados entre 2010 a 2012,
em sete periddicos, a saber: Cadernos de Pesquisa, Educa¢io &
Sociedade, Educacio e Politica em debate - EPD, Ensaio — Avaliacio
e Politicas Publicas em Educacao, Jornal de Politicas Educacionais-
JPE, Revista Brasileira de Educa¢io — RBE, Revista Brasileira de
Politica e Administracao da Educacio — RBPAE. O critério inicial
para a definicao dos periddicos levou em consideragao os periddicos
que, originalmente, se destinam a publicar artigos do campo da
politica educacional (EPD, Ensaio, JPE e RBPAE). Além desses foram
incluidos: Cadernos de Pesquisa, Educacao & Sociedade e RBE, uma
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vez que sao revistas bastante consolidadas, as quais publicam artigos
de diversas areas, incluindo politica educacional.

E importante salientar que se tratava de uma tentativa
de empregar e aperfeicoar conceitos do EEPE e da proposta de
metapesquisa em politica educacional. Dessa forma, trata-se de uma
amostra, com possiveis limitagoes. Reconhecemos que ha outros
periddicos importantes da area de Educagao que também publicam
artigos de politica educacional, além de Cadernos de Pesquisa,
Educacio & Sociedade e RBE. A pesquisa foi realizada no periodo
de 2013 2 2015, com artigos publicados no periodo de 2010 a2 2012. A
metapesquisa é¢ um procedimento no qual um conjunto de produgdes
¢ selecionado para um exame sistematico e critico. Dessa forma, a
metapesquisa distingue-se de estudos de revisao de literatura, de
estados da arte ou estado do conhecimento. No caso da metapesquisa
descrita neste artigo, o objetivo era compreender como os autores dos
artigos da amostra operaram com questoes teorico-metodoldgicas. A
analise fundamenta-se nas formula¢cdes do EEPE, o qual apresenta
conceitos e categorias relevantes (e.g. perspectiva epistemologica,
posicionamento epistemolégico, enfoque epistemetodologico, niveis
de abordagem/abstracio), bem como um conjunto de questdes que
orientam os aspectos que podem ser considerados na metapesquisa
(MAINARDES; TELLO. 2016).

Na primeira fase da pesquisa, constatou-se que foram
publicados 646 artigos no periodo (Tabela 1). Em seguida, foi
realizada a selegdo de artigos de politica educacional, excluindo-se os
artigos de autores estrangeiros, os artigos de outras tematicas, bem
como 33 artigos de politica educacional, de autores brasileiros que
se constitufam em comentarios ou criticas (18,9% do total de artigos
de politica educacional). Artigos de comentarios ou criticas sdo
necessarios e relevantes no campo da politica educacional. No entanto,
visto que nao sao artigos de pesquisa propriamente dita, considerou-
se que nao seria adequado inclui-los na amostra. A amostra final
compreendeu um total de 140 artigos, sendo 53 artigos de pesquisas
de natureza tedrica ou analise documental (38%) e 87 artigos de
pesquisa empirica (62%). Uma decisdo importante foi a nao inclusao
dos artigos que tratavam exclusivamente de avaliagao educacional e
gestdo democritica e/ou de gestdo educacional ou escolar. Embora
muitos estudos de avalia¢do e gestdao estejam relacionados a politica
educacional, consideramos que a analise epistemologica de tais
estudos seria mais adequada em outra pesquisa.’
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TABELA 1. Artigos incluidos na amostra da pesquisa(2010-2012)

Artigos de Total
Total de politica Comentarios | Pesquisas .
. . . Pesquisa de
Periddico artigos educacional ou de natureza empirica | artios —
(2010-2012) (autores criticas tedrica P amgstra
brasileiros)
Cadernos deo 123 14 3 0 1 1
Pesquisa
Educagdo & 173 4 10 15 16 31
Sociedade
Educacdo e
Politica em 29 n 2 1 8 9
debate (*)
Ensaio -
Avaliacao
e Politicas 105 28 0 4 24 28
Pablicas em
Educacéo
Jornal de
Politicas 34 27 7 3 17 20
Educacionais
RBE 97 13 4 3 6 9
RBPAE 85 39 7 13 19 32
53 87 140
Total 646 173 3 ©2% | (38% | (100%)

*Refere-se apenas a artigos de 2012, ano de criacéo do periddico.

Fonte: Autor.

A segunda fase envolveu a leitura sistematica dos artigos
e o registro em planilha prépria, dos dados relevantes para a
pesquisa: tematica, tipo de pesquisa (tedrica ou analise documental,
empirica), autores empregados como fundamentagao, perspectiva
epistemolodgica, posicionamento epistemologico, procedimentos
metodolégicos, nivel de abordagem e abstragao (descrigao, analise,
compreensio), marcos tedricos (conceitos) e abrangéncia da pesquisa
(internacional/global, nacional, regional, estadual, local). Embora tais
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categorias estivessem definidas « priori, no processo de pesquisa é que
essas categorias/conceitos foram testadas e reelaboradas.

A terceira fase envolveu a analise dos registros, a luz do quadro
teorico e dos itens acima mencionados.

Os artigos analisados abordavam uma grande variedade
de temas, sendo os mais recorrentes: Financiamento e regime de
colaboragio (13 artigos); Analise de programas especificos - Pde, Par,
Ideb, Prouni, Reuni (11); Educacao Superior: expansio e regulagao
(10); Publico e privado (9); Avaliacao e regulagao (7); Plano Nacional
de Educacio - PNE (7); Politica municipal de educagao (7); carreira,
remuneracao e valorizacao do professor (5); e federalismo (5).
Conforme indicado na tabela 1, 53 artigos eram oriundos de pesquisas
de natureza tedrica (38%) e 87 artigos de pesquisa empirica (62%).

Com relagdo aos procedimentos metodologicos, a maior
parte das pesquisas de natureza empirica adotava métodos mistos
(quantitativos e qualitativos). Os procedimentos mais recorrentes
foram os seguintes: analise documental (34 artigos), analise de dados
estatisticos: microdados do Inep, dados do Ideb, dados de avaliagGes
do desempenho de alunos de redes estaduais ou municipais, dados
de matriculas, tabelas salariais (34 artigos), entrevistas (21 artigos),
questionarios (9), observagao (3), grupo focal (2).

Os autores dos artigos eram professores universitarios,
docentes de Programas de Pés-Graduagao em Educagao - PPGEs
ou outros, egressos de PPGEs, doutorandos ou mestrandos. Com
relagao a distribuigao geografica, a maioria dos autores era da regiao
Sudeste (45,7%) e Sul (25,7). A regiao Nordeste contava com 17,1%; a
Centro-Oeste, 7,9% e a regiao Norte 3,6%. Essa distribuicao desigual
reproduz, de certa forma, a distribui¢ao dos PPGEs no Brasil.

Com relagdo a abrangéncia das pesquisas, dos 128 artigos que
permitiamidentificar aabrangéncia das pesquisas (tedticas ou empiticas),”
constatou-se que seis possufam uma abordagem internacional-global,
62 nacional, quatro regional, 26 abrangéncia estadual e 30 abrangéncia
local. Embora algumas pesquisas classificadas como abrangéncia
nacional, estadual ou local estabelecessem relagdes com o contexto
internacional/global, as pesquisas dessa categotia eram a minotia, pois
apenas seis artigos enfocavam aspectos internacionais/globais.

ANALISE DE DADOS

O objetivo central da pesquisa foi analisar os artigos do ponto
de vista epistemologico, buscando explorar como os pesquisadores
do campo tém operado com as questoes tedrico-epistemoldgicas
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nas suas pesquisas. Para Sanchez Gamboa (2007), a construcao da
resposta, por meio da pesquisa, envolve os seguintes niveis: técnico,
metodoloégico, tedrico, epistemolégico, gnosiolégico e ontologico.
O nivel epistemologico refere-se a “concepgao de causalidade, de
validagao da prova cientifica e de ciéncia (critérios de cientificidade”)
(p. 72). Ja o nivel ontoldgico, refere-se as “categorias abrangentes
e complexas, concepgao de Homem, de Educa¢io e Sociedade,
concepgdes de realidade (concepgdes de espago, tempo e movimento)”
(p- 72). Nas analises realizadas, consideramos que esses dois niveis sao
inter-relacionados. A identifica¢ao da perspectiva epistemoldgica e do
posicionamento epistemologico demanda levar em consideragao os
aspectos epistemoldgicos e ontologicos. A identificagao do enfoque
epistemetodologico requer uma analise do texto em sua totalidade,
buscando compreender a 16gica interna da discussao realizada e o
nivel de coeréncia existente entre o referencial tedrico, analise de
dados, discussoes, conclusoes, posicionamento epistemolégico,
etc. Essa analise é complexa e requer do pesquisador que realiza a
metapesquisa, o dominio de diferentes bases tedrico-epistemoldgicas
que tém sido utilizadas no campo, bem como o exercicio de analisar
a epistemetodologia das pesquisas com base no referencial que foi
empregado. Assim, por exemplo, se uma pesquisa baseia-se na analise
critica do discurso (ACD), a anadlise e as inferéncias precisam ser
realizadas dentro dessa perspectiva.

Outro desafio da metapesquisa refere-se as classificagoes
que necessitam ser feitas. Na presente pesquisa, foram utilizados
sistemas de classificacao de tipos de pesquisa (natureza tedrica,
empirica, comentarios/ctiticas), perspectivas e posicionamentos
epistemolégicos e nivel de abstracio/abordagem. O que é
fundamental destacar é que toda tipologia ou classificacao é arbitraria
e esta relacionada a propésitos especificos. Além disso, em virtude da
sua natureza arbitraria, os mesmos objetos podem ser classificados
de formas diferentes. Assim, as classificacoes utilizadas devem ser
compreendidas como um exercicio teérico sobre a pesquisa de
politicas educacionais. Nesse processo de classifica¢dao, corre-se
o risco de levar a cristalizagoes e emprego de esquemas rigidos e
categorias fechadas. Por essa razao, destacamos que as classificagdes
desenvolvidas precisam ser compreendidas como tentativas de
sistematizacio e exercicios de analise.

O objetivo da pesquisa foi compreender, a partir de uma
amostra de artigos, como os pesquisadores do campo tém trabalhado
com questoes de natureza epistemoldgica, sem pretensiao de
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julgamentos ou cria¢ao de hierarquias. Embora o esforco seja o de
desenvolver categorias universalizantes (conceitos que possam ser
utilizados em outras pesquisas), a amostra nao permite generalizagoes.
Ball (2006) defende a necessidade urgente de teoria na
pesquisa em educagao e na formagdo de pesquisadores. Para ele, a
teoria ocupa um papel central na tomada de decisGes epistemoldgicas,
no sentido de garantir robustez conceitual, para oferecer um método
para a reflexividade, isto é, para a compreensao das condi¢oes sociais
da producao de conhecimento. Ele sugere também a importancia
da violéncia que a teoria possui. Como uma ferramenta reflexiva
na pratica da pesquisa, a teoria desafia ortodoxias conservadoras
e fechadas, parcimonia e simplicidade. Esse ¢ o papel da teoria na
retengao de algum senso de obstina¢ao e complexidade do social.

PERSPECTIVAS TEORICO-EPISTEMOLOGICAS

Na analise dos artigos da amostra, constatamos que poucos
artigos apresentavam evidéncias de explicitagao de uma epistemologia
profunda. A maioria dos artigos apresentava uma breve exposi¢ao do
referencial tedrico, sem a preocupagdao em justificar as escolhas ou
ainda em problematizar as teorias a partir dos dados e da analise.

Entre os artigos da amostra, apenas cinco explicitavam uma
perspectiva epistemoldgica: Ferretti (2011) menciona a perspectiva
marxiana; Oliveira ez 2/ (2010), abordagem critico-dialética; Masson
(2012), concepgao materialista historica e dialética; Saldanha; Oliveira
(2012), a concepg¢ao materialista historico-dialética; Souza, A. L.L.
(2012), a perspectiva historico-filosofica. Em alguns casos, na analise,
autores de outras perspectivas epistemologicas sao utilizados na
analise (e.g. FERRETTI, 2011). Em outros trés artigos, os autores
explicitam a perspectiva te6rica: Machado e Aniceto (2010), a teoria das
representacOes sociais; Pereira e Velloso (2012), a teoria do discurso
(Laclau e Mouffe); Barreto (2010), a analise critica do discurso (ACD).
Nos demais artigos (132), as perspectivas epistemologicas ou teoricas
foram depreendidas a partir da leitura e analise dos artigos, pois nao
havia tal explicitacio pelos proprios autores.” A tabela 2 apresenta a
classificagao dos 140 artigos com relagao a perspectiva teorica.
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TABELA 2. Perspectivas tedricas dos artigos da amostra (2010-2012)

Categorias N° %
Teorizagdo combinada 92 65,8
Materialismo histérico e dialético 10 7.1
Sem evidéncias de fundamentacao tedrica (auséncia de teorizagdo) 8 5,8
Teorizacdo adicionada 7 5,0
E'nfoq.ue n'eoin'stit.uciur'lal (institucionalismo normativo, institucionalismo 5 36
histérico, institucionalismo de redes) '
Enfoque historico-socioldgico 4 2,9
Teoria de Bourdieu 3 2,1
Enfoque historico-filosfico 2 14
Enfoque juridico-institucional 2 1.4
Teoria de Foucault 1 0,7
Enfoque funcionalista 1 0,7
Enfoque culturalista 1 0,7
Teoria das Representagdes Sociais 1 0,7
Teoria critica 1 0,7
Andlise critica do discurso (ACD) 1 0,7
Teoria do discurso (Laclau e Mouffe) 1 0,7
Total 140 100

Fonte: Autor.

Nos artigos classificados como de teoriza¢aio combinada, os
pesquisadores buscavam articular teorias, contribui¢oes de autores,
conceitos de diferentes teorias com o objetivo de compor um quadro
tedrico. A analise evidenciou que ha nfveis diferenciados de teorizagao
combinada. Em diversos casos, a combinac¢io resultou em uma
fundamentacgao capaz de subsidiar uma analise coerente e articulada
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(e.g. FREITAS, 2012; DAVIS ez a/, 2011; COSTA; KOSLINSKI,
2011; CHAVES, 2010; SUSIN; PERONI, 2011; SOUZA, A. R,
2012; CAMPOS, 2012; ADRIAO; PINHEIRO, 2012; MORALIS,
2012; BRUEL; BARTHOLO, 2012; SANTOS, 2010; AUGUSTO;
OLIVEIRA, 2011). A utilizacdao de referenciais internacionais, em
alguns artigos, propiciou uma analise mais ampliada, consistente e
diferenciada da tematica (BRUEL; BARTHOLO, 2012; DAVIS e¢f al,
2011; AUGUSTO; OLIVEIRA, 2011). Do mesmo modo, a utilizacao de
classlcos como Weber, Bourdieu, Foucault permitiu o aprofundamento
analitico e a ampliacio da argumentacio (CORREA, 2010; SOUZA, A.
R, 2012; MARTINS; LOTTA, 2010; AMARAL; OLIVEIRA, 2011).
Ern alguns casos, a utilizacao apenas de autores do mesmo tema ou
de autores contemporaneos, tornou a teorizagao relativamente fragil,
com consequéncias na analise e discussoes. Parafraseando Ball (2006),
pode-se concluir que alguns pesquisadores contentam-se com o que
esta disponivel (em termos de teorias e de dados), em vez do que setia
mais significativo para uma analise mais ampliada e aprofundada.

As estratégias de teorizagdo combinada permitem uma série
de reflexdes acerca da constituigao de um quadro tedrico consistente
para a analise de politicas. Em primeiro lugar, reconhece-se que essa
estratégia pode propiciar a formulagio de um referencial teérico
consistente. Ball (2016) considera que

nao podemos interpretar o mundo, criar significado sobre o mundo, utilizando
uma teotia ou posi¢ao epistemoldgica, porque o mundo é persistentemente mais
complexo e dificil do que aquilo que se pode entender com o simples uso de uma
posicio, adotando um posicionamento. (AVELAR, 2016, p. 4).

Saunders (2007) explica que a dependéncia tedrica (o
reconhecimentode que toda pesquisanecessitade umateoria) ndoimplica
em determinancia tedrica. Em outras palavras, segundo o autor, nao ha
razao para sugerir que diferentes perspectivas tedricas nao possam ser
utilizadas em areas comuns de conceptualizagao e em critérios comuns
de evidéncia empirica (SAUNDERS, 2007). No entanto, é importante
ter claro de que nao se trata aqui da mera justaposi¢ao de teorias. A
combinacao de perspectivas epistemoldgicas, teorias, conceitos, ideias é
complexa e demanda alto nivel de reflexividade, alguma justificativa das
combinagoes realizadas, consciéncia da perspectiva epistemologica que
esta base das teorias, ideias ou conceitos que estao sendo combinados.
Nao se trata, portanto, da escolha aleatéria e pouco consciente de tais
teorias, ideias ou conceitos.

Em segundo lugar, essa estratégia remete ao pluralismo teorico,
o qual ainda precisa ser aprofundado enquanto uma perspectiva
epistemoldgica (TELLO; MAINARDES, 2015a; MAINARDES, no
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prelo). Seria também importante levar em consideragao as criticas que
téem sido feitas ao pluralismo metodolégico, sociocultural e politico
(e.2. McLENNAN, 1995; MESZAROS, 2004; TONET, s.d).

Os artigos incluidos na categoria teorizagao adicionada (5 %)
sao caracterizados pela simples agregacao de teorias, conceitos ou
ideias de autores de diferentes perspectivas tedricas, as quais nao sao
articuladas ou problematizadas. A categoria “auséncia de teorizagao”
(5,7%) é composta por artigos que nao apresentam um referencial
teorico. SAo artigos que apresentam analise de dados (dados estatisticos,
dados coletados pelo autor, citagao de atos oficiais, etc.) e discussoes,
mas sem a preocupag¢ao com a teoriza¢ao. Ha uma relaciao bastante
estreita entre os artigos dessas duas categorias (teorizagao adicionada
e auséncia de teoriza¢dao) com o posicionamento epistemoldgico
empiricista (20 artigos — 14%) e com o nivel de nivel de abordagem/
abstracao descritivo (21 trabalhos — 15%).

A identificagao do posicionamento epistemologico demandou
uma analise do artigo em sua totalidade, ou seja, da perspectiva tedrica
assumida, procedimentos de analise, argumentagao, conclusoes, bem como
do posicionamento do pesquisador com relagao ao objeto de estudo.

Com relacdo ao posicionamento epistemoldgico, foram
definidas as seguintes categorias: analitico (78 artigos); critico-
analitico (28 artigos); empirista (20 artigos); critico-normativo (9
artigos); critico-radical (4 artigos) e culturalista (1 artigo). A categoria
posicionamento epistemoldgico analitico foi a que concentrou maior
numero de artigos (78). Sdo artigos que apresentam analise de dados ou
o desenvolvimento de um ensaio tedrico, devidamente fundamentado
em um referencial teérico. Apesar disso, de modo geral, nao apresentam
um posicionamento mais explicito com rela¢do a politica investigada (ou
as questoes abordadas ou dados analisados). Observou-se que, quando
o quadro tedrico construido pelo autor baseia-se mais em pesquisas
sobre o préprio tema da pesquisa € N30 em uma teoria mais densa e
consolidada, a analise torna-se mais limitada. Observou-se também que
ha niveis diferenciados de analise: mais ou menos sofisticadas, analises
com maior ou menor integragao entre teoria e dados, com maior ou
menor nivel de originalidade e argumentagao.

Nos artigos classificados como critico-analiticos ha um esfor¢o
maior para contextualizar a politica ou tema investigado. Além disso, os
autores buscam explicitar seu posicionamento sobre a politica ou tema
investigado (e.g. SANTOS, 2010; FERRETTT, 2011; TROJAN, 2010).

Os artigos classificados como posicionamento epistemologico
empirista sao artigos que apresentam dados estatisticos ou dados de
pesquisa, mas com pouca analise e pouca ou nenhuma teorizagao.
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Esses artigos foram posteriormente classificados como descritivos,
no que se refere ao nivel de abordagem/abstracio.

Os artigos classificados como critico-normativo, além da
analise, propdem alternativas ou solu¢des para os problemas ou
fragilidades identificadas na politica investigada (MOREIRA, 2012).

Os artigos classificados como critico-radicais apresentam
analises mais aprofundadas acerca da politica investigada e buscam
desvelar as contradi¢cdes das politicas e suas consequéncias para
as classes sociais e para o futuro da sociedade (KUENZER, 2010;
MOURA, 2010, FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011; MASSON, 2012).
De modo geral, ao oferecerem uma visao mais ampla e aprofundada,
sao artigos que podem servir de base para outros estudos. Tais artigos
foram também classificados como nivel de compreensio, no que se
refere aos niveis de abordagem/abstracao.

Sayer (1984) explica que os sistemas complexos caracterizam-
se por uma variedade de mecanismos, estruturas e eventos.
Mecanismos particulares produzem efeitos em conjunturas. Os
mesmos mecanismos podem produzir diferentes eventos e os
mesmos tipos de eventos podem ter diferentes causas. Aplicando-se
esse esquema estrutura-mecanismos-eventos, pode-se considerar que
o posicionamento critico-radical busca apreender as estruturas mais
amplas que condicionam mecanismos e eventos. Os posicionamentos
critico-analitico e analitico apreendem os mecanismos mais gerais
associados aos eventos investigados. Ja o posicionamento empirista
tende a permanecer na analise de eventos, ou seja, de aspectos mais
singulares e locais de politicas especificas.

Com relagio aos niveis de abordagem/abstracdo, foram
desenvolvidas trés categorias basicas: descricao, analise e
compreensio (MAINARDES; TELLO, 2016). No caso da amostra,
os trabalhos foram assim classificados: nivel de analise: 114 trabalhos,
nivel de descricao: 21 e nivel de compreensao: 5. Nos estudos
predominantemente analiticos, os dados ou ideias sdo trabalhados,
categorizados, comparados. As teorias nao sio meramente aplicadas,
pois o esforco de analise resulta na geragao de conceitos, de categorias,
de tipologias, de generaliza¢oes empiricas (MAINARDES; TELLO.
20106). Os estudos predominantemente descritivos sdo aqueles
que apresentam um conjunto de ideias (em artigos de natureza
teorica ou bibliografica) ou dados empiricos, com pouca analise das
ideias ou dados apresentados. Embora possam apresentar alguma
fundamentacio tedrica, sao estudos com nivel reduzido de integracao
entre teoria e dados. Entre os estudos descritivos, ha aqueles que
apresentam um conjunto significativo e relevante de dados (por
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exemplo, informagoes estatisticas), os quais sao fracamente explorados
a luz de marcos tedricos. Ha também estudos que apresentam
resultados de pesquisas com poucos sujeitos ou bastante voltados a
um contexto especifico (local). Nesse caso, o que esta em jogo nao
¢ a quantidade de sujeitos ou a abrangéncia da pesquisa, mas o estilo
de abordagem (meramente descritiva). O nivel da compreensao é o
nfvel mais elevado e avangado de abstracao. Sao estudos que buscam
abordar a tematica (tedrica ou empirica) de modo mais totalizante,
explorando de forma aprofundada as relagoes e as determinagdes
envolvidas na politica investigada ou na questdo que esta sendo
discutida. De modo geral, sao estudos que apresentam maior riqueza
e profundidade nas analises, podendo inclusive servir de base para
outras pesquisas. Nesses estudos, podemos observar uma articulagao
forte e coerente entre a perspectiva epistemoldgica, posicionamento
epistemolégico e enfoque epistemetodologico, mesmo quando a
perspectiva epistemoldgica nao ¢ explicitada.

A partirda metapesquisa, constatou-se que haniveis diferenciados
de analise (mais desenvolvidas, menos desenvolvidas, mais preocupadas
com a técnica ou mais voltadas a um esfor¢o de teorizagao a partir dos
dados). Constatou-se também que o referencial tedrico é um elemento
essencial para a constru¢ao do processo analitico. Autores como Ball
(2000, 2011), Favero e Tonieto (2016), dentre outros, destacam a
importancia da teoria na analise de politicas e indicam que a auséncia de
teotia ¢ um entrave para o pensamento ctitico e criativo do pesquisador.
Ha casos em que o problema central nao é a auséncia de teoria, mas uma
articulagdo fragil entre a teoria adotada como fundamento e as analises
realizadas (pouca integracao entre teoria e dados).

A metapesquisa em politica educacional e as classificacOes e
categorias que vem sendo desenvolvidas mostraram-se relevantes,
pelas seguintes razoes: a) permitem uma compreensao mais
aprofundada das perspectivas tedrico-epistemoldgicas que tém sido
empregadas na pesquisa de politica educacional e das suas implicagdes
para o fortalecimento da pesquisa nesse campo; b) oferecem uma
‘linguagem de descricao’ para nos referirmos as pesquisas do campo;
) permitem identificar, com maior clareza, as potenciais tensoes e
desafios da pesquisa de politica educacional, bem como refletir sobre
estratégias para o continuo fortalecimento das pesquisas do campo.

DESAFIOS PARA A PESQUISA NO CAMPO DA POLITICA EDUCACIONAL

A partir da metapesquisa, delineamos alguns desafios que
os estudos epistemologicos colocam para a pesquisa no campo da
politica educacional.
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O primeiro desafio refere-se a necessidade de ampliar o
conhecimento acerca dos fundamentos teérico-epistemoldgicos
que tém sido utilizados pelos pesquisadores do campo da politica
educacional. Ha, pelo menos, trés desdobramentos dessa questao:
a possivel validade da explicitagao de opg¢des epistemoldgicas nos
relatorios de pesquisa (publicacées), a importancia do uso consciente
e reflexivo das teorias, e as possibilidades e limites do pluralismo
como perspectiva epistemologica.

N2o ha um consenso, nem mesmo um debate mais
aprofundado sobre a importancia da explicitagdo da perspectiva
epistemoldgica e do posicionamento epistemologico. Com base
nos conceitos de reflexividade e de vigilancia epistemoldgica
(BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON, 2007) temos
considerado que a explicitagao da perspectiva teorico-epistemologica
pode aumentar a consisténcia da pesquisa, a coeréncia entre teoria,
metodologia, andlise de dados e conclusbes, bem pode aumentar o
rigor na pesquisa. No entanto, a explicitagdo por si s6 nao garante
que os elementos da pesquisa estejam alinhados e coerentes e que o
pesquisador efetivamente opere satisfatoriamente com o referencial
adotado. Nos casos do emprego da teorizagdo combinada, a
apresentacao de justificativas e do papel das teorias ou conceitos
utilizados na pesquisa pode ser um aspecto essencial e demonstragao
de reflexividade e vigilancia epistemolégica. Argumentamos que o
uso consciente e reflexivo da perspectiva tedrico-epistemoldgica
que orienta o estudo e ainda o engajamento com uma epistemologia
profunda nos relatorios e na pratica da pesquisa sdo aspectos que
contribuem para o fortalecimento das pesquisas do campo e para o
aumento do nivel de rigorosidade e cientificidade."

Uma das constatagdes relevantes da pesquisa foi a confirmagao
de algo ja detectado de forma assistematica nas produ¢oes do campo
da politica educacional: o emprego de referencial teérico formado por
teorias, conceitos e contribui¢oes de autores de perspectivas tedrico-
epistemoldgicas distintas (estratégia da teoriza¢ao combinada). Essa
estratégia remete ao pluralismo epistemoldgico, o qual necessita ser
debatido e aprofundado. Compreendemos o pluralismo como a
tentativa de composi¢ao de um quadro tedrico consistente, a partir da
combinagao de conceitos de teorias distintas, os quais fazem sentido
e formam um referencial consistente. Envolve também explanacées
¢ justificativas a respeito do referencial construido e do papel de cada
teoria na referida composicao. Nao significa, portanto, o uso aleatorio
de ideias ou conceitos, que caracterizam o chamado ecletismo ou
ainda a estratégia de teorizac¢ao adicionada.
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O segundo desafio refere-se a necessidade da ampliagao do
numero de pesquisas de compreensao. Temos argumentado que
todas as pesquisas e publicacdes, de alguma forma, contribuem para
o conhecimento sobre politica educacional. No entanto, as pesquisas
de compreensio sao aquelas que contribuem de forma mais efetiva
para o fortalecimento das pesquisas no campo. A clareza tedrica e o
uso consciente e reflexivo do referencial tedrico sdo alguns aspectos
que podem subsidiar a realiza¢ao de estudos de compreensao.

O campo da politica educacional caracteriza-se por ser
recente'' e ainda ‘em constru¢ao’ (AZEVEDO; AGUIAR, 2001;
SANTOS, 2008; MAINARDES, 2009; SCHNEIDER, 2014;
STREMEL, 2016). Além disso, ¢ um campo inclusivo a abrangente.
Tal como a educagao comparada, o campo da politica educacional
“[...] ndo possui regras rigorosas de filtragem e ¢é bastante inclusivo”
(MANZON, 2011, p. 2). E também um campo complexo, visto que
se caracteriza por ser um projeto cientifico e a0 mesmo tempo um
projeto politico,'? ou seja, envolve uma “fronteira viva” entre o campo
académico e o campo politico (HEY, 2008). Além disso, envolve a
analise de fenomenos cada vez mais complexos da realidade politica,
econdmica, social e educacional.

A partir das pesquisas e discussoes sobre EEPE, indicamos
que argumentar a favor do fortalecimento do campo da politica
educacional nao significa pressupor que seja um campo com
pesquisas frageis. Ao contrario, evidenciamos a necessidade de um
continuo fortalecimento a partir do que ja vem sendo produzido.
De forma sintética, desejamos indicar alguns pontos que poderiam
contribuir nessa tarefa:

a) Dar maior aten¢do ao processo de formagao de novos e futuros
pesquisadores do campo, por exemplo, com maior preocupagao no
estudo da epistemologia em geral e das epistemologias especificas
da politica educacional. Da forma como tem sido o processo de
formacao de pesquisadores no Brasil, parece fundamental que essa
seja uma das preocupagoes da Pés-Graduacao em Educagao, embora
nao deva concentrar-se apenas nesse nivel;

b) Enfatizar, entre os pesquisadores do campo, as questoes
relacionadas ao papel da teoria na pesquisa; importancia dos conceitos
de vigilancia epistemoldgica e reflexividade; validade e plausibilidade
da explicitagdo, no maior alcance possivel, das perspectivas
epistemologicas e posicionamentos epistemologicos que fundamentam
as pesquisas; estratégias para aumentar o numero de estudos do nivel
de compreensao. Tal énfase poderia ser empregada no processo de

Educagdo em Revista | Belo Horizonte | .33 |e173480| 2017



19

formacgao de pesquisadores, bem como no desenvolvimento das
pesquisas e avaliacao de artigos e trabalhos de eventos;

¢) Elaborar mais textos, com linguagem acessivel, voltados a discussao
das questdes tedrico-metodoldgicas, de abordagens especificas de
politica educacional, de discussdes tedricas que tém sido desenvolvidas
em outros paises, publicacio de entrevistas com pesquisadores
internacionais e nacionais renomados, etc.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste texto, apresentamos os principais dados de uma pesquisa
que buscou analisar como os pesquisadores de politica educacional,
a partir de uma amostra, tém trabalhado com as questdes tedrico-
epistemoldgicas. A analise envolveu aspectos relacionados as formas
de explicitacao da perspectiva epistemoldgica, teorias que tém sido
utilizadas e formas de combinacao de teorias para a composicao de
um referencial teérico.

A mensagem principal desse artigo refere-se a necessidade de
ampliacdo das pesquisas e discussoes relacionadas aos fundamentos
tedricos da pesquisa em politica educacional, sem deixar de reservar
espaco, tempo e energia para a analise das politicas atuais e do contexto
complexo de crise, instabilidade e retrocessos em que vivemos. Uma
das razoes pelas quais o campo da politica educacional é altamente
complexo € pelo fato de constituir-se como um projeto cientifico
e um projeto politico. Como projeto cientifico, necessita oferecer
a analises e conclusdes consistentes, com base em critérios de
cientificidade, tais como: objetividade, adequagao e verificabilidade.
Como projeto politico, a pesquisa em politica educacional esta
sempre comprometida em oferecer analises e conclusdes socialmente
referenciadas e politicamente engajadas, baseadas em critérios de
normatividade politica, tais como: legitimidade, eficacia em termos
de justica social e igualdade e criticidade.
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NOTAS

! Financiamento: CAPES ¢ CNPq
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’Johnson Jr. (2003) considera que ¢ fundamental que o proprio campo seja avaliado
permanentemente, de forma a compreender o que esta sendo produzido e quais aspectos
poderiam ser aprofundados.

* A respeito da metodologia da metapesquisa ¢ das diferencas entre revisio de literatura,
revisdo sistematica, estado do conhecimento, estado da arte e metapesquisa, ver
(MAINARDES, no prelo)

>Tello baseia-se em BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON (2007) para fazer

referéncia ao conceito de vigilincia epistemologica.

¢Com base no pensamento de Bourdieu, os autores Rawolle ¢ Lingard (2015), consideram
que um importante aspecto da teoria de Bourdieu ¢ a sua rejeigio a dicotomia entre teoria
e dados e entre teoria e metodologia. Ao invés disso, ele reconhece a relagio necessaria
entre eles e o impacto de um sobre o outro. Rawolle e Lingard (2015) dizem também que
Bourdieu rejeita tanto o “metodologismo” quanto o “teoricismo”, ou seja, a visao de que a
metodologia se refere apenas a técnicas de coleta de dados e a visao de que a teoria ¢ algo
distante dos dados e do realidade empirica.

"Diversas razdes levaram a essa tomada de decisdo: a) o objetivo da pesquisa era analisar,
da forma mais profundada possivel, os referenciais tedrico-epistemolégicos das pesquisa
de politica educacional. Uma amostra muito ampliada dificultaria atingir esse objetivo; b)
embora as pesquisas sobre gestao e avaliagdo educacional possam estar relacionadas a politica
educacional, de modo geral, utilizam-se de autores desses campos. Pode-se argumentar que
tais pesquisas pertencem a campos muito préximo da politica educacional, mas possuem
referenciais tedricos especificos (do campo da gestao e da avalia¢io); ¢) o numero de artigos de
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Ppesquisas sobre gestio era suficiente para que fossem analisados em uma pesquisa especifica
sobre referenciais tedricos utilizadas nas pesquisas de gestio (30 artigos do total da amostra).

¢ Alguns artigos de natureza tedtica nao permitiam uma classificagio com relacio a abrangéncia.

? A metodologia utilizada para depreender a perspectiva epistemoldgicas dos artigos cujos autores
ndo faziam tal explicitagdo foi a seguinte: a) leitura sistematica do artigo, visando identificar os
autores e perspectivas tedricas utilizadas; b) tentativa de identificar a perspectiva epistemologica
das teotias e autores citados, com o objetivo de analisar o nivel de coeréncia. Nessa analise,
pode-se observar que a maiotia dos trabalhos utiliza-se de um modelo de teorizacao combinada,
com o emprego de autores de perspectivas teéricas similares ou distintas. Diante da dificuldade
de identificar a perspectiva epistemolégicas dos autores utilizados, o conceito da teotizagdo
combinada emergiu como uma possibilidade mais coerente de classificagdo.

"Bracken (2010) defende a importancia do pesquisador ter consciéncia da ontologia ¢ da
epistemologia que fundamentam a sua pesquisa, bem como a necessidade do pesquisador
assegurar-se de que as suas proprias percepgodes ontoldgicas, instancias epistemoldgicas e
métodos de coleta e interpretacio de dados estdo estreitamente alinhados.

" Stremel (2016) argumenta que a politica educacional no Brasil emerge como um campo
académico especifico, a partir da década de 1960, tendo como antecedentes os estudos sobre
administracdo escolar, administracio educacional e educacdo comparada. Embora a década
de 1960 possa ser considerada como inicio da emergéncia do campo em detrimento de
uma série de aspectos como a criacio da ANPAE, a implantac¢io da Pés-Graduagio no
Brasil, o uso mais frequente do termo “politica(s) educacional(is)” em titulos de publica¢oes
brasileiras, um marco explicito no processo de institucionalizacio desse campo foi a criagdo
do GT 5 - Estado e Politica Educacional no ambito da ANPEd (1986/1987). Como
produto de condicoes historicas e sociais, a partir da década de 1990, o campo adquire maior
autonomia e legitimagao por meio da expansio de publicagdes sobre politica educacional;
da criagdo de disciplinas de/sobre politica educacional; da criagao de linhas e grupos de
pesquisa na Pés-Graduacio; da criagio de periddicos cientificos especializados; da cria¢do
de redes de pesquisa; realizacio de eventos cientificos especificos de politica educacional. O
contexto atual indica que, no Brasil, o campo académico da politica educacional encontra-se
em fase de expansio e busca de consolidagao.

2 Essa reflexdo baseia-se nas formulacoes de Susen (2011).
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