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DAS RUAS PARA 0S CURRICULOS: PRECURSORES SOCIAIS E JURIDICOS DAS LEIS
10.639/03 E 11.645/08

ANA PAULA DOS SANTOS DESA '~
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8967-8595

RESUMO: O objetivo deste artigo é investigar os percursos sociais e juridicos das leis federais brasileiras
n°10.639/03 e n° 11.645/08 — que tornaram obrigatério o ensino de conteddos referentes a Historia e a
Cultura afro-brasileira e indigena brasileira em toda a educagdo basica —, com base na premissa de que
politicas dessa natureza alinham-se a um processo de descolonizagao do sistema educacional. Para tanto,
revisamos, comparativamente, discursos e a¢oes da militancia negra e indigena no campo da educagio,
de modo a compreender as motivagoes e os eventos que antecederam a promulgacao de ambas as leis.
Nossas conclusdes apontam que, a despeito das particularidades das demandas de cada militancia — haja
vista os esfor¢os do movimento indigena para se desvencilhar da educagdo ofertada pelo sistema oficial
de ensino, enquanto que a populagiao negra, ao contrario, lutava para ter acesso igualitario a esse mesmo
sistema —, as duas medidas resultam, em maior ou menor grau, de denuncias e de questionamentos acerca
da matriz e¢/ou do legado colonial que matca, historicamente, os curticulos e as escolas brasileiras.

Palavras-chave: Lei 10.639/03; Lei 11.645/08; Movimento Negro; Movimento Indigena;
Multiculturalismo.

FROM THE STREETS TO CURRICULA: SOCIAL AND LEGAL PRECURSORS OF LAWS 10,639/03 AND
11,645/08

ABSTRACT: The objective of this article is to investigate the social and legal paths of the Brazilian
federal laws n° 10.639/03 and n° 11.645/08 - which made mandatory the teaching of content related to
Afro-Brazilian and Indigenous Brazilian History and Culture in all basic education - based on the premise
that policies of this nature are aligned with a process of decolonization of the educational system. To this
end, we comparatively reviewed the discourses and actions of black and indigenous militancy in the field
of education in order to understand the motivations and events that preceded the enactment of both
laws. Our conclusions point out that, despite the particularities of the demands of each militancy - as
seen in the efforts of the indigenous movement to disentangle itself from the education offered by the
official school system, while the black population, on the contrary, fought to have equal access to this
same system - both measures result, to a greater or lesser extent, from denunciations and questionings
about the colonial matrix and/or legacy that historically marks Brazilian cutricula and schools.

Keywords: Law 10.639/03; Law 11.645/08; Black Movement; Indigenous Movement; Multiculturalism.
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DE LAS CALLES A LOS CURRICULOS: PRECURSORES SOCIALES Y JURIDICOS DE LAS LEYES
10.639/03 Y 11.645/08

RESUMEN: El objetivo de este articulo es investigar los caminos sociales y legales de las leyes federales
brasilefias n° 10.639/03 y n° 11.645/08 - que hicieron obligatotia la ensefianza de contenidos relacionados
con la Historia y la Cultura Afrobrasilena e Indigena Brasilefia en toda la educacién basica -, partiendo
de la premisa de que tales politicas estan alineadas con un proceso de descolonizacién del sistema
educativo. Hemos revisado comparativamente los discursos y acciones de la militancia negra e indigena
en el campo de la educaciéon para comprender las motivaciones y los eventos que precedieron a la
promulgacion de ambas leyes. Nuestras conclusiones sefialan que, a pesar de las particularidades de las
demandas de cada militancia — ya que el movimiento indigena se esforzaba por deshacerse de la educacion
ofrecida por el sistema educativo oficial, mientras que la poblacién negra, por otro lado, luchaba por
tener un acceso igualitario a este sistema —, las dos medidas resultan, en mayor o menor medida, de las
denuncias y cuestionamientos sobre la matriz y/o el legado colonial que marca histéricamente los planes
de estudio y las escuelas brasilefias.

Palabras clave: Ley 10.639/03; Ley 11.645/08; Movimiento Negro; Movimiento Indigena;
Multiculturalismo.
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INTRODUCAO

A lei federal brasileira n® 10.639/2003 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDBEN) da educacio basica, a sabet, lei n° 9.394/1996, ao tornar obrigatério o ensino sobre
Histéria e Cultura Afro-Brasileira. Atualizada anos depois pela lei n° 11.645/2008, a medida passa a
abranger também os conteudos sobre a Histéria e a Cultura dos povos indigenas brasileiros. Na pratica,
a nova legislagao for¢a uma revisao do repertério escolar (a nivel dos curriculos, dos livros didaticos etc.),
uma vez que determina que negros e indigenas sejam abordados como sujeitos do discurso e produtores
de arte e de conhecimento, e ndo apenas como personagens de narrativas de matriz eurocéntrica.

Ao encontro de Pereira (2011), em sua analise sobre o papel do movimento negro no tocante
a primeira lei, questionamos, de inicio, a ideia de que leis dessa natureza surjam “de repente, de cima para
baixo”, como uma mera “imposicio do governo aos professores” (PEREIRA, 2011, p. 25). Ao contrétio,
clas refletem um conjunto de lutas historicas da sociedade civil, evidenciando a contribui¢io dos
movimentos sociais no campo do saber, bem como os protagonismos por eles assumidos na historia da
educacio do pais. Sob esse prisma, é correto afirmar, por sua vez, que a reivindicagdo e o reconhecimento
da pluralidade cultural nas escolas, ideologia denominada, com frequéncia, de “multiculturalismo”, “nio
surgiu como um movimento no campo da educa¢io”, mas “invadiu” a esfera educacional “porque
minorias, ndo em ndmeros, mas em poder e influéncia, ha muito reivindicavam o cumprimento dos
principios de igualdade e equidade, relativos as constituicoes de todos os paises democraticos”
(GONCALVES & SILVA, 2003, p. 111).

Estabelecendo certa proximidade, portanto, com o teor de revisdes historicas como a ja
desenvolvida por Pereira (2011), este artigo visa investigar os percursos sociais e juridicos de ambas as
leis, de modo a compreender os eventos, as a¢oes e 0s discursos que possibilitaram essas conquistas na
esfera legal. A escolha por dar aten¢io tanto a militancia indigena quanto a militancia negra deve-se ao
fato de considerarmos produtiva a verificacio de eventuais discrepancias e/ou similaridades nesses
processos, haja vista este estudo partir da premissa de que, a despeito de eventuais especificidades, leis
como a 10.639/2003 e a 11.645/2008 tém em comum o questionamento e o enfrentamento da matriz
e/ou do legado colonial que embasa, historicamente, os curticulos e as escolas brasileiras.

A luz dos aportes teoricos dos Estudos Pés-Coloniais, admitimos que a independéncia
geografica e politica conquistada por ex-colonias nao é sinénimo, necessariamente, de independéncia
cultural e simbdlica (HALL, 2003). Isso porque a dominagao territorial ¢ também sustentada por uma
dominagao ideoldgica, ou seja, pela imposi¢ao de valores e de visdes de mundo, a qual deixa um legado
tao ou mais dificil de se enfrentar. No caso do Brasil, em particular, seria precipitado associar, pois, o 7
de setembro de 1822 a uma independéncia também dos modos de pensar, sobretudo ao se ter em vista
que a histéria da educagao brasileira ¢ a historia de um sistema de ensino criado por e para uma elite
econdmica, composta, inicialmente, pelos colonos europeus e seus descendentes.

Nota-se, assim, uma trajetéria educacional que acaba por demandar um olhar pedagdgico
alinhado aquilo que Gomes (2017), inspirada pelas teorias de Boaventura de Sousa Santos, denomina de
“pedagogia das auséncias e das emergéncias”, ou seja, um olhar que reconheca, por um lado, a “producio
de nao existéncia” de determinados saberes na esfera escolar — em especifico, os saberes dos grupos nao
hegemonicos e contra-hegemonicos —, e que, por outro, instaure um inconformismo ante a tais lacunas,
assim como expectativas de que estas sejam superadas através da abertura a um campo de possibilidades
concretas de novos saberes (p. 40-43). Destarte, nossa premissa de que a educagio brasileira situa-se,
ainda hoje, num contexto pés-colonial — sendo o “pds-colonial” ndo um marco temporal especifico de
superacao do dominio europeu, mas, ao contrario, um contexto em que perduram, em maior ou menor
grau, os efeitos da domina¢ao colonial — prevé, justamente, um cenario de constante tensoes entre a
presenca de herancgas coloniais e o enfrentamento e a negagao desse legado, no qual leis de recorte
multicultural assumem um relevante papel, principalmente na esfera escolar.

Nas proximas se¢oes, revisamos, entdo, o duplo papel exercido pelos movimentos indigena
e negro no que tange a acusagdo de “auséncias” e 2 demanda por “emergéncias” no campo da educacio.
Posteriormente, a titulo de comparacao dos dois quadros, recorremos aos subsidios da pensadora Nancy
Fraser sobre as especificidades das politicas de combate a injustigas sociais, a fim de refletirmos sobre os
pontos convergentes e divergentes das agdes orquestradas pelos dois grupos.
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DAS RUAS PARA OS CURRICULOS
Precursores sociais e juridicos da lei n® 10.639/2003

A lei 10.639, de 9 de Janeiro de 2003, tem origem no Projeto de Lei (PL) 259/1999, de
autotia de Esther Grossi (PT/RS) e Ben-hur Ferreira (PT/MS), cujo texto-base cita o patlamentar
Humberto Costa (PT/PE) como seu propositor inicial, bem como destaca, entre outros aspectos, a
necessidade de “desmistificar o eurocentrismo” e o fato de “a sociedade dominante” discriminar e
inferiorizar os negros “em relagio ao chamado SABER UNIVERSAL” (“Projeto de Lei (PL) 259/1999”
apud DA CONCEICAO, 2011, pp. 108-110). Contudo, embora tal Projeto assuma oficialmente o posto
de antecessor juridico da lei de 2003, cabe frisar que se trata do ultimo, mas nao do unico PL associado
ao tema. Sabe-se atualmente que muitos parlamentares, para além de Costa, apresentaram propostas
afins no decorrer das décadas de 1980 e 1990. A mengao exclusiva ao deputado se deve, nesse caso, ao
fato de a justificativa do PL 259/1999 baseat-se, quase que totalmente, no texto que fundamentou tanto
o PL 948/93, apresentado por Costa a Assembleia Estadual de Pernambuco, quanto o PL 859/95, por
cle submetido, em um segundo momento, a Camara dos Deputados, sendo ambos voltados a
obrigatoriedade das disciplinas de Histdria e de Cultura Afro-brasileira (PL 948/93 e PL 859/95 apud
DA CONCEICAO, 2011, pp. 91-94 ¢ pp. 104-106 [vide “Anexo B” e “Anexo F”]).

A partir de revisGes historiograficas como as realizadas por Da Concei¢iao (2011), sabe-se
hoje que se soma as a¢oes supracitadas um numero significativo de proposigoes afins que antecederam
a lei de 2003: PL 678/88, de Paulo Paim (PT/RS), com foco nas disciplinas de “Histéria Geral da Africa
e Histéria do Negro no Brasil”, em toda a rede publica e privada; PL do Senado 18/95, de Benedita da
Silva (PT/R]), centrada na reivindicacio da “Histéria e Cultura da Africa” na educagio bésica e superior;
e PL do Senado 75/97, de Abdias do Nascimento (PDT/R]), que remete a um projeto de “acdes
compensatérias” (PL 1332/1983) por ele apresentado na Camara dos Deputados em 1983 e arquivado
em 1989, sem ter chegado a votacio final para aprovagao ou rejeicao?. Sobre este, verifica-se no texto da
proposta inicial de 1983, disponivel na pigina oficial do autor do projeto’, a sugestio de medidas
educacionais bastante proximas daquilo que vieram a ser as orientacoes regulatdrias da lei 10.639/2003,
tais como a necessidade de revisio de materiais didaticos e o incentivo da abordagem do tema por parte
das universidades*.

Agoes similares também podem ser encontradas a nivel regional, dado que, ainda na década
de 1980, ocorriam, por exemplo, a implantagao de disciplinas sobre as culturas afro-brasileira e africanas
em Salvador (BA) e a implementa¢ao de um projeto municipal sobre cultura negra na cidade do Rio
Janeiro (PINTO, 1987). Nota-se, portanto, que, seja a nivel municipal, estadual ou federal, vem de longa
data, no ambito legislativo, a luta pela inclusio de tematicas relacionadas a cultura negra e ao continente
africano na educagao basica brasileira, luta esta que, como ¢ de se esperar, reflete os diversos esfor¢os
que vinham sendo empregados pelas militancias fora dos espagos oficiais de reivindica¢do. Interessa-
nos, assim, abordar, de forma breve, alguns casos que evidenciem o papel exercido pelas demandas e
pelos discursos advindos das ruas nesse processo de descoloniza¢io da educagao no Brasil.

A exemplo dos diferentes momentos e objetivos que marcaram as a¢cdes do movimento
negro no século XX, também as medidas, formais e informais, relativas a luta pela educagao da populagao
negra revelam suas especificidades no decorrer do tempo. Assim, a preocupagao com a alteragao dos
curriculos escolares, percebida nos documentos legais supracitados, nao figura como primeira
preocupagao descolonial do grupo no campo da educagao, pois, antes de postular a necessidade de
descolonizagao dos conteudos escolares, fora preciso agir em prol da descolonizagao dos portdes e dos

2 Relatos dos “bastidores” da submissio desses e de outros projetos de lei que antecederam a lei 10.639/03 podem ser
consultados em Alberti & Pereira (2007, pp. 427-439).

3 Disponivel em <http://www.abdias.com.br/atuacao_patlamentar/deputado _lei.htm>. Acesso em <19/11/2018>.

* Nio foi possivel localizar, na integra, os textos que fundamentam o PL do Senado 75/97, de modo que consideramos
produtivo dar atenc¢io ao PL anterior e de mesmo teor submetido a Camara dos Deputados em 1983.
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muros das escolas, que mesmo no poés-abolicio mantiveram a funcdo de barrar a entrada de
afrodescendentes.

Nao é por acaso que a Imprensa Negra, por exemplo, devido ao seu protagonismo naquele
que é entendido como o primeiro estagio do movimento negro brasileiro do século XX — a saber, as
décadas de 1920 e de 1930 (PEREIRA, 2008) — discutia e denunciava, com certa recorréncia, os
problemas educacionais enfrentados pela populagao negra a época. Sao ilustrativos, nesse sentido, os
excertos compilados por Balsalobre (2009), que, entre outros aspectos (sobretudo linguisticos), se voltam
a analise do carater instrutivo dos periddicos paulistas. Neles, eram relativamente frequentes mencoes
ao analfabetismo dos negros (vide, por exemplo, O Affinete. Ano 1, nimero 3. Setembro de 1918. apud
BALSALOBRE, 2009, p. 21) ¢ a necessidade de uniao para se combater tal problema (vide, por exemplo,
O Clarim d Alvorada. Ano 1, numero 6. Julho de 1928. apud BALSALOBRE, 2009, p. 25), assim como
ao papel a ser exercido pelas familias negras nesse contexto. Separamos um exemplo:

Educagio

Educacio corresponde a um conjunto de principios de ordem social, em que impera a
delicadeza, a gentileza, a civilidade. (...) Assim, saibam as maes dirigir seus filhos: ensinem-lhes
o caminho do Bem e da Justica: Dém-lhes exemplos salutares e, estamos certos, amanhan tereis
o0 homem de c6r, a nova geragao de que necessitaes!

O exemplo dos Paes ¢ a maior for¢a que afecta o espirito da crianca. (O Clarim d Alvorada. Ano
I, nimero 5. Junho de 1928. apud BALSALOBRE, 2009, p. 27).

Consideramos relevante esse excerto do jornal O Clarinm d Alvorada a medida que se tem nele
a sintese de um importante aspecto da militancia pela educagao do negro no inicio do século XX: trata-
se de um momento em que a questao da exclusio do sistema oficial de ensino é entendida como algo a
ser resolvido, sobretudo, pelos negros, e nao, ainda, pelo Estado, seja pela acentuada marginalizacao
sofrida pelo grupo, seja pela impossibilidade de se aproximar dos poderes publicos naquele periodo.
Nesse sentido,

Nao ha quase referéncia [no inicio do século XX] quanto a educa¢io como um dever do Estado
e direito das familias. As entidades invertem a questdo. A educag¢io aparece como uma obrigacio
da familia. A critica ao descaso do governo para com a educagio dos negros aparece na mesma
propor¢io em que o protesto racial endurece, ou seja, se radicaliza. (GONCALVES & SILVA,
2000, p. 143).

Destarte, o tom assumido pela Imprensa Negra, tal qual ilustrado no excerto de O Clarim,
evidencia que “o abandono a que foi relegada a populacio negra motivou os movimentos negros, do
inicio do século, a chamar para si a tarefa de educar e escolarizar as suas criangas, os seus jovens e, de
um modo geral, os adultos” (GONCALVES & SILVA, 2000, pp. 142-143), uma hipotese reforgada por
diversas ocorréncias de educacio popular/informal observadas nesse interim. Sobre elas, ganham
destaque as instituicoes escolares das organizacdes negras, uma vez que “por intermédio dos jornais
negros da ¢época, tém-se informacles importantes quanto a existéncia de escolas mantidas
exclusivamente pelas entidades negras, sem qualquer subvencao do Estado” (GONCALVES & SILVA,
2000, p. 141). Nas décadas de 1920 e de 1930, é possivel citar, por exemplo, o protagonismo das escolas
do Centro Civico Palmares e da Frente Negra Brasileira, na cidade de Sao Paulo (SP); ja na década de
1940, na cidade do Rio de Janeiro (R]), verificam-se as atividades de educacio popular do Teatro
Experimental do Negro (TEN), fundado por Abdias Nascimento em 1944 e situado nas dependéncias
da sede da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)5. A partir de investigacdes da 4rea (vidle ROMAO
[2005] e DOMINGUES [2008]), sabe-se que essas entidades ofertavam diversas disciplinas (artes, inglés,
historia etc.) e consistentes cursos de alfabetizacao.

Segundo Gongalves & Silva (2000), essas a¢oes populares e independentes de escolarizagao
continuam a assumir importante papel social até as décadas de 1970 e 1980, quando ha um significativo
alargamento da dita “educagio comunitaria” entre essas organizagdes, bem como uma intensificacio dos

5> Somam-se a esses casos instituices sediadas fora das capitais, como as escolas do Clube Recteativo 28 de Setembro, em
Jundiai-SP, e do Centro Civico José do Patrocinio, de Sdo Carlos-SP (DOMINGUES, 2008, p. 530).
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discursos que questionam as escolas convencionais, sobretudo no que diz respeito ao ensino de Historia.
Acerca desta demanda em especial, Pereira (2011) recorda, por exemplo, a “Carta de Principios”, de
1978, do Movimento Negro Unificado (MNU), escrita logo apds a criagao da entidade, documento em
que se reivindica “entre outras coisas, a reavaliacio do papel do negro na historia do Brasil e a valorizagio
da cultura negra” (PEREIRA, 2011, p. 26)°.

Em revisao bibliografica pioneira sobre a historia da educagao do negro, Pinto (1987, p. 30)
aponta a chamada “Pedagogia Interétnica”, de 1978, como a iniciativa de “maior alcance” e de “resultados
concretos” nesse viés. Formulada pelo Departamento de Ciéncias Sociais do Nucleo Cultural Afro-
Brasileiro (BA) em conjunto com a Universidade Federal da Bahia (UFBA), por meio de pesquisa
coordenada pelos soci6logos Roberto Santos ¢ Manoel de Almeida Cruz, seu objetivo era “resgatar os
valores afro-brasileiros através da educacao formal” (PINTO, 1987, p. 30). Segundo a autora, a medida
exerceu influéncia direta nas mudancas curriculares ocorridas em 1985 na rede estadual da Bahia, a qual
incorporou, de forma experimental, a disciplina “Estudos Africanos” nos cursos do 1° e do 2° graus.

Ainda nesse petiodo, constata-se também que o movimento negro nao esperou pela criagao
e pela aprovacao dalei 10.639/2003 para renovar os materiais didaticos, haja vista a producio de cartilhas
independentes ter sido, na altura, “uma pratica recorrente nas organizacdes negras de norte a sul do
Brasil” (PEREIRA, 2011, p. 42). Exemplo disso esta numa ac¢ao ocorrida no estado do Maranhao por
intermédio da militante Maria Raimunda Araujo (Mundinha), presidente do Centro de Cultura Negra do
Maranhio (CCN), que produziu, em parceria com outros militantes maranhenses, cartilhas que chegaram
a ser publicadas, inclusivamente, em outros estados, como Minas Gerais (PEREIRA, 2011, p. 40). Em
entrevistas integradas ao acervo do CPDOC/FGV, Mundinha e Magno Cruz, que também foi presidente
do CCN, esclarecem que, inicialmente, a distribui¢do e a apresentagdio do material eram acordadas
diretamente com as escolas, ficando sujeitas a boa vontade dos diretores; porém, em um segundo
momento, por volta de 1982, o CCN conseguiu firmar um convénio com a Secretaria de Educagao,
visando tanto ampliar e facilitar o contato com as escolas, quanto engajar os professores no projeto
(PEREIRA, 2011, pp. 40-41). Vé-se, pois, nessa ocorréncia, um gesto importante de aproximagiao entre
militancia e Estado, que coincide com o marco temporal das agdes parlamentares que elencamos no
inicio deste artigo.

Com os ares de renovagao que caracterizaram a busca pela redemocratizagao do pais no final
da década de 1980, surgem movimentagoes por parte do poder publico assinalando certa possibilidade
de ac¢do conjunta com a militancia negra. Considerando que a denuncia da “ideologia escolar dominante”
(GONCALVES; SILVA, 2000, p. 155) — das quais foram alvo diferentes instancias do ensino-
aprendizagem (materiais escolares, curriculos, formacao de professores etc.) (ibidem) — vinha assumindo
gradativamente um lugar de destaque nas lutas do movimento negro por uma efetiva democratizaciao do
ensino, ganham forga no final do século pautas como a questao do racismo presente em livros didaticos
das redes oficiais de ensino. Foi entdo que a abertura ao debate com as organizagdes publicas permitiu,
por exemplo, um contato direto e inédito de instituicdes negras com os responsaveis pelo Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), supervisionado, a época, pela Fundagao de Assisténcia ao
Estudante (FAE), evento ocorrido na ocasiio do “Seminirio Educacio e Discriminacio dos Negros”,
realizado em 1987, em Belo Horizonte (MG). Na apresentacdo dos anais do Seminario, compilados no
livto Educagio ¢ Discriminagao dos Negros (1988), anuncia-se uma “abertura do pensamento pedagdgico aos
processos e movimentos sociais” e reforca-se a importancia de se considerar, no contexto de formulagao
das politicas publicas, “a pratica politica dos movimentos negros, as possiveis contribuicdes desta a
pratica educativa, bem como o reconhecimento de patcerias a nivel dos movimentos sociais [...]” (MELO
& COELHO, 1988, p. 9).

E interessante notar que, contrastivamente aos focos de acdo de outros periodos do
movimento negro, a discussiao da educacdo do negro situa-se entdo, na ocasiao do Seminario, entre 0s
debates sobre cidadania e direitos, e que, portanto, ela passa a ser entendida como um problema de
responsabilidade do Estado, e nao da populagao afrodescendente, conforme evidencia, inclusive, uma
das passagens da conferéncia de encerramento:

¢ Carta disponivel em <https://movimentonegrounificadoba.files.wordpress.com/2013/10/carta-de-princc3adpios-do-
movimento-negro-unificado.doc>. Acesso em <12/12/2018>.
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Os negros sio também consumidores de livros didaticos, nao se podendo esquecer que, embora
a compra destes se faca via Estado, ¢ a populagdo negra importante consumidora e se constitui
em significativa parcela de contribuintes na sociedade. Neste sentido, entendem os movimentos
negros ter o direito de exigir um produto que nio os discrimine, sobretudo quando este é
adquirido com recursos pablicos. (GONCALVES, 1988, p. 122).

O referido evento configura-se um importante exemplo dos diferentes encontros motivados
pelo contexto sécio-historico de 1988, ano do centenario da aboligao da escravatura e da aprovagao da
Constitui¢ao Federal, ocasido a partir da qual passam a surgir novas configuragdes de acao envolvendo
as lutas dos negros no campo da educagao, inclusive no que tange ao ensino superior. Se a atengao dada
aos livros didaticos no final da década de 1980 atesta a preocupagao com a descolonizacao da educagao
basica, a emergéncia de discussdes sobre a necessidade de agdes afirmativas, em geral, e sobre a
importancia das cotas raciais, em particular, aponta a mesma postura diante dos problemas identificados
no acesso as universidades. Em linhas gerais, o deslocamento de olhar para a educagiao superior que
marca as lutas da década de 1990 também pode ser lido como fruto de um conjunto de novas agdes
informais de ensino orquestradas pelo movimento negro, no sentido em que muitas entidades atuaram
para “levar jovens negros as universidades através da criagio dos primeiros ‘pré-vestibulares para negros
e carentes’, que de maneira diferente das ONGs, tém como base o trabalho voluntitio realizado por
professores e coordenadores de seus nucleos” (PEREIRA, 2013, p. 315).

Salvaguardada a inquestionavel relevancia das lutas empreendidas a partir de entio,
consideramos que os pormenores de tal periodo fogem ao escopo da breve revisio historiografica por
no6s proposta’. Ainda que a lei 10.639/2003 traga implicagdes a formagio docente, afetando assim os
cursos de licenciatura de muitas universidades, entendemos que sao, com relagdo a esfera social, os
discursos e as agoes inscritos no periodo de 1920 a 1980, por se centrarem com mais afinco na educagao
basica, os que mais diretamente fundamentaram o teor da alteracao curricular conquistada em 2003 pelo
movimento negro, razao pela qual ndo abordamos detalhadamente a histéria, tio recente, da educagao
das demandas educacionais dos negros ap6s 1990.

Reconhecendo, portanto, os limites deste artigo, e conforme anunciado na introdugao, a
secao seguinte dedica-se a revisdo da trajetoria do movimento indigena no campo do saber e ao seu
respectivo papel na aprovagio da lei de 2008, visando tecer, por fim, comparagoes entre os dois quadros.

Precursores sociais e juridicos da lei n°® 11.645/2008

O primeiro contato dos povos indigenas com a educagao escolar ocorreu no petriodo
colonial, através das missdes religiosas do cristianismo, vindas de Portugal. Objetivando “aniquilar suas
culturas e incorporar mao-de-obra indigena a sociedade nacional” (FERREIRA, 2001, p. 72), as missdes
se fundamentavam na catequese e no ensino obrigatério de portugués, em detrimento da manutengao
das culturas e das linguas nativas. Concernente a este ponto, ¢ bastante relevante estabelecer, a priori, a
distingdo entre “educacio” e “escolarizacio”, recordada por Fontan (2017): a educagio indigena,
“transmitida por cada povo indigena, por meio da educagio tradicional” (p. 64), é “anterior e
insubstituivel” a educa¢ao escolar indigena, esta sim inicialmente imposta pelos colonizadores e
religiosos, no século X VI, e posteriormente demandada e reformulada pelo préprio movimento indigena,
no século XX (p. 67).

No contexto da fase coercitiva de escolarizagao indigena, marcada por forte violéncia fisica
e simbolica, vé-se um ensino movido pelos preceitos da domina¢do cultural tida como favoravel a
dominagio territorial almejada. Embora seja correto assinalar que, de modo geral, a educagao jesuitica
colonial centrada na catequizagao dos indios comegou a perder forga ja no século XVII — devido tanto
a gradual diminui¢do das populagdes amerindias, quanto ao crescente interesse direcionado a educagao

dos filhos dos colonos (FERREIRA JR, 2010, p. 26) —, e também a despeito do fato de a extingao oficial

7 Para ter acesso a mais informag¢Ses sobre a demanda e a conquista de cotas para negros nas universidades, vide os

depoimentos compilados no capitulo “Debates atuais”, do livto Histdrias do movimento negro no Brasil: depoimentos ao CPDOC
(ALBERTI & PEREIRA, 2007, pp. 394-427).
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do ensino jesuitico no pais ter ocorrido no século seguinte, por meio do Alvara de 28 de junho de 1759,
em decorréncia das reformas pombalinas, sabe-se que a influéncia da ideologia de assimilagao e de
aculturacdo das organizagdes religiosas perdura com veeméncia até o século XIX e com alguma
intensidade até mesmo na primeira metade do século XX. No final do periodo colonial, por exemplo,
apesar da existéncia de casos bem sucedidos de resisténcia indigena, ha relatos de que em escolas
salesianas instauradas em aldeias do estado do Amazonas “criancas eram separadas de suas familias e,
fundamentalmente, investia-se na capacitagao profissional dos indios, como forma de produzir mao-de-
obra barata para a populagio nio-india circunvizinha” (FERREIRA, 2001, p. 73). Segundo D’Angelis
(2012, p. 22), sao muitos os registros de instalagao de internatos nas aldeias indigenas durante e apos o
Brasil Império (1822-1889), os quais proibiam o uso das linguas maternas, sendo que “alguns [internatos]
se mantiveram até quase a década de 1980”.

E somente no século XX que surgem, entre muitas controvérsias e muitos interesses escusos,
os primeiros sinais de a¢ao do Estado em prol da assisténcia indigena, marcados pela criagio do Servigo
de Protecio aos Indios (SPI), em 1910, e por sua posterior substituicio/restauracio por meio da
Fundagio Nacional do Indio (Funai), em 1967 (FERREIRA, 2001, pp. 74-75). Embora o ensino religioso
perdesse um pouco de espaco nas escolas para ctiangas indigenas disseminadas pelo SPI, “essas escolas
nao se distinguiam das escolas rurais do pafs”, uma vez que mantinham a imposic¢ao da leitura e da escrita
em Lingua Portuguesa (D’ANGELIS, 2012, p. 22), bem como o enfoque na formagio para o trabalho
— trabalho agricola para os meninos; trabalho doméstico para as meninas (FERREIRA, 2001, p. 75).

Outra ressalva mostra-se pertinente no que diz respeito ao, aparentemente positivo,
reconhecimento do bilinguismo e do ensino de lingua nativas presente no “Estatuto do Indio” (1973),
apoiado nesse petiodo pela Funai. D’ Angelis (2012, p. 23) esclarece que, na pratica, “a Funai efetivamente
encarnou e representou, em todos os niveis, a politica indigenista dos governos militares”, de modo que
a parceria com os pesquisadores norte-americanos da Summer Institute of Linguistics (SIL), por
exemplo, culminou na oferta de um ensino bilingue “de transi¢io”, pautado pela desvalotizagio da lingua
indigena, “a qual se designa apenas o papel de ponte para levar a introdu¢ao e dominio da lingua
nacional” (ibidem). Trata-se de uma agao em consonancia com os ideais das Constitui¢des anteriores a
de 1988 (isto ¢, de 1934, de 1946 e de 1967), que, conforme explica Fontan,

faziam referéncia & “tncorporagio dos silvicolas @ comunidade nacional. Ou seja, [segundo esses
documentos] ndo se buscava proteger a diferenga existente, e sim despreza-la ante a dita cultura
civilizada e evoluida. [...] [E] a almejada integracio ocorreria com o ensino e a educagio, os quais
proporcionariam meios para a gradual incorporagao os indios a ‘sociedade nacional” (FONTAN,
2017, p. 78).

Em meados dos anos de 1970, em meio, portanto, a um histérico de influéncias negativas
da Igreja e do Estado nos percursos educacionais dos povos originarios, a articulagao dos indigenas,
incentivada por organiza¢des niao governamentais favoraveis a causa, propiciou o surgimento do
movimento indigena tal qual o conhecemos hoje. Ironicamente, é tida como fundamental nesse processo
uma entidade ligada ao setor progressista da Igreja Catodlica, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
de 1972, que se afasta dos historicos fins religiosos da Igreja para apoiar a aproximac¢ao dos povos
indigenas de diferentes regides. O pesquisador e escritor indigena Daniel Munduruku (2012, p. 45)
explica que até esse momento ‘cada comunidade ou cada povo procurava defender apenas seus
interesses, nao se dando conta de que outros povos e comunidades viviam em situa¢es semelhantes”,
daf a importancia de assembleias como a patrocinada pelo CIMI em 1974, no estado do Mato Grosso,
na qual, de forma inédita, se reuniram liderancgas indigenas (p. 41). Também de acordo com Munduruku,
reunides desse tipo “foram as principais fontes da criagio de uma consciéncia pan-indigena em que as
liderangas comegaram a ter uma atitude macrorregional com relagdo as demandas dos outros povos
indigenas brasileiros”, haja vista essas reunides terem dado condi¢bes a transformagao de demandas
locais, de cada aldeia, em pautas comuns a todos os indigenas (MUNDURUKU, 2012, p. 52).

Inscrito nesse periodo de grandes eventos, o “Encontro Nacional sobre Educagio
Indigena”, ocorrido em 1979 e organizado pela Subcomissio de Educagdo da Comissao Pré-indio de
Sao Paulo (SP), ilustra o teor das a¢oes do movimento indigena que precederam a conquista de politicas
oficiais no campo da educacdo escolar dos indios. Reunindo professores, antropoélogos, linguistas e
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outros profissionais que, juntamente com membros das comunidades indigenas, atuavam, na época, em
escolas indigenas de diferentes estados do pais, o evento promoveu uma importante troca de relatos e
de perspectivas. Ao encontro do carater segmentario descrito por Daniel Munduruku, as experiéncias
compartilhadas na ocasido foram descritas como sendo ainda “bastante isoladas, resultando mais do
entusiasmo e intui¢ao de uma pessoa do que projetos institucionais, programadas. Dessa forma, aquele
momento do encontro e [o livto dele resultante] eram oportunidades para que se as analisassem,
ampliassem e aprofundassem, tirando-as do isolamento” (CAPACLA, 1995, p. 57).

Similares as escolas mantidas pelo movimento negro do século XX, as iniciativas indigenas
que caracterizam essa fase da escolarizacao do indio também funcionavam, em maior ou menor medida,
paralelamente as redes oficiais de ensino, apoiadas sobretudo por organizacGes nao governamentais. Nao
sem razao, eventos como o o supracitado, por reunirem representantes de escolas de Norte a Sul do pais
, contribuiram para a posterior tradugao politica das pautas indigenas para o campo da educagao, uma
vez que essas trocas possibilitavam tanto a identificacdo das especificidades de ensino das diferentes
etnias, quanto a compilag¢ao de pautas comuns (para detalhes sobre Encontro de 1979, vide DA SILVA,
1979 e CAPACLA, 1995).

Destarte, uma vez (re)unido e, por conseguinte, mais organizado, o movimento indigena
passa a cobrar do Estado, a partir do final da década de 1970, o exercicio da cidadania dos povos
originarios, sendo o direito a terra sua maior bandeira, devido ao papel central da floresta na manutencao
de suas culturas. Tomando como referéncia as experiéncias educacionais conduzidas até entdo pela
propria militancia, clama-se, na esfera da educagio, o acesso a uma educagao escolar diferenciada, que
garantisse a preservac¢ao de suas culturas e que rompesse de forma definitiva com a l6gica integracionista.
Imersos num contexto sociopolitico de unido de diversos grupos sociais em prol do fim da ditadura
militar e, consequentemente, a favor da redemocratiza¢ao do pafs, os indigenas passam a reiterar a
necessidade de um ensino “diferenciado”, “especifico”, “intercultural” e “bilingue”, nos moldes do
modelo de educacdo que viria a ser oficialmente reconhecido pela Constituicao de 1988 (BRASIL-
MEC/CNE, 1999, p. 9). Observa-se, assim, no final do século XX, uma mudanga de paradigma com
relagdo 2 escolarizacio, na medida em que “firmava-se a ideia de que a escola podetia ser algo ‘a favor ’
dos indios: instrumento de acesso a informagdes e conhecimentos vitais para sua sobrevivéncia e para
sua autodeterminacao” (DA SILVA, 2001, p. 31). A educacio escolar ganha para esses povos um sentido
de educacio complementar, de forte viés politico, pois, ja no Encontro Nacional de 1979, os
movimentos indigenas reconheciam, por exemplo, a “urgente necessidade [do dominio da lingua
portuguesa] nas situacoes de contato” (CAPACLA, 1995, pp. 58-59). Assim, “mesmo com todos os
desafios colocados para os povos indigenas quando estes decidem instituir uma escola, esta institui¢ao é
considerada importante quando esta a servico das lutas politicas e identitarias” (BONIN, 2015, p. 2).

Com o objetivo de atender a tais fins, as escolas indigenas, em oposicao as escolas
convencionais, passam a assumir diversas particularidades, sempre orientadas pela intencao de dialogo
com a educacio indigena tradicional, nio escolarizada®, que se ancora, com frequéncia, na transmissio
comunitaria dos saberes ancestrais, nas narrativas orais e, também, na soma da educagao do corpo, da
mente e do espirito (MUNDURUKU, 2012). Marcada pela ado¢ao do bi ou multilinguismo e pela
prescricao de professores também indigenas, bem como pela possibilidade de flexibiliza¢do curricular e
estrutural consoante as necessidades de cada etnia, a educagao escolar indigena é formalizada com base
em principios como o da interculturalidade e o da coletividade, mas sem, com isso, negar a
responsabilidade do Estado no que tange a garantia desse direito (BRASIL-MEC/CNE, 1999, pp. 31-
30).

Para termos a dimensiao de como funcionou, em termos praticos, a construgao das escolas
diferenciadas, cabe a leitura do relato de experiéncia de Gersem dos Santos Luciano, conhecido como
Gersem Baniwa, importante intelectual e professor indigena envolvido com a causa da educagio, que

8 Nas palavras do educador indigena Gersem Baniwa, na educacio indigena tradicional “se aprende a viver bem, ser um bom
cagador, um bom pescador, um bom marido, uma boa esposa, um bom filho (...) a fazer roca, plantar, fazer farinha, canoa,
cestarias, cuidar da sadde, a benzer, curar doengas, conhecer plantas medicinais, aprende geografia das matas, dos rios, cacuri,
etc. Os conhecimentos especificos como o dos pajés, estdo a servico e ao alcance de todos. [...]” (Baniwa apud FONTAN,
2017, p. 64).
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atuou diretamente na conformacao das escolas indigenas no municipio Sao Gabriel da Cachoeira (AM),
no final da década de 1990:

Assim que terminei a Graduagdo na Universidade Federal do Amazonas (UFAM), atuei 3 anos
como secretario de Educacio do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM), entre 1997 e
1999. Eu era muito jovem, pouco entendia e pouco conhecia o ambiente da politica
governamental. [...| Fo uma grande aprendizagem e também grande desafio de transformar as escolas rurais,
como eram chamadas as escolas implantadas nas aldeias com o curriculo colonial, integracionista e perseguidor
dos conbecimentos e culturas indigenas, para escolas indigenas autogeridas, com curriculos interculturais e
bilingues. Para isso inicialmente tivemos que elaborar e aprovar todo o arcabouco legal e
normativo educacional do municipio, para depois iniciarmos as mudancas curriculares,
pedagogicas e de gestio das escolas indigenas.

Os 4 anos na Secretaria de Educagio foram fundamentais para os compromissos posteriores.
Noés mudamos totalmente a diretriz politica do municipio, que era um municipio comum, com
leis seguindo as diretrizes e as politicas nacionais, sem nenhuma diferenciagdo para os povos
indigenas, que representam 90% da populacio do municipio. Durante o5 4 anos d frente da Secretaria
de Educagdo do municipio, conseguimos mudar todo o arcabougo legal para possibilitar a construcao de escolas
diferenciadas. Escolas que néo proibissen mais as lingnas e que passassem a valorizar os conbecimentos indigenas.
Comegon-se a discutir material diddtico especifico nas linguas indigenas, isso numa época em que, mesmo na
acadenia, esse tema era muito pouco discutide. Pouca gente se dedicava a esses temas e nio tinha
literatura: nossa missdo era uma espécie de aventura. (destaques nossos) (LUCIANO, 2012, p.
128).

E possivel depreender desses excertos que as lutas dos indigenas brasileiros por uma
educagio diferenciada simbolizam uma luta pela descolonizagao do préprio conceito de escola, um
enfrentamento dos projetos e dos modelos educacionais de matriz colonial historicamente vigentes no
pais. E, por essa razio, “negar a educag¢io escolar pelo fato de estar, substancialmente, imbricada em uma
ideologia dominante, [romperia] com a possibilidade de molda-la para que se compatibilize com o
respeito a0 modo peculiar de vida e cultura dos povos indigenas” (FONTAN, 2017, p. 60).

Nesse contexto, sao muito relevantes as estratégias envolvendo a resisténcia a dominagao
linguistica, das quais resulta, em ultima instancia, a literatura indigena. Naturalmente, inimeras foram e
sao as reflexdes (de indios e nao indios) sobre a questdao da alfabetizacao e da necessidade de escrita dos
povos indigenas, tendo em vista sua tradi¢ao oral. Como ja mencionado, a demanda pela proficiéncia
(oral e escrita) em lingua portuguesa surge fortemente embasada no uso social e politico do portugués
em situagoes de contato com os nao indigenas, mas, nao por isso, é desconsiderado seu potencial no que
tange, também, a divulgacdo das culturas autoctones, pois

O conhecimento da lingua portuguesa permite que as populagSes indigenas conhecam o
funcionamento da sociedade envolvente e, ainda, que elas tenham acesso a informagGes e
tecnologias variadas. A produgio de textos indigenas em lingua portuguesa contribui também,
em sentido inverso, para que a sociedade envolvente - e a humanidade como um todo - conhega
melhor as sociedades indigenas e, com isso, enriquega-se culturalmente. Os textos produzidos
em lingua portuguesa, ou para ela traduzidos, nas escolas e comunidades indigenas, tém sido
uma forma privilegiada de divulgacio dos conhecimentos tradicionais e de afirmacio étnica.
Esses materiais fornecem dados importantes sobre as diferentes culturas indigenas e suas
tradi¢bes, permitindo que, através deles, a diversidade cultural no pafs torne-se mais evidente e

possa ser mais respeitada. (BRASIL-MEC/SEF/DPEF, 1998, p. 121).

Com o gradual reconhecimento juridico das escolas diferenciadas, muitas etnias passam a
correlacionar a escrita indigena a preservacao e a disseminagao de suas culturas, considerando também a
possibilidade de disseminagdo de seus valores e saberes para além dos limites de seus territorios.
Contudo, diferentemente do que observamos nos posicionamentos do movimento negro do século XX,
essa postura favoravel a valorizacdo das culturas indigenas entre os nao indigenas nao parece se tornar
substancial a ponto de fazer emergir um efetivo e organizado interesse pela modificagao dos curriculos
das escolas convencionais. Isso porque, como nos mostra a histéria da educagiao desses povos, a
especificidade da violéncia simbdlica por eles sofrida culminou na imprescindivel luta pela marcagao da
diferenca, e nao da igualdade, na educacao, o que explica a demanda por uma escola indigena, e nao pelo
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acesso ou pela modificagao do sistema oficial de ensino, bem como fornece subsidios para a
compreensio de alguns pormenotres do contexto de aprovacio da lei 11.645/2008.

Apresentado logo ap6s a promulgacio da lei 10.639/2003, o projeto que deu origem a
alteragao ocorrida em 2008 (PL 433/2003), de autoria da Deputada Maridngela Duarte (PT/SP), trazia
em sua justificacdo a afirmacio de que “a referida lei [10.639] foi criticada [...] pela comunidade indigena,
que nao foi contemplada com a previsao de disciplinas para os alunos conheceram a realidade indigena
do pafs” (BRASIL-DCD, 2003, p. 13940). Além de enfatizar a importancia da cultura indigena no Brasil,
o documento anuncia-se como uma “manifestacio de povos indigenas do Estado do Acte”, sem
especificar, porém, quais as etnias que estariam vinculadas a reivindicagao. Trata-se, afinal, de um texto
dotado de certas lacunas explicativas acerca dos agentes e dos fatos sociais envolvidos na agdo. Sozinho,
ele nao esclarece, com precisao, os caminhos que levaram a presente proposta.

Visando obter mais detalhes sobre as origens do projeto e sobre a atuagao do movimento
indigena frente ao pedido formal de modifica¢ao da lei de 2003, Nobre (2017) recorre a uma pesquisa
documental no periédico Porantim, publicado pelo CIMI desde 1978. No periodo de 2003 a 2008, em
que ocortia no Congresso Federal grande patrte das discussoes sobre a alteracdo da lei 10.639/03,
nenhuma publicagao critica ou significativa acerca do tema foi encontrada pelo pesquisador. Verifica-se,
a0 contrario, que a revista se limitou apenas a publicacdo do texto original da lei 11.645 na ocasiao de
sua aprovacio, sem se aprofundar no assunto. Assim, é possivel interpretar que “os editores do jornal
tinham pouco ou mesmo nenhum conhecimento sobre a tramitagao desse projeto, ainda mais se
considerarmos que as conquistas frutos de mobilizagio de organizacbes indigenas ou indigenistas
costumam ser bastante celebradas no periédico, o que nao aconteceu com a Lei em questao. Nas edi¢des
seguintes, o assunto nao é mais mencionado” (NOBRE, 2017, p. 40).

Ao encontro da hipdtese que de “a Lei 11.645/08 foi mais uma iniciativa de parlamentates
sensiveis ao tema do que propriamente de organizagoes indigenas ou indigenistas” (p. 40), ganha
destaque, novamente, uma declaragiao do militante e educador indigena Gersem Baniwa (ou Gersem dos
Santos Luciano):

A escola ¢ a institui¢do e o lugar privilegiado e estratégico para reduzir ou eliminar a intolerancia,
o preconceito, a discriminagio e o racismo entre pessoas ¢ povos. A Lei 11.645 ¢, portanto, uma
excelente oportunidade e possibilidade para isso. Agora, nés temos alguns desafios. Embora seja
um instrumento importante, nds nao estavamos preparados para isso porque veio um pouco cedo, do ponto de
vista da construgao mental, do imagindrio. V'eio mais como possibilidade. INGs” quem? Tanto nds indigenas,
guanto a sociedade ndo indigena. Isso foi uma Iluta aproveitada do movimento negro, pela articnlacio
afrodescendente, e a gente conguiston esse direito muito importante. (destaque nosso) (LUCIANO, 2012,
pp- 141-142 apud NOBRE, 2017, p. 40).

Na leitura de Nobre (2017, p. 40), “por essa fala entende-se que houve pouca patticipagio
indigena na construcao da Lei, e mesmo um sentimento de surpresa com sua publicagao”.

Longe de desmerecer o papel desempenhado pela militancia indigena no campo politico, tais
dados e argumentos fornecem indicios sobre as diferengas estabelecidas entre os caminhos percorridos
pela lei de 2003 e pela lei de 2008 no tocante ao engajamento dos movimentos negro e indigena em cada
um desses processos. Enquanto é comum encontrarmos, por exemplo, documentos e relatos que
celebrem a lei 10.639 como uma conquista do movimento negro, tendo em vista, inclusive, a evidente
participagao de parlamentares negros e militantes em seu processo burocratico e legal, ndo houve até o
momento uma identifica¢ao equivalente de atores sociais do movimento indigena em relagao a aprovagao
da lei 11.645.

Outros depoimentos de Gersem Baniwa por nés localizados corroboram essa percepgao.
Ao discorrer, por exemplo, sobre a falta de material didatico como um provavel empecilho a implantacao
da lei de 2008, ele ilustra que, de fato, os indigenas, e também pesquisadores, voltaram-se, ao longo do
tempo, quase que exclusivamente a produ¢ao de materiais que atendessem especificamente as escolas
indigenas, e nao ao alunado em geral:

Percebe-se uma movimentagio interessante e cada vez maior por um lado, de pesquisadores,
autores, artistas e professores indigenas e nio indigenas na producio de livtos e materiais
didaticos de apoio docente ou mesmo de apoio discente nas universidades, e por outro lado,
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um interesse crescente do mercado editorial. Isso é muito bom, pois, representam raras
possibilidades e oportunidades que precisam ser valorizadas, potencializadas e adequadamente
aproveitadas. O problema é que os indigenas ou mesmo nio indigenas interessados na questio
ainda sdo poucos e enfrentam gigantescas dificuldades para se dedicarem a esse trabalho. Nio
existe linha de financiamento publico para isso, o0 que é uma pena, pois isso fragiliza e pée em
xeque o futuro da Lei. Além disso, entre os poucos autores, pesquisadores e professores
indigenas ndo hd experiéncia acumulada de produgdo de livros e materiais didaticos voltados
para esse publico das escolas nao indigenas. Toda experiéncia existente no campo da produgio
literaria indigenista esta focada em produgio de material didatico para a alfabetizacio de criangas
indigenas por meio das famosas “cartilhas bilingues”. Nunca se produziu livtos ¢ matetiais
didaticos para além disso, para as séries finais do ensino fundamental e ensino médio, muito
menos para os iniciantes dos cursos superiores de graduagao, ¢ claro, com rarissimas excegdes.
(destaque nosso) (LUCIANO, 2016, p. 21).

Declaragdoes como as deste importante educador e pesquisador indigena levam-nos a
perceber, entdo, alguns contrastes entre as a¢des dos indigenas e dos negros no que concerne as
demandas que embasam as leis por nés estudadas. Enquanto os primeiros tiveram que somar esforgos
para assegurar o funcionamento das escolas diferenciadas, os militantes do segundo grupo, como
exposto anteriormente, chegaram a se dedicar, sobretudo a partir da década 1980, a producio de
materiais alternativos para as escolas convencionais, sem se manterem restritos a producao de conteudos
para as escolas fundadas e dirigidas por organizagdes negras. Esse dado ¢é especialmente interessante se
pensado a luz do relato de Gersem Baniwa sobre o papel dos materiais didaticos no contexto do
cumprimento das leis, no qual ele aponta a falta de clareza/consenso, por parte dos préprios indigenas,
acerca de quais conteudos devem fundamentar a aplicacdo da lei 11.645/2008 nas escolas ndo indigenas:

Temos grandes desafios: primeiro, ndo temos materiais didaticos educativos! E me parece que
¢ dificil produzir material didatico para atender essa orientacdo normativa, pela propria
complexidade que é. Veja: nds estamos falando de informacoes, de conhecimentos sobre os
indios, para nao indios. Entdo, o primeiro desafio ¢ como os povos indigenas vao se apropriar
dessa ferramenta para divulgar seus conhecimentos, seus valores, suas culturas e tradi¢bes. Ainda
ndo vejo 0 movimento indigena mobilizado para isso. Essa ¢ a principal dificuldade. A primeira pergunta é: O
que os povos indigenas querem que os nao indios saibam deles?”. Isso ja é um enorme problema, porque
teremos muitas dificuldades para os préprios indios definirem isso, diante da grande diversidade
de povos, realidades locais e contextos historicos. Sdo os indios que devem definir o que querem
e como querem ser conhecidos pela sociedade nacional. “Que tipo de conhecimento querem
divulgar?” Aos povos indigenas, muitos conhecimentos seus nio interessam que os brancos
fiquem sabendo, pois nem internamente sio de dominio publico, como sio os conhecimentos
dos pajés. Teremos muitas dificuldades para classificar quais sio os conhecimentos que podem
ser levados ao conhecimento dos nao indios. (destaque nosso) (LUCIANO, 2012, p. 142).

Eis aqui um importante contraste nos percursos das leis 10.639/03 e 11.645/08: ainda que
os materiais didaticos produzidos pelo movimento negro nao tenham sido diretamente aproveitados ou
apropriados pela lei de 2003, nota-se nos documentos oficiais que orientam sua implanta¢ao (BRASIL-
MEC/SECAD, 2006; BRASIL-MEC/SECADI, 2013; BRASIL-MEC/SEPPIR, 2008; BRASIL-
MEC/SEPPIR, 2004) certo didlogo com os contetudos histoticamente recordados pela militincia negra
através de cartilhas e manuais independentes. Personagens e momentos histéricos da cultura negra que
outrora fundamentaram agdes independentes no campo do saber ecoam, hoje, nas medidas formais
adotadas pelo Estado a partir da lei 10.639/2003. Ja a fala de Baniwa sobre uma mobilizacio indigena
pouco expressiva no que tange a indicacio e a definicao dos contetidos a serem ensinados aos nao indios,
somada aos dados e eventos que elencamos neste estudo, indica, por outro lado, que a diferenga de
trajetoria dos dois movimentos tenha, possivelmente, implicagdes na prépria implantagao das leis. Trata-
se, assim, de duas leis de recorte multicultural e descolonial, mas marcadas pelas particularidades de cada
contexto de luta.

No artigo “Educacio, literatura e direitos humanos: visdes indigenas da lei 11.645/08”
(2011), a pesquisadora Graga Grauna desenvolve um rico trabalho ao aplicar um questionario sobre a lei
de 2008 a indigenas de diferentes etnias “com o objetivo de enfatizar a visio indigena em torno do
assunto” (GRAUNA, 2011, p. 231). Composto por duas perguntas, “1. Quais os desafios e perspectivas
para o ensino da histéria e da cultura indigenas?” e “2. De que modo a histéria e a cultura indigena sio
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referidas no livro didatico hoje?” (GRAUNA, 2011, p. 239), o inquérito que fundamenta as entrevistas
foi respondido por dezenas de indigenas, sendo que doze conjuntos de respostas sao disponibilizados
no artigo em questao.

Nas falas dos indigenas entrevistados, é possivel notar pontos comuns relativos ao que eles
identificam como sendo os desafios a serem enfrentados pela lei de 2008, tais como: o desconhecimento
da diversidade cultural e étnica dos povos indigenas e os respectivos estere6tipos expressos em livros
didaticos; a hegemonia de narrativas e de visdes nao indigenas, sobretudo no que abrange a histéria
desses povos, em particular, e a historia do Brasil, em geral; a persisténcia da imagem do indigena presa
ao passado, especialmente ao periodo colonial, em vez da figura do indigena contemporaneo. Embora
apareca entre as respectivas solugoes sugeridas pelos entrevistados a insistente defesa de materiais
produzidos pelos préprios indigenas, reconhece-se que, em se tratando do ensino da Histéria e da
Cultura dos povos indigenas em escolas nao indigenas, existem empecilhos especificos a serem
superados, como expdem, respectivamente, Juvenal Teodoro Payaya, do povo Payay4, e Nadia Akau, do
povo Tupinamba de Olivenga (Ilhéus-BA):

Primeiro, é saber a servico de quem esta a lei 11.645. Em sintese: ¢ sabido que ndo existem
suficientes professores indios preparados para trabalhar com tais disciplinas, nem para produzir
o material didatico necessario, [e que transmitam| a visio do povo que nio teve ainda esta
oportunidade de conta-la. Fica a lei para ser usada com a compreensio do outro. Ora, isto ja
existe em menor tamanho. Este é o desafio: poder contar nossa prépria histéria com o
sentimento de quem viveu, de quem deseja continuar verdadeiramente a viver a heranca de uma
ancestralidade singular; ter consciéncia de que as mudancas sdo relativas, que o que se diz util o
é para poucos, e que nem sempre as mudancas precisam acontecer. (Payaya apud GRAUNA,
2011, p. 245).

Hoje as escolas indigenas ja tém o maior acervo de materiais especificos das diversas culturas
em nivel nacional e estadual referindo-se a Bahia. Mas esse material ainda nio atende as escolas
ndo indigenas que estdo sendo obrigadas pela lei a implementar o ensino dessas culturas [...].

(Akau apud GRAUNA, 2011, p. 249).

Os relatos presentes nos dois excertos corroboram, em certa medida, parte das observacdes
que fizemos a respeito do grau de participacao do movimento indigena nos processos de promulgacao
e de implantacao da lei 11.645/08, se comparado ao engajamento do movimento negro frente a lei de
2003, merecendo atengao o aspecto reforcado por Payaya acerca da impossibilidade de os indigenas, em
especial de os educadores indigenas, arcarem com a responsabilidade de produzir o material necessario
a efetivacao do ensino dos conteidos determinados pela nova legislacio, uma fungao que, de fato, nao
deve/deveria ser atribuida a eles. Isso posto, nao deixa de ser relevante obsetvar que, a exemplo do que
mostra a questao dos materiais escolares que historicamente atendem ao modelo convencional de ensino,
as particularidades das pautas de cada movimento fizeram com que negros se dedicassem com maior
intensidade do que indigenas a modificacdo e a ampliacao dos curriculos oficiais.

Chegado a esse ponto, ¢ importante ressaltar que, a despeito de tais diferengas entre os
percursos da militincia indigena e negra, é incontestivel que “a Lei 11.645/08 nio foi uma didiva
concedida a um grupo inerte, pois seu historico de lutas e mobilizagdes lhes deu a visibilidade que
propiciou a atengao a suas demandas, ainda que a partir da iniciativa de nao indigenas. Nesse sentido, a
Lei nio deixa de ser, também, uma conquista de sua mobilizacao” (NOBRE, 2017, pp. 42-43). Prova
disso esta, por exemplo, na descricao que Grupioni (1995) faz do teor de encontros e de manifestagoes
de professores indigenas no final da década de 1980 e no inicio da década de 1990, que revela
preocupagdao com o imaginario que sustenta o ensino da cultura indigena nas escolas convencionais,
mostrando que os indios nao permaneceram alheios ao tema:

Nos encontros de professores indigenas, que tém acontecido em todo o territério nacional, estes
além de discutirem a situacio de suas escolas, tém também se pronunciado sobre este tema. No
documento final do I Encontro Estadual de Educag¢io Indigena do Mato Grosso, realizado em
maio de 1989, os professores indigenas daquele estado registraram como uma de suas
conclusoes, que a sociedade envolvente deve ser educada no sentido de abolir a discriminacdo historica
manifestada constantemente nas suas relagies com os povos indigenas”. Os professores indigenas de
Rondénia, também reunidos por ocasido de seu I Encontro em 1990, no documento que
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encaminharam aos Senadores da Republica, solicitaram a colaboragio destes “para que se
respeite os indios e suas culturas nas escolas nio-indigenas e nos livros didaticos”. Na
“Declaragio de Principios dos Povos Indigenas do Amazonas, Roraima e Acre”, escrita em julho
de 1991 pelos professores indigenas e reafirmada em outubro de 1994, esta firmado como
principio que nas escolas dos ndo-indios, serd corretamente tratada e veiculada a bistdria e cultura dos povos
indigenas brasileiros, a fim de acabar com os preconceitos e o racismo”. (destaques nossos) (GRUPIONI,
1995, p. 483).

Em consonancia com esse excerto, localizamos no livro Azas indigenistas (1988), organizado
por Ana Gita de Oliveira e Olympio Trindade Serra, um documento apresentado pela UNI — Unido das
Nacées Indigenas do Brasil a Camara dos Deputados em 1984, na ocasido do Simpésio “Indios e
Estado”, texto em que a educagdo nao indigena é igualmente discutida. No item VI.2 do campo de
Educagio, solicita-se que “quando for formulada a politica educacional do Estado, tanto uma politica
especifica de educagao indigena, quanto a [sic] valoriza¢ao dada ao indio na educagido nio indigena,
devem ser consideradas” (“Simpésio ‘Indios e Estado™ apud DE OLIVEIRA & SERRA, 1988, p. 72).
Por fim, e novamente a partir dos relatos de experiéncia de Gersem Baniwa, vé-se que, no presente, a lei
11.645/2008 é encarada também como uma possibilidade de desdobramento das acoes iniciadas junto
as proprias comunidades indigenas, dando margem a um movimento de continuidade no trabalho da
militancia, sem instaurar necessariamente uma rigida distin¢ao nas frentes de luta:

O curioso dessa histéria é que o que faco hoje aos ensejos da Lei 11.645, ao falar, divulgar e
ensinar sobre as historias e culturas indigenas para os nao indios a época fazia isso aos parentes
indios que, por for¢a repressiva de séculos de coloniza¢io, haviam abandonado suas principais
tradicoes e estavam em reta final de abandono de suas identidades, linguas e modos préprios de
vida. Assim, o meu esforco era falar da importancia das nossas culturas, tradicdes, linguas e
modos de vida, a0 mesmo tempo tendo que desconstruir o discurso e a pratica colonial
repressiva até entdo vigente. (LUCIANO, 2016, p. 16).

Depreendemos assim que, apesar de as iniciativas educacionais do movimento indigena
terem tencionado suprir, preponderantemente, as demandas educacionais internas a0 movimento, os
indigenas nao ficaram inertes diante dos efeitos da colonizagao nas escolas tradicionais. Como vimos, é
possivel admitir, por um lado, que a lei de 2008 tenha surgido como® uma luta aproveitada do movimento
negro” (LUCIANO, 2012, pp. 141-142 apud NOBRE, 2017, p. 40), ou ainda como um efeito colateral
(e nem por isso de menor importancia) das lutas historicas pela educagao escolar indigena diferenciada,
intercultural e bilingue. Mas, por outro, é incontestivel o “cariter educativo do movimento indigena”,
no sentido em que suas mobilizacdes caminharam em uma dupla direcio: “a da formacio de quadros
para a sua continuidade e a da formagao da sociedade brasileira para a existéncia dos diferentes povos
indigenas brasileiros” (MUNDURUKU, 2012, p. 50); consequentemente, “a maior contribui¢io que o
Movimento Indigena ofereceu a sociedade brasileira foi a de revelar — e, portanto, denunciar — a
existéncia da diversidade cultural e linguistica” (p. 222), o que preparou solo fértil a diversas conquistas,
tais como a propria lei 11.645/2008.

Em sintese, esses pormenores indicam que as particularidades dos enfoques de luta do
movimento indigena e do movimento negro acabam por exigir leituras igualmente especificas dos
contextos de aprovacio das leis 10.639/2003 e 11.645/2008 e, por conseguinte, dos significados das
lutas por justi¢a social, mesmo que o enfrentamento do projeto de base colonial que fundou a educagao
brasileira afirme-se um elo evidente entre os dois grupos.

A seguir, concluimos o nosso quadro comparativo, articulando-o a reflexdes sobre os modos
a partir dos quais ¢ possivel interpretar as diferentes lutas e politicas de combate as injusti¢as sociais.

Descolonizagio da educagio: demandas por redistribuig¢ao e por reconhecimento

De acordo com Nancy Fraser (2000), existem duas formas fundamentais de se compreender
as injusti¢as sociais: a partir de questées de ordem economica ou com base em aspectos culturais. No
primeiro caso, o das “injustigas econémicas”, verificam-se ocorréncias de exploragio do trabalho, de
marginalizagdo econémica e/ou de privagao material (FRASER, 2000, p. 232); no segundo, relativo as
“injusticas culturais ou simbolicas”, observa-se, por sua vez, a constituicio de “padrdes sociais de
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trepresentacao, interpretacio e comunicagio” responsaveis pela “dominacio”, pelo “destrespeito” e/ou
pelo “ocultamento” de determinadas culturas (ibidem). Em resposta a elas, consolidam-se diversas
formas de combate, com destaque, respectivamente, as “lutas por redistribuicio [econdmical]” e as “lutas
pot reconhecimento [cultural]” (FRASER, 20006, p. 232). Nesse sentido, ¢ correto admitir uma correlagao
entre “politicas de redistribuicio” e a luta por igualdade (econémica), de um lado, e entre as “politicas de
reconhecimento” e o imperativo do direito a diferenca (cultural), de outro.

“Em que pese seu mutuo entrelacamento”, Fraser propoe essas duas categotias de luta a fim
de explorar os dilemas politicos advindos, precisamente, da luta concomitante contra as diferentes
formas de injustica social, visto que “os dois tipos de luta estdo em tensdo; um pode interferir no outro,
ou mesmo agir contra o outro” (FRASER, 2006, p. 233). Observemos, por exemplo, como sugere a
pesquisadora, a questio da “raca”: 20 mesmo tempo em que a cor de pele “estrutura a divisdo capitalista
do trabalho”, uma vez que “a divisio racial contemporanea do trabalho remunerado faz parte do legado
histérico do colonialismo”, ela também tem “dimensdes culturais-valorativas, que a inserem no universo
do reconhecimento” (p. 235). Portanto, “a ‘raca 'também € [...] um modo bivalente de coletividade [....],
ainda mais porque as normas culturais racistas e eurocéntricas estao institucionalizadas no Estado e na
economia, e a desvantagem economica sofrida pelas pessoas de cor restringe sua ‘voz™ (p. 236).

Dado que tais consideracdes apontam mais para a coexisténcia e/ou pata a imbricacio das
duas vertentes de injusti¢a e de militancia, e menos para a abordagem de ocorréncias isoladas, a leitura
das intersec¢des entre a busca por “redistribuicio” e a busca por “reconhecimento” se mostra produtiva
para a conclusio da analise dos fatos e dos discursos precursores das leis por nds investigadas, em
especial da lei 11.645/2008.

Verificamos anteriormente que no contexto do movimento negro do século XX a ideia de
descolonizagdo do campo do saber tem inicio com a luta pela descolonizagao do acesso a educagido
escolar formal, uma reivindicagdo que, se interpretada a partir de de Fraser, estaria inserida no ambito
das lutas por redistribuiciao, pois o analfabetismo e a falta de escolaridade constituiam o principal
catalisador da desigualdade econémica experimentada pelos negros no pés-abolicao. Por outro lado, a
partir da segunda metade do século, a crescente atengao dirigida pela militancia negra aos repertérios dos
materiais didaticos e dos curriculos das escolas regulares pode ser lida como o inicio de uma articulagao
entre lutas por redistribui¢ao e lutas por reconhecimento, posto que, além da pauta da igualdade de
acesso e de oportunidades, os negros passam a proclamar a importancia da marcac¢ao da diversidade
cultural (ou da diferenca) nas institui¢des escolares, de modo a questionar e a revisar um conjunto de
saberes historicamente eurocéntricos. Em outras palavras, soma-se aos esfor¢os pela descolonizagao do
acesso, o interesse pela descolonizacao de conteudos, sempre com o intuito de tornar igualitario e
democratico o sistema oficial de ensino. Sob esse prisma, a lei 10.639/2003, enquanto medida de
reparacio de uma injustica simbolica, vincula-se a esse segundo movimento de descolonizagio,
correspondendo, a luz da teoria de Fraser, a uma “politica de reconhecimento”, haja vista se tratar de
uma lei que contesta o apagamento cultural dos negros petpetuado por séculos pelas/nas escolas
brasileiras.

No caso indigena, o quadro analitico fraseriano ganha outros contornos, devido, sobretudo,
a especificidade do valor e dos sentidos atribuidos por esse grupo a questao da diferencga na esfera
educacional. Sabe-se que a principal injustica economica enfrentada historicamente pelos povos
originarios atrela-se a expropriagao de suas terras. No entanto, mais do que uma questdo de
redistribuicdo, essa negagao se interliga de forma bastante contundente as injusticas culturais sofridas
pelos indigenas, uma vez que do acesso a terra dependem inumeras praticas socioculturais das
comunidades indigenas, entre elas, a educagao, que estabelece, tradicionalmente, um forte vinculo com
a natureza/a terra (assim como se nota em relagao a medicina indigena, que também depende da floresta
e de recursos naturais). Portanto, essa forte interseccdo entre luta por redistribuicio e luta por
reconhecimento, da qual a questio dos territérios indigenas é protagonista’, pode explicar, em nossa

9 B importante esclarecer que, devido ao escopo e aos limites do nosso estudo, desconsideramos as discussdes sobre a
3 bl
educacio do negro em areas rurais, a saber, a educagao quilombola. Reconhecemos, no entanto, que, se analisado sob esse viés, a

luta do movimento negro pela educagio aproxima-se da luta dos indigenas, pois a reivindicagdo de um ensino diferenciado e
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leitura, a dedicagao dos povos indigenas a um modelo diferenciado de educacio (com materiais, praticas
pedagodgicas e curriculos especificos) em detrimento de uma maior demanda pela altera¢ao do sistema
oficial de ensino. Suas escolas nunca fizeram sentido se pensadas nos moldes e, na maioria das vezes,
nos territérios dos nao indios. Se para os negros o acesso igualitario a escola formal configurou-se um
fator decisivo a integracdo social, para os indigenas o problema iniciava-se, justamente, na ideia de
integracao, que sempre funcionou como sindénimo de imposi¢ao e de assimilagado, uma ameaga a suas
culturas, e ndo uma conquista necessaria ao exercicio de suas cidadanias, como o foi, por sua vez, aos
negros. B ¢, pois, esse o principal fator que pode explicar as diferentes motivagoes e os diferentes graus
de envolvimento das duas militancias no que concerne aos caminhos trilhados pelas leis de 2003 e de
2008, respectivamente.

CONSIDERACOES FINAIS

E comum que a questao da diversidade na educagdo seja pensada com base na importancia
de uma consistente #ransposicao diddtica de saberes representativos da pluralidade cultural, isto é, da
traducao didatica de, por exemplo, diretrizes e contetdos postulados por documentos legais, tais quais
as leis por nds analisadas. Embora se trate de uma etapa de suma importancia e que ainda demanda
muitos esforgos, este artigo chama a aten¢ao para o fato de que costuma haver, antes dela, um
imprescindivel movimento de transposicio politica (vide quadro analitico proposto em DE SA, 2019, p.
56). Em outras palavras, nota-se que, antes de sairem dos papéis rumo a sala de aula, propostas alinhadas
a uma perspectiva descolonial de educagao tém como primeiro deslocamento a saida das ruas em dire¢ao
a esfera legal. Nesse sentido, o que denominamos aqui de #ransposicao politica, em contraposi¢ao a ja
conhecida expressdo “transposicio didatica”, dialoga com o que Gomes (2017, p. 50) descreve como
sendo uma “efetiva passagem da fase da dentincia para o momento de cobrancga de intervengio do Estado
e construc¢ao de politicas publicas de igualdade racial” e, no escopo deste estudo, também de igualdade
étnica. Seja, contudo, na etapa de tradugao legal ou na fase de tradugao didatica de tais reivindica¢des de
diversidade na educagio brasileira, entendemos que um elo se mostra evidente: o enfrentamento de
herancas coloniais.

Ao admitirmos, entdo, a existéncia de um legado colonial na educagdao brasileira —
responsavel pela perspectiva eurocéntrica que ainda orienta, em maior ou menor grau, a inclusao e a
exclusio de contetdos e de praticas didatico-pedagogicas na esfera escolar —, bem como a violéncia
simbélica e as relagdes de poder que o acompanham, as lutas empreendidas pelos movimentos indigena
e negro em prol da diversificagao dos curriculos comega a ganhar novos sentidos. Observa-se, assim,
que suas conquistas estdo envoltas em muitos conflitos, pois o projeto educacional brasileiro ancora-se,
em certa medida, num modelo de educacido que, por séculos, tratou como natural a marginalizagao fisica
e simbodlica desses grupos. Nesse contexto, a introdugdo, por meio de imposi¢ao legal, do ensino
escolarizado das historias e das estérias dos indigenas e dos negros advém, como vimos, do anseio por
uma educa¢ao democratica, em geral, e pela desnaturalizagio do monoculturalismo nas escolas
brasileiras, em especifico. Sem leis como as 10.639/03 e 11.645/08, é provavel que a questio da
diversidade em sala de aula permanecesse ainda mais refém de iniciativas pessoais e¢/ou de acoes
informais de ensino; com elas, por sua vez, tem-se um passo favoravel a um questionamento mais
aprofundado das estruturas sociais e estatais capazes de reproduzir ou de frear o eurocentrismo
historicamente presente no Brasil.

A revisdo histérica apresentada neste artigo expoe, em sintese, que, embora na esfera juridica
e no plano curricular a lei 11.645/08, ao atualizar a 10.639/03, tenha aproximado as revindica¢oes das
militancias indigena e negra, nas ruas, contudo, os caminhos trilhados por esses movimentos revelam
importantes especificidades. Entre os indigenas, vé-se uma escolarizacao, de viés assimilacionista,

veementemente dependente da demarcacio e da posse de terras revela-se ponto comum entre as a¢oes da populacio indigena
e as da populagio quilombola. Informag¢Ges e dados sobre a educagio quilombola podem ser obtidos em

<http://portal.mec.gov.br/educacao-quilombola-> ou no capitulo “O movimento quilombola”, do livto Histdrias do movimento
negro no Brasil: depoimentos ao CPDOC (ALBERTI & PEREIRA, 2007, pp. 310-330).
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imposta desde o século XVI; entre a populacdo negra, observa-se um contingente alijado do sistema
oficial de ensino até mesmo apos a aboli¢ao da escravatura. De um lado, portanto, surge a demanda pela
diferenga na educagao, como forma de resisténcia ao aculturamento; de outro, emerge a reivindicagao
de uma educacio igualitaria, como condi¢ao para a cidadania. Em comum, por sua vez, vemos militancias
que desenvolvem, de inicio, a¢cOes educativas informais constantemente atravessas por lutas sociais e por
demandas juridicas, promovendo, cada qual a seu modo, um enfrentamento da matriz colonial que
sustentou (e que ainda sustenta, em alguma medida) a exclusiao educacional, fisica e simbdlica, de grupos
tidos como minoritarios. Das ruas, através de percursos distintos e entre buscas por reconhecimento e
port redistribui¢do, o mesmo destino: a descoloniza¢ao do saber e do pensamento.
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