Educagédo em Revista
6 educacao (SSN: 01024698
oD emrevista ISSN: 1982-6621
L
UF 1L Faculdade de Educagéo da Universidade Federal de Minas
Gerais

PINTO, SAMILLA NAYARA DOS SANTOS; MELO, SAVANA DINIZ GOMES

MUDANGAS NAS POLITICAS CURRICULARES DO ENSINO MEDIO NO
BRASIL: REPERCUSSOES DA BNCCEM NO CURRICULO MINEIRO

Educacao em Reuvista, vol. 37, e34196, 2021
Faculdade de Educacgao da Universidade Federal de Minas Gerais

DOI: https://doi.org/10.1590/0102-469834196

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=399369188072

Como citar este artigo ?@é)a\yc.@{g
Numero completo Sistema de Informacéo Cientifica Redalyc
Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal
Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa

acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=399369188072
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3993&numero=69188
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=399369188072
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=3993
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=3993
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=399369188072

EDUR e Educacdo em Revista. 2021; 37:e34196
DOI: http://dx.doi.org/10.1590/0102-469834196

https://creativecommons.org/licenses/ by/4.0/

ARTIGO

MUDANCAS NAS POLITICAS CURRICULARES DO ENSINO MEDIO NO BRASIL:
REPERCUSSOES DA BNCCEM NO CURRICULO MINEIRO
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SAVANA DINIZ GOMES MELO?
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RESUMO: Este artigo, fundamentado em pesquisa bibliografica e documental, teve como objetivo
analisar o conjunto de politicas curriculares dirigidas ao ensino médio a nivel nacional, no perfodo de
1990 a 2018 e sua expressao na Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais. Para tanto se buscou apreender
as definicoes da Lei n. 13.415/2017, da Base Curricular desta etapa de ensino, e do Curriculo Referéncia de
Minas Gerais, aprovado no fim de 2020. A expectativa ¢ apresentar elementos para a analise da concepcao
e sentido da reforma do ensino médio no pafs e no contexto mineiro. As consideracoes deste estudo
sinalizam que as novas configura¢oes dirigidas a ultima etapa da educa¢iao basica convergem para uma
formagdo destituida de sentido critico e voltada para a aplicabilidade de conteudos orientados por uma
lista de competéncias e habilidades. O discurso de flexibilizacdo é retomado na definicao dos itinerarios
formativos, enfatizando o empreendedorismo como elemento chave para atender os requerimentos
econdmicos; além disso, ha forte tendéncia a privatizagao do ensino médio tanto por meio de parcerias
com o setor privado para a oferta desses itinerarios, quanto pela possibilidade de implementacao de
escolas publicas com gestao privada, como vem sendo anunciado pelo Governo de Minas Gerais.

Palavras-Chave: novo ensino médio, BNCC, curticulo, Minas Gerais.

CHANGES ON CURRICULUM POLICIES FOR HIGH SCHOOL IN BRAZIL: REPERCUSSION OF BNCCEM
AT MINAS GERAIS STATE CURRICULUM

ABSTRACT: This paper, founded in literature and documentary review, sought to analyse the set of
curriculum policies addressing high school at national level, in the period from 1990 to 2018 and its
expression at Minas Gerais State Education System. For that, it seeks to appreh end the definitions of
Law n. 13.415/2017, of Curricular Basis for that level of education, and of the document entitled “Minas
Gerais Reference Curriculum”, approved at the end of 2020. The expectation is to present elements for
the analysis of the repercussion of the high school reform in Brazil specifically in the state of Minas
Gerais. The evidence points out that the new configurations addressed to the laststage of fundamental

'Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) ¢ Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Belo Horizonte, MG, Brasil.
<samilla.nayara@edu.pbh.org.br>

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Belo Horizonte, MG, Brasil.<sdgmufmg2@gmail.com>
Educagdo em Revista|Belo Horizonte|v.37|e34196]2021



education converge to an education deprived of criticalsense and conducted by the application of
contents by a list of competencies and skills. The relaxation discourseis resumed in the definition of
educational trajectories, emphasizing self-management as a key elementto understand the economical
requirements; also, there is a strongtendency for privatization of high school by partner ships with private
sector for of feringthose trajectories, as well as the possibility to implement public schools withprivate
management, as has been studied by Minas Gerais Government.

Keywords: new high school, BNCC, curriculum, Minas Gerais.

CAMBIOS EN LAS POLITICAS CURRICULARES DE LA ENSENANZA MEDIA EN BRASIL: REPERCUSIONES DE LA
BNCCEM EN EL CURRICULO DE MINAS GERAIS

RESUMEN: Eso estudio, fundado en pesquisa bibliografica y documental, ha buscado analizar el
conjunto de politicas curriculares dirigidas a la enseflanza media a nivel nacional, em el periodo de 1990
a 2018 y su expresion em la Red Estadual de Educacion de Minas Gerais. Para tanto, busca aprehender
las definiciones de la Ley n. 13.415/2017, de la Base Curricular de esa etapa de ensefianza, y del
documento intitulado “Curriculo Referencia de Minas Gerais”, aprobado em el término de 2020. La
expectativa es presentar elementos para el analisis de las repercusiones de la reforma de la ensefianza
media en Brasil y em el Estado de Minas Gerais. Las conclusiones sefialan que las nuevas configuraciones
dirigidas a la dltima etapa de la educacién basica convergen para una formacion privada de sentido critico
y direccionada para la aplicacion de contenidos por medio de una lista de competencias y habilidades. El
discurso de flexibilizacién retomado en la definicion de los itinerarios formativos, enfatizando el
emprendimiento como elemento clave para atender las demandas financieras; también hay fuerte
tendencia para la privatizacion de la ensenanza media por medio de parecerias com el sector privado para
la oferta de esos itinerarios, como por la posibilidad de implementaciéon de escuelas piblicas com gestion
privada, como viene siendo estudiado por el Gobierno de Minas Gerais.

Palabras-clave: nueva ensefianza media, BNCC, curriculo, Minas Gerais.

INTRODUCAO

As novas formas adquiridas pelo capitalismo em nivel mundial, nas ultimas décadas,
implicaram substanciais mudangas para a educagdo, sendo esta compreendida pelos setores empresariais
como importante via para se atingir interesses econdémicos. A partir dos anos de 1990 observa-se a
influéncia de organismos internacionais tais como Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) na constru¢ao de um modelo hegemonico
de educacio, a fomentar os requerimentos exigidos pelo processo de globaliza¢do econdémica. Na busca
por maior produtividade, essas organizagoes pautaram os rumos dos sistemas educativos de paises latino-
americanos, indicando um conjunto de reformas mediante discurso salvacionista de melhoria da
qualidade da educagio e das condigbes economicas e sociais desses paises.

No Brasil, as reformas educacionais da década de 1990 foram colocadas em curso no
Governo de Fernando Henrique Cardoso, fundamentando-se em principios como qualidade,
competitividade, eficiéncia e eficicia — conceitos importados do modelo gerencial, em que se baseiam os
setores privados. As transformagdes no ambito da educagdo no pais caminharam rumo ao
estabelecimento de uma nova légica que alterou aspectos relativos ao financiamento, a gestao, ao
curriculo, a avaliagao, as condi¢des gerais de trabalho nas institui¢oes, entre outros.

Considerando a centralidade sobre o conjunto das politicas curriculares, convém esclarecer
que, dentre as teorias de curriculo existentes, este estudo se fundamenta nas teorias ctiticas’, as quais
emergiram no século XX (SILVA, 2010). Elas permitem uma analise em profundidade haja vista que
colocam em questao os pressupostos dos arranjos sociais e educacionais, além de questionar e criticar as

7 Sobre teorias criticas de curriculo ver: Apple (2005; 2006); Sacristan (2000); Moreira (1990; 1998) e Silva (2010).
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formas dominantes de conhecimento e a maneira como o curticulo ¢ implementado nas institui¢oes
escolares. Os adeptos das teorias criticas, entre os quais se evidencia Michael Apple, consideram que o
curriculo se relaciona diretamente com o poder, que se expressa a partir da selecao de conhecimentos.
Preocupam-se com os motivos pelos quais determinados contetdos sio privilegiados em detrimento de
outros. Ao considerarem o contexto em que se inserem, a escola ¢ o curriculo se apresentam submetidos
a0s aspectos economicos e sociais, correspondendo o segundo aos interesses dos grupos dominantes
(SILVA, 2010). Tanto é que para Apple (2006), o curriculo nao é apenas uma simples colagem objetiva
de informacdes, ja que estas sao sempre frutos de determinados agrupamentos sociais que decidem o que
sera transmitido nas salas de aula. Com esses entendimentos, as teorias ctiticas do curticulo propdem
uma formacao de sujeitos conscientes das relagoes de dominagao existentes nos contextos em que estao
inseridos.

Embora a discussdo sobre a teoria de curriculo seja relevante, seu desenvolvimento extrapola
o escopo deste estudo’ que possui seu cerne na concepgio da politica. Sua inten¢do €, como ja referida,
analisar de forma preliminar a esséncia e o sentido do conjunto das politicas curriculares direcionadas ao
ensino médio em nivel nacional, no periodo de 1990 a 2018, e sua expressio na Rede Estadual de Ensino
de Minas Gerais.

Convém ainda destacar que, pelo presentismo do documento que institui 0 novo ensino
médio em Minas Gerais, os resultados ainda sao inconclusos e, portanto, de dificil apreensio no
momento, sendo oportuno esse aspecto se conformar em objeto de estudos futuros.

Quanto a pesquisa bibliografica, cabe esclarecer que esta foi realizada para as pesquisas
anteriores ja citadas’, e a partir delas se incidiu um recorte sobre as que contribuem para a leitura dos
documentos em questao neste artigo. Dentre os estudos selecionados encontram-se Freitas (2015b),
Peroni e Caetano (2015), Cury, Reis e Zanardi (2018) e Hypolito (2019) que contribuem para a analise da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sendo destacado o processo de sua formulagdo, os atores
envolvidos - publicos e privados, os documentos legais que a antecederam e constituiram-se como
importantes substratos para sua conformacio, ¢ ainda as suas relagdes com a economia. Com o objetivo
de compreender as especificidades dessa politica curricular para o ensino médio, os estudos de Motta e
Frigotto (2017) e Silva (2015; 2018) apontam importantes analises acerca da nova organiza¢ao dessa etapa
de ensino iniciada pela aprovacio da Lei n. 13.415/2017 e suas implicacbes para a formacio das
juventudes, sobretudo das classes populares. A leitura dos documentos anteriores a aprovagao da referida
Lei e da Base Nacional Comum Curricular do ensino médio (BNCCEM) aliada as analises desses estudos
revelam a submissao do ensino médio aos interesses economicos, com alta lucratividade para instituigoes
privadas a partir, por exemplo, da venda de consultorias e materiais didaticos. Esses estudos serdo
abordados de maneira aprofundada ao longo do texto, possibilitando uma analise preliminar sobre as
concepgdes que fundamentam o novo ensino médio no Estado de Minas Gerais colocado em curso
mediante o documento intitulado Curriculo Referéncia de Minas Gerais, de 2021.

Posto isso, pode-se considerar que um marco importante das reformas curriculares na
educacao brasileira encontra-se na aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional
(LDBEN), em 1996, que representou a sintese das alteragoes pretendidas — incluindo, por exemplo, a
criagao de um Sistema Nacional de Avaliagdo para todas as etapas e niveis da educacio, e a referéncia
para a constru¢io de um projeto nacional de curriculo a ele articulado. Para o ensino médio,
especificamente, a referida Lei situa-o como udltima etapa da educag¢io basica, sendo sua oferta dever do
Estado, e apresenta, entre as demais definicbes presentes em seu texto, as orientagdes para a estrutura
curricular desta etapa de ensino.

As diretrizes e parametros curriculares aprovados em 1998 e 1999, respectivamente,
trouxeram a tona a no¢ao de competéncias atribuidas a formacao, dando sequéncia a um processo de

* Este estudo ¢é fruto de dissertacio de mestrado concluida em 2018 (PINTO, 2018) e integra a Pesquisa intitulada: “Piso
Salarial Profissional Nacional no Brasil: incidéncias sobre a remuneragdo, carreira e atuagao sindical”, desenvolvida com apoio da Fundagio
de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG), Edital N° 02/2016 - Programa Pesquisador Mineiro — PPM
X.

5 N . .
Refere-se as pesquisas citadas na Nota 1.
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articulagao, mais nitido, entre educac¢do e economia — voltada a atender os requerimentos das atividades
produtivas. A partir de entdo, os delineamentos elaborados no tocante ao curriculo do ensino médio
foram muitos, transformando essa etapa de ensino em um alvo de constantes alteragoes. O conjunto de
politicas curriculares a ela direcionadas expressa as intensas disputas na elaboragao de um projeto de
ensino médio mais atrativo aos interesses economMicos.

Atualmente, a reforma posta em curso através da aprovagio da Lei n. 13.415/2017,
corroborada pela BNCCEM, representa o acimulo de projetos elaborados ao longo dos governos
nacionais desde 1995. Fla retoma, de maneira intensificada, o que se pretendia com a defini¢do das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), em 1998, direcionando a formacao a
uma lista de competéncias e habilidades, conferindo a educa¢ao o reducionismo a respostas imediatistas
e destituidas de pensamento critico. As defini¢oes presentes na Lei n. 13.415/2017 e na BNCCEM
encontrardo eco nos Estados, uma vez que estes reorganizarao o curriculo do ensino médio a partir de
seus conteudos. Em Minas Gerais, o denominado #ovo ensino médio ¢ colocado em curso a partir do
Curriculo Referéncia, aprovado em 2021.

Com vistas ao aprofundamento do tema, o presente artigo empenha-se a analise do conjunto
de politicas curriculares dirigidas ao ensino médio em ambito nacional, considerando o periodo de
aprovagao das DCNEM (1998) a BNCCEM (2018). E, a partir do atual documento curricular de Minas
Gerais dedica-se a uma primeira andlise das repercussdes da politica curricular nacional sobre a
reestruturacao do zovo ensino médio na Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais (REE/MG).

Para tanto, o artigo divide-se em trés se¢des. A primeira apresenta a analise das politicas
curriculares instituidas em nivel nacional, com destaque para os discursos oficiais e suas concepgoes sobre
o ensino médio. A segunda dedica-se a apresentacao do contexto de formulacio da BNCCEM e suas
defini¢oes a partir da aprovagao da versao final. E, por ultimo, sio apresentados elementos considerados
importantes a esse estudo, relativos ao texto do Curriculo Referéncia de Minas Gerais, aprovado em abril de
2021.

TRES MOMENTOS DAS POLITICAS CURRICULARES PARA O ENSINO MEDIO NO
BRASIL

Ao analisar o conjunto de politicas curriculares elaborados para o ensino médio, em nivel
nacional, no recorte temporal entre 1990 e 2018, observam-se trés diferentes momentos quanto ao
discurso oficial: o primeiro refere-se ao discurso da flexibiliza¢do curricular, depois se fortalece o tema
da inovagao e, em terceiro a retomada da flexibilizacao, mas revestida da concepgao de atratividade e
protagonismo juvenil. Essas politicas se complementam em partes, ora suavizam o esvaziamento da
formacio, ora a intensificam. Esses momentos serao detalhados a seguir.

1° momento: flexibilizagio curricular

No bojo das reformas educacionais desencadeadas na década de 1990, se insere a defini¢do
das DCNEM/1998 e dos Parametros Curticulares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), em 1999.
Tais documentos legais colocaram em curso mudangas relativas ao curriculo do ensino médio por meio
da adogao de conceitos como: flexibilizagao, autonomia, descentralizagao, competéncias e habilidades.

A nogao de competéncias surgiu nos pafses centrais e sua difusao, no contexto educacional,
ocorreu através de projetos formulados por organismos internacionais, cujos interesses economicos sao
evidenciados no relatério da Organizacio das Nagoes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) publicado em 1973, e em publicacdes dos Estados Unidos, em 1983. A adocdo das
competéncias nas politicas curriculares contribuiu para o estabelecimento de um novo arranjo cultural e
uma nova relagdo entre trabalho e educagao tanto para os estudantes, quanto para as empresas (SILVA,
2009).

Nessa direciao, os estudantes passam a atentar-se para o suposto desenvolvimento de
capacidades que os qualifiquem e possibilitem um trabalho futuro, e as empresas passam a requerer essas
competéncias em suas formas de gestdo, estabelecendo a subordinagio da formagdo aos seus novos
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requerimentos (SILVA, 2009; MOEHLECKE, 2012). Considera-se que a adog¢ao da nocio de
competéncias adicionada a concep¢ao de um curriculo mais flexivel foram os eixos centrais da reforma
do ensino médio nesse periodo.

As DCNEM/1998, aprovadas no governo de Fernando Henrique Cardoso foram duramente
criticadas, sendo alvo de muitos debates por parte de membros da educagao e de especialistas da area. O
tema entrou na agenda publica novamente no inicio do Governo Lula. Em maio de 2003, a Secretaria de
Educagao Média e Tecnolégica (SEMTEC), vinculada ao Ministério da Educagio (MEC), realizou o
Seminario Nacional intitulado Ensino Médzo: construcio politica, onde estiveram presentes representantes do
Governo Federal, das Secretarias Estaduais de Educagao, pesquisadores e entidades cientificas.

As discussoes realizadas no ambito desse Seminario culminaram na publicacao do Documento
a Sociedade, apresentado em 2004. Nesse Documento, elucidaram-se novas concepgoes para o ensino
médio a partir da articulacdo entre os eixos conbecimento, trabalho e cultura, com vistas a definicio de uma
formacio que propiciasse a construcao de sujeitos autbnomos, preparados para as atualizagoes do mundo
do trabalho e protagonistas nas relagoes de cidadania.

Diante disso, colocou-se em pauta a redefini¢ao curricular, com base nos conceitos #rabalho,
ciéneia e cultura, e voltada para o reconhecimento dos estudantes. Nesse bojo, o texto do PCNEM/1999
sofreu alteragoes resultando na publicagao das Orienta¢des Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
em 2006. O novo texto apresentava maior abertura para as escolas discutirem seus curticulos conforme
suas organizagdes e demandas locais. Em contrapartida, novas proposi¢oes foram apresentadas pelas
politicas curriculares definidas a posteriori, repercutindo o discurso da znovacio curricular.

2° momento: inovagao curricular

Em 2009, surgiu uma nova orientagao para o curriculo do ensino médio no Brasil, a partir
do lancamento do Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI). O objetivo desse Programa era apoiar
e fortalecer propostas curriculares inovadoras em escolas estaduais de ensino nao profissional. Entre as
suas defini¢des, faziam-se presentes a ampliacio da carga horaria de formagao para 3.000 horas; a
utilizacdo de vinte por cento da carga horaria total para atividades praticas e disciplinas eletivas, de escolha
do estudante; e a organizagao curricular articulada ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Esse Programa inaugurou o discurso oficial da znovacao curricular, por meio do qual
evidenciaram-se estratégias baseadas na necessidade de tornar a formagao mais atrativa aos jovens
evitando, assim, as altas taxas de repeténcia e evasao escolar. A partir disso, apresentaram a proposta de
um curriculo articulado entre uma base tnica e outra diversificada, que atendesse os multiplos interesses
dos estudantes, e fundamentada na concepcio de trabalho enquanto principio educativo
(MOEHLECKE, 2012). Embora o discurso oficial tenha se revestido de uma perspectiva progressista de
ensino médio, no ambito pratico o PROEMI nio prosperou como o previsto, se limitando a uma medida
pouco efetiva no alcance de suas metas.

Ainda que o Programa niao tenha se mantido, suas ideias foram consumidas no texto das
DCNEM/2011, durante o Governo Dilma. Essas Diretrizes fundamentaram-se na inovagio curricular
mantendo, contudo, a no¢ao de competéncias e habilidades. Ressalta-se a permanéncia do discurso da
flexibilizagao curricular, mas sob a roupagem da diversidade, haja vista que o termo foi um dos eixos
duramente criticados nas DCNEM/1998 (MOEHLECKE, 2012). A énfase na diversidade constituiu o
discurso, as politicas e os programas formulados durante os governos de Lula e Dilma.

Essas Diretrizes, todavia, ndo se mantiveram como tal por muito tempo, sendo alvo de novas
reformulagdoes em seu texto as quais, por conseguinte, originaram a implantacio da Resolugio do
Conselho Nacional de Educacio (CNE) e da Cimara de Educacao Bésica (CEB) - n. 2/2011. As
DCNEM/2012 apresentaram, como principal alteracio, a organizacio curricular mediante o
estabelecimento de areas do conhecimento. No mesmo ano, o deputado Reginaldo Lopes (Partido dos
Trabalhadores/MG), iniciou a Comissio Especial para promogao de estudos e proposi¢des para o ensino
médio. Apds dezenove meses de trabalho com foco sobre o tema se apresentou o Projeto de Lei n.
6.840/2013 (SILVA, 2015). Tal PL consistia em duas grandes propostas para o cutriculo da tltima etapa
da educac¢ao basica. A primeira relacionava-se a criagao de opg¢oes formativas na grade curricular, e a
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segunda a adog¢ao de temas transversais. Apesar de esse Projeto nao ter sido aprovado, boa parte de seu
conteudo foi reaproveitado na elaboragio da MP n.746/2016 que, a posterior, transformou-se em Lei n.
13.415/2017. Krawczyk (2014), ao analisar o contexto de mudancas nas politicas para o ensino médio no
Brasil, sinalizou que as movimentacGes observadas na educagdao, em especial nessa etapa de ensino,
revelaram acentuada aproximacao entre projeto educacional e setor privado. Esse estreitamento, por sua
vez, culminou na elaboragiao de um plano de ensino médio voltado a aplicabilidade do conhecimento em
detrimento de uma formacao critica. O que se pode notar, nitidamente, no terceiro momento das politicas
curriculares.

Diante dos delineamentos que culminaram na aprovacao da atual reforma do ensino médio,
adota-se a ideia de esvagiamento curricular.

3° momento: esvaziamento curricular

Em 2015, no bojo do segundo Governo Dilma, o documento Pdtria Educadora: a gqualificacao
do ensino basico como obra de construgao nacional, é formulado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE),
com o objetivo de promover a reestruturagao da educagaio, justificada pela necessidade de melhoria da
qualidade do ensino publico ofertado no pais.

No que concerne ao curriculo, o documento apontou a necessidade de uma mudanga radical
em sua forma de organizacao, principalmente na sua grade de conteudos. Considerava-se que o modelo
de curriculo até entio estruturado nao era eficiente por se valer de um ensino pautado no
“enciclopedismo raso e informativo”. Nessa direcao, afirmou a pertinéncia de uma educagio
fundamentada nas habilidades centrais de analise verbal e raciocinio l6gico, enfatizando a importancia
dos conteudos de Portugués e Matematica, em detrimento de demais conteddos como Arte.

Promoveu-se com o Patria Educadora um discurso oficial voltado para o estreitamento
curricular, no qual ¢ retirada a atencdo sobre a parte da formag¢ao humana para se preconizar reforgos
sobre as habilidades requeridas pelos setores empresariais. Além disso, reduziu-se problemas de
aprendizagem ao aspecto de “barreiras cognitivas”, desconsiderando os contextos de produc¢io desses
problemas apresentados pelos estudantes, sobretudo oriundos das camadas sociais mais empobrecidas.
Negligencia-se o papel do Estado na garantia das necessarias condi¢oes para acesso, permanéncia e
conclusao dos estudos desses estudantes.

Freitas (2015a), em posicdo critica ao Patria Educadora, aponta que o discurso empresarial,
base da construcio desse documento, tessalta a necessidade de se insetit um novo formato de
disciplinamento como forma de superagao dessas barreiras cognitivas. Esse novo formato ocorreria
através da reformulagao curricular, indicando uma formagao mais direcionada a aquisi¢cao de habilidades
e competéncias praticas. Conforme o autor, essa agao poderia ser traduzida como “autoriza¢iao aos mais
pobres, depois de cumpridas as exigéncias escolares, cruzar a fronteira da inclusao em dire¢ao ao mercado
de trabalho como produtores de bens e servicos, disciplinados, atentos, prestativos e com algum
raciocinio 16gico e capacidade de escrita”, dando-lhes a permissio para se integrarem aos Nnovos
requerimentos apresentados pelo processo de trabalho empresatial (FREITAS, 2015a, s/p).

Nao obstante, no mesmo ano ¢ iniciado o movimento de formulagao da BNCC para toda a
educacao basica, constituindo um campo acirrado de disputas entre setores privados, o que serd
aprofundado na préxima segao.

Avangando no tema, em 2016, no Governo Michel Temer, o projeto de esvaziamento do
ensino médio ¢é colocado em curso de forma acentuada. O lancamento do documento A Travessia Social,
desdobramento da formulagao anterior Ponte para o Futuro, implicou importantes alteracdes para a
economia e a area social, afetando a educagao, principalmente nos aspectos do curriculo e financiamento
do ensino médio. As mudanc¢as promovidas no referido documento repercutiram na edi¢ao da MP n.
746/2016 — que regulamentou a reforma dessa etapa de ensino.

O carater de urgéncia em que se apresentou o tema da reforma do ensino médio, através de
medida provisoria, demonstrou a necessidade de se apressar um projeto de educagao capaz de agregar os
interesses que se apregoavam no campo econémico. Tal urgéncia evidenciou também a total falta de
didlogo do Governo com o restante dos setores da Sociedade, detentores de interesses contrarios.

Educagdo em Revista|Belo Horizonte|v.37|e34196|2021



Destaca-se, nesse bojo, a aprovacao da PEC n.55, transformada em Emenda Constitucional
n.95, em dezembro de 2016. Essa Emenda estabeleceu alteragdes no regime fiscal do pais, congelando o
investimento publico em areas sociais, por um periodo de vinte anos. Relacionando-a ao projeto de
reforma do ensino médio, Motta e Frigotto (2017), consideram que ha em curso uma abertura para
privatizacao dessa etapa de ensino, haja vista a inviabilizacdo de recursos para a estruturacido das
mudangcas dirigidas as escolas de ensino médio nao profissional MOTTA; FRIGOTTO, 2017).

Embora a MP n. 746/2016 tenha sido amplamente criticada por diversos setores 6
relacionados a educacgio, além de ser alvo de um amplo movimento de resisténcia, representado pelo
expressivo nimero de escolas estaduais e universidades ocupadas por estudantes, ela foi transformada
em Lei n. 13.415, no inicio de 2017. Essa Lei consumiu, quase que integralmente, as alteragdes previstas
na MP n. 746/2016 e, alterou o texto da LDBEN/1996, nos seguintes aspectos: ctiagio de escolas de
ensino médio em tempo integral; divisao do curriculo em formagao basica comum, garantida pela BNCC,
e outro dividido em cinco itinerarios formativos — Linguagens e suas Tecnologias; Matematica e suas
Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; Ciéncias Humanas e suas tecnologias, e Formacio
Técnica e Profissional, podendo o estudante escolher apenas uma delas; defini¢ao de até 1800 horas para
a carga horaria total da Formagao Basica Comum; extensao da jornada para cinco horas diarias; defini¢do
de uma carga horaria minima anual de 3.000 horas; organizagao de um modelo de estudos e praticas para
contemplar as disciplinas de Filosofia, Sociologia, Artes e Educagao Fisica; contratagao por notorio saber
para docéncia no itinerario formativo relativo a Formacgao Técnica e Profissional; abertura para o
estabelecimento de convénios entre os sistemas de ensino e institui¢oes de educagdo a distancia para a
oferta de cursos a serem integralizados a carga horaria total do ensino médio, e abertura para o
estabelecimento de parcerias com o setor privado para oferta do itinerario formativo relativo a Formagao
Técnica e Profissional (BRASIL, 2017).

A BNCCEM, por conseguinte, apresenta-se como importante contributo para o
cumprimento das alteracdes no ensino médio definidas na Lei n. 13.415/2017, complementando, assim,
o projeto de educacio instituido no pafs, que consiste em esvaziar a formacao dos estudantes. Como
mencionado anteriormente, o processo de elaboragao da BNCC ocorreu a partir de 2015, sendo sua
importancia citada no documento Patria Educadora. Na se¢do seguinte, o tema sera detalhado, buscando
elucidar os elementos que a constituiram e que contribuem para a analise do modelo de ensino médio
apresentado no cenario nacional.

CONSTRUCAO DA BNCC DO ENSINO MEDIO

A configura¢io de um projeto de ensino médio no pais constitui um campo de acirradas
disputas, principalmente por parte dos setores privados. Ao longo dos anos, tem se desenhado um
estreitamento, cada vez maior, entre educaciao e economia, sendo a escola transformada em um vetor
mercadolégico, por meio da qual se busca aumentar as taxas de lucratividade das grandes corporagdes
educacionais e a construcao de “subjetividades individualistas, meritocraticas, assim como o
desenvolvimento de habilidades técnicas” (CURY; REIS; ZANARDI, 2018, p. 64). Esses objetivos sao
evidenciados na trajetéria das politicas curriculares dirigidas ao ensino médio desde a implantagao da
DCNEM/1998 e que, na atualidade, se expressa por meio da definicao da BNCC.

A presenca de setores privados atuando junto a administracio publica nao ¢ recente e o
estudo da histéria da educagao comprova que a tensao entre os setores privados e publicistas surge com
a estatizagao da educacdo que, no Brasil, ganha expressao a partir das décadas de 1920 e 1930, e perdura
até a atualidade a partir de diferentes argumentos e intensidades. A partir da década de 1990, muitas foram
as investiduras para que esses setores privatistas ganhassem espaco em areas, até entdo, exclusivas do
Estado, como o caso da educagao. A abertura concedida ao privado, por meio da reforma Bresser-Pereira,

% Destacam-se: Associacdo Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Educagio (ANPED); Confederacio Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE); Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (ANDES-SN);

Unido Brasileira dos Estudantes (UNE); Uniao Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), dentre outras.
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possibilitou que grandes empresarios, a partir da justificativa de busca pela qualidade educacional,
colocassem em pauta seus projetos para o ensino publico do pais, principalmente no tocante ao curriculo
e avaliacao.

Em 2000, o estreitamento entre publico e privado se intensifica com a criagdo do Movimento
Todos pela Educagao (MTPE), que consegue, por meio de suas articulagdes, inserir suas pautas na arena
politica educacional, obtendo como um de seus resultados a implanta¢iao do Plano de Desenvolvimento
da Educagao (PDE), por meio do qual se instituiu o Plano de Metas: Compromisso Todos pela Educagao.

Por pressio desse Movimento, entra em pauta a defini¢ao de “direitos e aprendizagens” para
a constituicao de um projeto nacional de curriculo para toda a educagao basica no Plano Nacional de
Educacao (PNE), aprovado em 2014. Ainda que a referéncia de curriculo unico para todo territorio
brasileiro ja estivesse contemplada nos textos da Constitui¢ao Federal/1988 e da LDBEN/1996, ¢ no
PNE/2014 que ela se apresenta com maior clareza. Com base em suas defini¢des, o processo de
elaboragao da BNCC ¢ iniciado em 2015 — com a articulagdo do Movimento pela Base Nacional Comum
(MBNC).

Esse Movimento foi criado em 2013 e constituido por representantes vinculados a
instituicées publicas — Unido Nacional de Dirigentes Municipais (UNDIME), Conselho Nacional de
Secretarios de Educagao (CONSED), Conselho Nacional de Educac¢ao (CNE), Comissao de Educacao
da Camara de Sao Paulo (CEE/SP); e ainda institui¢des privadas, com a presenca de grandes empresas,
como a Fundacao Lemann. Sobre essas institui¢cGes, chamadas de parceiras pelos agentes publicos, Peroni
e Caetano (2014) sinalizam a problematica que tal agdo tem representado para a educagdo publica, haja
vista as pautas afirmadas nos projetos educacionais tais como promoc¢ao do individual, da meritocracia,
da inovacio, da flexibilizacio, da eficiéncia e eficacia — termos constitutivos da prépria logica de mercado.

Na concepgao dos entusiastas e formuladores da BNCC, a implantagao do curriculo comum
a todo territorio nacional corresponde a uma medida essencial para o alcance da pretendida qualidade do
ensino publico, bem como para a superacio das desigualdades escolares que assolam o pafs,
principalmente nos contextos sociais mais vulneraveis. O Brasil sera igual de ponta a ponta, assim
destacou Mendonga Filho, Ministro da Educacio, ao referir-se sobre a Base. Considera-se, no discurso
desses, a defini¢ao de contetddos idénticos a todos, uma estratégia para proporcionar maior igualdade de
oportunidades entre os estudantes.

Contudo, a definicao de padroes curriculares em nivel nacional, desconsiderando as
particularidades locais, seus valores e suas culturas, como também a diversidade dos sujeitos e de suas
formas de vivenciar as infancias e juventudes, refor¢a o desrespeito com as multiplicidades que envolvem
nao somente a escola, mas a sociedade como um todo, retirando a possibilidade de uma formacao para
o exercicio da liberdade e da autonomia (SILVA, 2015). Desse modo, a defini¢io da Base ndo é capaz de
superar as desigualdades escolares, ao contrario, tem grandes chances de intensifica-las.

A BNCC, ao tratar de qualidade educacional, esta interessada na melhoria dos resultados das
avaliacbes externas e, por sua vez, do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). As
competéncias e habilidades preconizadas em seu texto pouco correspondem a formac¢ao humana dos
estudantes, ao ideal de propicia-los uma educacao critica e significativa, e sim, ao estreitamento entre o
que se ensina e o que se avalia para, desse modo, melhorar o ranking do pais no contexto internacional.
Ao analisar o texto da Base observa-se a defini¢ao de codigos para cada competéncia e habilidade listada.
Essa definicdo pode ser compreendida como “adequagio as estruturas de avaliagdo, ranqueamento e
responsabilizacao”, contribuindo para maior controle dos resultados dos estudantes e do trabalho do
professor (PINTO, 2018, p. 110).

A investidura do MEC em construir confiabilidade social quanto a BNCC foi muita, a se
destacar o alto investimento em propagandas midiaticas associadas a construcdo de um imaginario de
obra coletiva por meio da abertura de consultas publicas — instrumento pelo qual o Governo Federal
constréi a ideia de participagao social, democratizagao dos processos de construcio de politicas,
envolvendo a Base sobre a roupagem de documento elaborado por todos, para todos.

As versoes finais da Base para as etapas da educagdo infantil e ensino fundamental foram
apresentadas em 2017. No caso do ensino médio, o texto contou com um periodo maior para sua
elaboracdo tendo em vista abarcar as definicdes presentes na Lei 13.415/2017, sendo apresentada em
abril de 2018.

Educagdo em Revista|Belo Horizonte|v.37|e34196|2021



A BNCC do ensino médio (BNCCEM) é um documento normativo que estabelece um
conjunto de aprendizagens essenciais que devem ser desenvolvidas com base em conhecimentos,
competéncias e habilidades (BRASIL, 2018). F mantida a nocio de competéncias, bem como a
concepcao de flexibilizagao conforme apresentado nas DCNEM/1998. Essa ndo ¢ uma no¢ao empregada
somente a0 ensino médio, sendo observada uma lista de competéncias e habilidades desde a educagao
infantil, contudo a flexibilizacao curricular se configura na dltima etapa da educacao basica nos chamados
itinerdrios formativos. A aplicabilidade das competéncias associada a flexibilizagao curricular cumpre o papel
de direcionamento da formagao escolar as dimensdes técnica e instrumental. Como salientado por Silva
(2018), a BNCCEM corrobora para uma educagao imediatista, estritamente voltada aos resultados e que
possibilita maior controle sobre as vivéncias individuais dos estudantes, e sobre as institui¢oes escolares.

A BNCCEM, embora nio seja apresentada como curriculo, se configura como tal a medida
em que sua implementagdo é imposta aos Estados e Municipios a partir da reformulagiao de seus planos
curriculares. Silva (2018), sobre este curriculo pensado e elaborado fora dos contextos escolares afirma a
sua dimensao autoritaria e destaca sua concepgao tradicional que se baseia em encontrar fora da escola
as resolugoes para os seus problemas. Nessa dire¢do, aos professores ¢ ofertado o papel de adequagao,
retirando-lhes a capacidade de refletir criticamente sobre seu trabalho e elaborar seus planos pedagdgicos
conforme suas demandas locais.

Mediante a destituicao da autonomia docente, portanto, abre-se um espago amplo, fecundo
e diversificado para o mercado educacional, envolvendo, como citado anteriormente, a producio e
comercializagdo de material didatico e instrucional, equipamentos, plataformas, sistemas, soffwares, entre
outros, promissores aos anseios de obtencdo de altas taxas de lucratividade no setor educacional, em que
o Ensino a Distancia (EaD) desempenha papel fundamental, e que se aprofunda de forma significativa,
no contexto da pandemia da Covid-19, por meio do Ensino Remoto Emergencial (ERE).

Vale destacar que, segundo afirma Hypolito (2021), o contrato firmado entre a Fundagao
Lemann e a Google, contou com um investimento na casa dos milhoes, para o oferecimento de vinte e
cinco mil planos de aulas prontos para professores. Esses planos sao elaborados a partir de praticas de
ensino e conteudos considerados relevantes por essas institui¢oes privadas, fundamentando-se na
concepgao das boas praticas em que se validam as reformas educacionais, sobretudo a reforma curricular
imposta pela Base. Haja vista a sobrecarga de atividades em que muitos docentes se encontram,
intensificada pelos modelos de trabalho impostos pela pandemia, tais planos acabam sendo consumidos
por parte de alguns professores.

Em sintese, a Base instituida nacionalmente se atém a uma formacdo assentada na
aplicabilidade do conhecimento, em sentido restrito e imediatista. Segundo Silva (2018, p.12), “uma vez
reduzida a aplicacdao, ao imediato, refor¢a-se a ideia de que o conhecimento se limita a dar respostas
imediatas as situa¢Oes-problema do dia a dia, e se impede que se tome o conhecimento como objeto de
experiéncias que oportuniza a reflexao e a critica”. A implantagao da Base ainda exige professores que
sejam empreendedores para, assim, formar estudantes empreendedores, que corresponderdo as novas
defini¢oes impostas pela Reforma Trabalhista em curso no Governo Bolsonaro.

ATUAL PLANO CURRICULAR PARA O ENSINO MEDIO EM MINAS GERAIS:
APONTAMENTOS INICIAIS

As principais politicas educacionais dirigidas ao ensino médio nacionalmente, encontraram,
no Estado de Minas Gerais, terreno fértil para a sua implantagao, desde os anos de 1990, com o projeto
reformador da educacido no pais. O estudo realizado por Melo e Duarte (2011) aponta essa constatagao,
ressaltando as politicas, programas e projetos desenvolvidos no contexto mineiro no decorrer dos
governos, levando a compreensao de que Minas Gerais sempre assumiu, sem qualquer resisténcia por
parte do poder publico, os projetos estruturados para a educagao em nivel nacional.

Atualmente, na gestao do empresario Romeu Zema (Partido Novo) é colocado em curso o
novo ensino médio, a partir do Curriculo Referéncia de Minas Gerais. A parte relacionada a ultima etapa
da educacio biésica baseia-se nas definicoes da Lei n. 13.415/2017 e da BNCCEM.
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A elaboragao do referido documento iniciou-se em julho de 2019, a partir das premissas de
ampliacao do tempo de permanéncia na escola, garantia dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento
do protagonismo juvenil. Mediante aprovac¢ao da Portaria MEC n. 268/2018 foi estabelecido um comité
nacional para implantagio da BNCC nos Estados. No caso mineiro, se formou uma equipe constituida
por um coordenador de curriculo, um coordenador para a etapa do ensino médio, quatro coordenadores
de areas do conhecimento, dezoito redatores formadores e dois articuladores de itinerarios. Essa equipe
integrou o Programa de Apoio a Implementagio da BNCC (PROBNCC), sendo firmada em regime de
colaborac¢ao entre a UNDIME/MG e Secretaria de Estado de Minas Gerais (SEE/MG). A escolha de
cada integrante para os cargos mencionados ocorreu por meio de selecio conjunta entre as referidas
InstituicOes, a partir de critérios de mérito e representatividade da diversidade do territério (MINAS
GERALIS, 2020, s/p).

Observa-se que a Base Nacional, embora nio se constitua enquanto curriculo nos discursos
oficiais, seu conteudo tem sido imposto aos Estados e Municipios no conteudo de seus planos
curriculares. A investidura para a sua implantaco ¢ revelada por articulagdes nacionais, que fomentaram
a Portaria MEC n. 268/2018 que institui o Comité Nacional e, por conseguinte, origina o Movimento
PROBNCC. A reforma curricular posta pela BNCC ¢ assegurada por diversos mecanismos de modo a
garantir sua aplicacao local, e com isso, garantir o projeto junto as grandes empresas.

Assim como realizado no processo de elabora¢io da BNCC, o Estado de Minas Gerais, na
figura da SEE/MG abtiu consultas publicas on/ine para a patticipagao de professores, estudantes e demais
membros da sociedade no texto preliminar do Curriculo Referéncia. Também foi realizado o chamado
Dia D que se configurou como um dia para participacao exclusiva dos estudantes matriculados no ensino
médio no Hstado. A escuta desses jovens ocorreu mediante questionario on/ine, contando com um
contingente de 151.415 contribuices, distribuidas em 3.571 escolas.

Aparentemente, a consulta publica democratiza a participagdio dos sujeitos-alvo na
construgdo das politicas publicas, no entanto ¢ necessario analisar com profundidade esse processo a fim
de compreender os métodos, a estrutura, ¢ as analises dos resultados. Isso porque, no caso da BNCC, os
discursos oficiais e midiaticos elucidaram forte participagao social na elaboracao de seu texto, gerando a
ideia de construc¢ao efetivamente coletiva dessa politica. Em contrapartida, o que se observou na pratica
foi uma participagao limitada.

Apesar de os numeros relativos as contribui¢des sociais ao texto da Base terem se mostrado
expressivos, chegando a 12 milhdes no total, o estudo de seus dados revelou que o processo contribuiu
“muito mais como legitimador dos discursos oficiais sobre participa¢ao do que, propriamente, produtor
de participagdo social efetiva” — “os vicios metodoldgicos e a insuficiéncia na analise de seus resultados
por parte do MEC afastaram a consulta dos fins para os quais ela foi supostamente concebida” (CASSIO,
2017, s/p).

O que se observa ¢ a utilizacao de métodos como esse, de consultas publicas, no ambito da
formulacdo de uma politica publica, muito mais voltada para gerar um imaginario de obra coletiva do que
um processo realmente enderecado a escuta e participagao ativa dos sujeitos-alvo dessa politica. Com
esse imaginario, os numeros sao difundidos pela midia, e os discursos oficiais sao legitimados.

Quanto a fase de elaboracao final do documento curricular do Estado, vale ressaltar a
parceria estabelecida com o Instituto Retna, caracterizado como organizagio sem fins lucrativos.
Segundo informagées em seu s, o Instituto surge a partir da homologacao da BNCC tendo como
objetivo contribuir para a implementa¢io da Base e para o cumprimento da Meta 7, do PNE/2014-2024,
que se refere a qualidade da educag¢ao basica.

Chama atencio o seguinte trecho retitado do size”: "O Instituto Retna desenvolve
conhecimentos técnicos e pedagdgicos para o ensino e aprendizagem, e contribui para tornar o sistema
educacional mais coerente”. De maneira complementar, apontam atuar em quatro frentes, a saber:
formacgao, material didatico, curriculo e avaliagao a partir da constru¢ao “de ferramentas e conteudos
alinhados a BNCC, reunindo o que ha de melhor nas experiéncias e referéncias nacionais e internacionais
e potencializando uma rede de parceiros para atuar na transformacao da educagao”.

! Informacio retitada do size do Instituto Reuna, disponivel no link: https://institutoreuna.org.bt/o-reuna/. Acesso em 15 de

abril de 2021.
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Diante desse trecho cabe retomar que a BNCC foi elaborada tendo como principais
interlocutores grupos e institui¢des vinculadas ao MTPE e outras fundacdes e entidades, com ou sem
fins lucrativos. E importante considerar que a presencga dessas organizagoes na disputa por um curticulo
comum a todo territorio nacional expressa o interesse no mercado educacional que vem se construindo
fortemente no pais.

Freitas (2015b, s/p), assim que se iniciou a formulagio do texto da BNCC, considerava a
abertura para a privatizacao da educagio, ressaltando que ao se constituir um modelo de curriculo dessa
natureza, constituiria também “uma base mercadologica para atuagdo de consultorias, empresas de
avaliacao, assessorias e produtoras de material didatico e midiatico em grande escala”. Desse modo,
apontava que essas institui¢oes privadas atuariam, em primeiro momento, na formulag¢ao do conteudo
curricular para, depois, assumirem o papel de administradoras dessa politica. Verifica-se que seu alerta
estava correto.

A partir da Base elaborada e implantada, empresas como o Instituto Reuna atuam no ambito
da educacdo publica com a venda de seus servicos “magicos” para as redes de ensino, escolas e
professores. A parceria estabelecida pelo Governo de Estado de Minas Gerais com uma organizagao
dessa natureza para “leitura critica” de um plano de curriculo que tem como premissa atender as
defini¢cbes da politica curricular nacional, e aponta-nos o caminho pelo qual esse mercado educacional
vem se estruturando e fortalecendo.

A versao final do documento foi aprovada em abril de 2021, e define as configuragdes do
novo ensino médio no Estado, que passa entdo a se dividir entre: formagao geral basica e cinco itinerarios
formativos. A carga horaria anual é ampliada de 2.400 horas para 3.000 horas, sendo distribuidas 1.800
horas para o cumprimento da base geral e 1.200 horas para o cumprimento dos itinerarios formativos.
Essa ampliagao devera ser assumida pelas escolas de ensino médio até 2022.

Para a oferta dos itinerarios formativos é definido que sua organizagao ocorrera conforme o
Projeto Politico e Pedagdgico das escolas e os recursos disponiveis, e de acordo com as orientagoes das
redes de ensino. Os estudantes poderdo escolher entre os itinerarios disponiveis em seu Municipio de
residéncia, podendo ainda percorrer mais de um. A Lei n.13.415/2017 ¢ a BNCCEM definem cinco
itinerarios formativos, sendo quatro relacionados as areas do conhecimento: Linguagem e suas
Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias; e um quinto itinerario responsavel pela Formagao Técnica e Profissional.
Essas defini¢cdes sao mantidas para a REE/MG, sendo acrescida a informacao de possiveis combinacoes
entre mais de uma area do conhecimento direcionada a aten¢ao para o mundo do trabalho.

Os itinerarios formativos, no Estado, também perpassam por duas unidades curriculares:
Projeto de Vida e Eletivas. O primeiro possui como objetivo “o desenvolvimento da capacidade de
autoconhecimento, de potencialidades, aspiragdes, interesses e objetivos de vida” (MINAS GERAIS,
2021, p. 45-46) dos estudantes matriculados no ensino médio. Ja as Eletivas se constituem como aulas,
com enfoque em temas variados, que os estudantes poderdo cursar integradas a area do conhecimento
escolhida ou formacio técnica de acordo com seu interesse individual, associando ainda mais de uma
area. Esse formato de aula, segundo o documento curricular do Estado, tem como objetivo pautar-se em
uma abordagem que enfatiza a experiéncia pratica com vistas a ampliagao da percep¢ao de mundo dos
jovens, o fortalecimento da autonomia e o protagonismo juvenil.

O documento curricular, base para o novo ensino médio na REE/MG, aparentemente
mostra-se atrativo ao abarcar em seu texto as diversidades que envolvem nao somente os estudantes, mas
as experiéncias sociais que constituem o territorio mineiro. Ao tratar sobre os itinerarios formativos é
interessante pensar em uma formac¢ao fundamentada em uma educagdo escolar que se atente para as
multiplas dimensoes que contemplam uma formacao significativa e voltada para a autonomia, analise
critica e protagonismo social. Contudo, ha de se considerar alguns pontos.

Na parte destinada a concep¢ao e proposicao do quinto itinerario, Formagao Técnica e
Profissional, o documento se atenta as mudangas no mundo do trabalho e cita o estudo intitulado O futuro
do trabalho elaborado pelo Féorum Economico Mundial, em 2016, onde sio apresentadas as habilidades
consideradas essenciais a partir de 2020. Em sequéncia, avalia ser necessario o alinhamento do curticulo
as novas demandas que sao requeridas pelas transformacgoes do trabalho, na formacao dos estudantes.
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Observa-se que, 20 mesmo tempo em que o plano curricular do Estado referencia o trabalho em uma
perspectiva educativa, também referencia competéncias e habilidades que se atém mais a aplicabilidade
pratica do que reflexdo critica sobre o trabalho e suas transformagoes.

Conceitos como flexibilidade, inovacio e empreendedorismo sustentam a base dessa formagao,
direcionando o foco para a constitui¢ao de sujeitos aptos ao mercado de trabalho, que correspondam ao
perfil requerido: trabalhadores criativos, inovadores e flexiveis as mudangas, como também,
trabalhadores empreendedores. Nesse sentido, ao enfatizar a Formacdo Técnica e Profissional, o
documento curricular de Minas Gerais salienta que “as exigéncias de novas competéncias e habilidades
para atuar no mundo do trabalho de forma proficiente mostram o quanto a formagao escolar precisa se
reorganizar a partir de principios inovadores e flexiveis” (MINAS GERALIS, 2021, p. 340-341).

Cabe destacar na Lei n. 13.415/2017, que institui a atual configuragao nacional para o ensino
médio, a abertura para o estabelecimento de parcerias entre setor publico e institui¢des privadas para a
oferta dos itinerarios formativos. Mediante as condicdes estruturais das escolas da REE/MG, onde
muitas ndo possuem laboratério de ciéncias e informatica, tampouco equipamentos digitais, pode-se
considerar que a oferta dessa parte da formacao flexivel ocorrera a partir dessas parcerias, sobretudo no
que tange a Formacao Técnica e Profissional. Além disso, cabe refletir se, de fato, os estudantes terdo a
garantia de escolha desses itinerarios conforme seus anseios individuais, haja vista as possibilidades desse
novo ensino médio se assemelhar as experiéncias do Reinventando o Ensino Médio (REM/MG), no qual
entre o discurso oficial e as possibilidades garantidas concretamente ocorreu um grande abismo.

Esse Projeto foi criado em 2012 caracterizando-se como um desdobramento do PROEMI,
e possufa como objetivos o combate a evasao escolar através da reformulagdo curricular e a criagdo de
ciclos de estudos com identidades proprias voltadas a proporcionar melhores condi¢oes aos estudantes
de ensino médio para a continuidade dos estudos e de empregabilidade ao fim da etapa de ensino. No
que tange ao cutriculo, o REE/MG ampliou a carga horaria anual para 3.000 horas, como mencionado,
sendo parte destinada as denominadas areas de empregabilidade. Avaliada sua implementagao, o referido
Projeto nao considerou as condi¢des estruturais das escolas, nao havendo contrataces de profissionais
especializados para atuar na conducio das areas de empregabilidade e, tampouco para sua coordenagio,
ampliando de modo significativo a carga horaria de trabalho dos professores. Além disso, iniciou-se um
processo de parceria publico-privada para a oferta das areas de empregabilidade, reduzindo ainda a
escolha do estudante a partir de sua expansio na REM/MG (FIGUEIREDO, 2015).

Com relagao aos itinerarios formativos definidos para o #ovo ensino médio, ha de se analisar
como sera sua constituicio na pratica, a partir de sua trajetéria de implementagao e condugao. Nio se
pode perder de vista que, com a aprova¢ao da Emenda Constitucional n.95/2016, os investimentos nas
politicas publicas, dentre elas a educagio, estao impossibilitados por um prazo de vinte anos. O que nos
leva a reflexao de: como esse modelo de ensino sera assegurado no Estado, a partir de quais condigoes
materiais? A hipotese para essa questao ¢ a entrada do setor privado como principal mantenedor da oferta
desses itinerarios e, ainda, a destinagdao de estudantes, principalmente os das escolas mais vulneraveis a
Formacao Técnica e Profissional.

Ressalta-se que o Governo de Minas Gerais vem estudando a implantacao de escolas publico-
privadas em 2021. Esse modelo, conhecido como Charter School, no contexto americano, representa a
terceirizagdao da educagdo publica através da concessiao da gestao da escola a iniciativa privada. Pretende-
se aplicar esse modelo em quatro escolas do Estado, e se colocado em pratica ha uma grande tendéncia
para a sua ampliacio na REE/MG. A exemplo das expetiéncias do Chile, que empregou esse modelo, o
que se obteve como resultado foi o deslocamento de recursos publicos para bolsos de empresarios,
contribuindo para o lucro desses e a deterioragao da qualidade educacional. Assim, se concretizada no
contexto mineiro, se constituira um imenso “desastre” tanto para a formagao dos estudantes quanto para
o trabalho dos professores.

Quanto a formagao de professores, o atual documento curricular destaca a adequagao da
formagdo inicial as configuragdes do novo ensino médio como agdo necessiria, apontando que
protagonismo estudantil, educacgao integral, transversalidade e flexibilidade do curriculo sao conceitos
que devem constituir-se como centro. Por conseguinte, ressalta como aciao a “articulacio com

8 .
Sobre o tema ver Freitas (2012).
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Instituicbes de Ensino Superior e os Institutos Federais no sentido de adaptarem os curriculos dos cursos
de licenciaturas para atenderem as especificidades da formagao de seus estudantes, futuros professores
do ensino médio” (MINAS GERAIS, 2021, p. 425).

Nesse ponto, vale destacar que a presenca dos setores privados na formulagao de politicas
de educacao tem constituido, cada vez mais, conteudos voltados a atender seus interesses econdémicos
que repercutem também sobre a formacao de professores. Ora, a partir do momento em que ¢ imposta
as escolas uma lista de competéncias e habilidades contidas em uma Base Curricular Nacional, construidas
fora de seu contexto local, se evidencia o mecanismo pelo qual passa a ser controlado nao somente o que
se ensina, mas também como se ensina. Buscando alcancar melhores resultados nas avaliacbes externas,
do IDEB, o curriculo ¢ estruturado e junto a ele tem-se um conjunto de instrumentos para se atingir suas
pretensoes. Nesse cenario, a formagao inicial de professores também ¢é alvo de tentativas constantes de
reformulagoes, com vistas a completar o projeto de educagiao em curso.

O atual plano curricular de Minas Gerais contempla o conteudo da Base e reforga esse olhar
sobre a formacao docente, induzindo uma experiéncia voltada para a aplicabilidade pratica dos conteudos
das politicas, em detrimento do conhecimento como objeto de reflexdo, analise critica e pesquisa. No
que corresponde a formagao continuada, o documento aponta a estruturacio de um processo de
aperfeicoamento, atualizacao e aprofundamento de conhecimentos relacionados aos componentes do
novo ensino médio, que se constitui da formacao basica geral e de itinerarios formativos. Para tanto, essa
formagao vem sendo planejada a partir das seguintes premissas:

Produgio de materiais de orientacio pratica para os professores (cadernos
pedagogicos), pautados nas metodologias ativas e que considere as experiéncias
préprias da rede;

Desenvolvimento de programas especificos de formacido continuada de
educadores para o desenvolvimento dos itinerarios formativos;

Adequagdo com base no Curriculo Referéncia dos cursos e acdes formativas
destinadas aos profissionais da educagio;

Aspectos de interdisciplinaridade estabelecidos nas DCNEM e na BNCCEM
(MINAS GERAIS, 2020, s/p).

Diante do exposto, considera-se em curso um projeto bem orquestrado em prol do
esvaziamento da educagao publica no pafs, com abertura cada vez maior para a sua privatizagao. No caso
do ensino médio, as reformas postas pela Lei n.13.415/2017 e pela BNCCEM configuram-se como
instrumentos que conduzirao milhares de estudantes de escolas publicas ao abismo, haja vista uma
formacdo que niao os preparara para o trabalho, tampouco para as universidades. Na verdade, os
preparara para assumirem postos de trabalho destituidos de direitos e o autoemprego, atualmente
denominado empreendedorismo — que podera reverberar no Estado de Minas Gerais através de seu atual
plano curricular.

Vale afirmar os intensos retrocessos sociais promovidos pelo Governo Bolsonaro, que
retomam, de modo acentuado, a reforma administrativa de FHC/1995, por meio de propostas de
emendas constitucionais, como a de nimero 32/2020 que tramita na Camara dos Deputados, bem como
o conjunto de medidas ja instituidas como a aprovac¢ao da reforma trabalhista, reforma da previdéncia e
Lei da terceirizagao irrestrita. Observa-se um Governo que retira direitos da populagao e concentra renda
para ser transferida a bancos ajudando-os a se manterem bilionarios. No que corresponde a educagao
publica, pouquissimos investimentos publicos e muita aten¢ao por parte das instituicdes privadas, como
sinalizado ao longo do texto. O olhar dessas organiza¢des sobre a escola publica se justifica pela
necessidade quanto a formagao de empreendedores, que contribuirdo com seus interesses, por isso a
disputa pela Base Curricular — que impoe um perfil de professor empreendedor, que conduzirao
estudantes empreendedores, flexiveis, criativos e inovadores em um contexto de altos indices de
desemprego e informalidade, e total destitui¢ao de direitos sociais.

A titulo de finalizagao destaca-se que o #ovo ensino médio em Minas Gerais iniciou em 2020,
com a adogao de onze escolas-piloto, escolhidas segundo critérios definidos na Portaria MEC n.
1024/2018, a saber: (1) escola que atenda a educagao escolar indigena, quilombola ou educagao do campo;

(2) que atenda estudantes de ensino médio regular noturno; (3) escola que apresente indicador de nivel
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socioeconomico baixo ou muito baixo; (4) escola que seja a Gnica a oferecer ensino médio em seu
municipio; e (5) escola que tenha até 130 estudantes matriculados no ensino médio. Além desses critérios
definidos pela Portaria mencionada, o grupo de escolas-piloto foi constituido a partir das diferentes
regides que compoem o Estado: Jequitinhonha-Mucuri; Central; Alto Paranaiba; Norte; Triangulo e Sul
de Minas. Posteriormente, dado o periodo de experiéncia dessas escolas, o novo ensino médio serd
ampliado a todas as escolas da REE/MG.

Ressalta-se que essas escolas-piloto selecionadas no ano de 2020 mantiveram suas atividades
de implanta¢do do projeto mediante ajustes necessarios ao contexto atual imposto pela Pandemia,
permanecendo o trabalho com estudantes em Regime Especial de Atividades Nao Presenciais (REANP);
isso corresponde ao ERE, ja citado, em desenvolvimento nas universidades publicas brasileiras diante da
Covid-19.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise da concepgao e do sentido do conjunto das politicas curriculares dirigidas ao ensino
médio no Brasil permite constatar que estas apresentaram mudangas substanciais nas formas de conceber
a formacgdo dos estudantes, essencialmente os mais pobres. No decorrer das politicas de curriculo
instituidas se observa, com nitidez, o projeto que vinha se constituindo ao redor do ensino médio e o seu
alinhamento as demandas econémicas. Atualmente, com a aprovaciao da Lei n. 13.415/2017 e da
BNCCEM, se colocou em curso um projeto de educagao de ensino médio mais voltado para a aquisi¢ao
de competéncias e habilidades, delegando a formagao o papel imediatista, com respostas rapidas as
demandas, situagdes-problema, colocadas pela economia e pelo setor produtivo. Com isso, ¢ deixada a
margem a concep¢ao de uma educagao verdadeiramente voltada ao conhecimento como objeto da
reflexdo critica, promotora de autonomia e liberdade ativas.

Tal projeto imprime controle ndo somente a formacgao dos estudantes, mas da escola e de
seu professorado. Além disso, imprime repercussdes para a propria formacao inicial de professores,
evidenciando um perfil de docente criativo e inovador, programado para atender as expectativas dos
formuladores das politicas publicas de educagao. Vem se construindo através da reforma curricular posta
pela Base um perfil de professor voltado a aplicagio de seu contetdo, em detrimento de um docente
pesquisador, reflexivo, que constrdi o seu proprio trabalho.

No caso do nove ensino médio em curso no Estado de Minas Gerais, por meio da
homologa¢ao do atual plano curricular, ainda é cedo para se analisar o curso ao qual se destinara na
pratica e seus resultados concretos. As reflexdes apresentadas neste estudo pautaram-se na apresentacao
de elementos considerados importantes para a compreensao do conteudo do curriculo definido para a
REE/MG, e de suas articula¢oes com o texto da Lei n.13.415/2017 e da BNCCEM. A partir das reflexdes
realizadas considera-se que a ambos os documentos nacionais mencionados sao contemplados na
elaboragao do plano de curriculo estadual, havendo tendéncia a privatizagao do ensino médio na figura
de plataformas de ensino, material didatico, consultorias, bem como no estabelecimento de parcerias
publico-privadas para a oferta dos itinerarios formativos, principalmente do quinto itinerario responsavel
pela Formagao Técnica e Profissional.

Considera-se ainda que, embora o Curriculo Referéncia de Minas Gerais contemple o
discurso das juventudes e das diversidades como eixos centrais da forma¢ao com vistas a uma educagao
mais significativa, outros discursos presentes no mesmo documento conflitam com esse objetivo,
sobretudo no que corresponde a parte flexivel do percurso formativo.

Pelo presentismo do tema, considera-se que este estudo requer continuidade. O tema precisa
ser aprofundado mediante pesquisas empiricas, tendo em vista melhor compreender o campo de
formulacdo desse plano curricular, suas articulagoes politicas, bem como sua implementagao nas escolas,
e as percepgdes dos sujeitos que a compdem: professores, gestores, estudantes e familias. Esse
aprofundamento deve contemplar ainda os efeitos do REANP, desenvolvido a partir da pandemia da
Covid-19, e a reforma administrativa em tramitacaio no Congresso Nacional que, se aprovada,
determinara a extingao de direitos trabalhistas fundamentais dos servidores publicos, em especial, dos
professores tais como a estabilidade.

Educagdo em Revista|Belo Horizonte|v.37|e34196|2021



15

REFERENCIAS

APPLE, Michael Whitman. A politica do conhecimento oficial: faz sentido a ideia de um curriculo
nacional? In: MOREIRA, Anténio Flavio; SILVA, Tomaz Tadeu da (Orgs.). Curriculo, cultura e
sociedade. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 71-106.

APPLE, Michael Whitman.Ideologia e curriculo. Trad. Vinicius Figueira. 3 ed. Porto Alegre: Artmed,
2006.

BRASIL. Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera a Lei que estabelece as diretrizes e bases da
educaciao nacional e a Lei que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao

Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao, e institui a Politica de Fomento a Implementagao
de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 fev. 2017.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular do ensino médio. Ministério da Educacio, Brasilia, DF,
14 dez. 2018.

CASSIO, Fernando. Participagio e Participacionismo na construgio da Base Nacional Comum
Curricular.  Jornal NEXO [online], 2 de dezembro de 2017. Disponivel em:
<https://www.nexojornal.com.br/ensaio /2017 /Participa%C3%A7%C3%A30-e-participacionismo-na-
constru%C3%A7%C3%A30-da-Base-Nacional-Comum-Curricular> Acesso em: 15/04/2021.

CURY, Carlos Roberto Jamil; REIS, Magali; ZANARDI, Teodoro Adriano Costa. Base Nacional
Comum Curricular: dilemas e perspectivas. Sao Paulo: Cortez Editora, 2018.

FIGUEIREDO, Lorene. Ensino Médio e Formacao Humana: quando a inovagao se apresenta como
retrocesso.  Revista  Poiésis, Unisul, Tubardo, v. 10, n. 17, p. 54-84, jan./jun.
2015.<http://dx.doi.org/10.19177 /prppge.v10e17201654-84>

FREITAS, Luiz Carlos de. Os reformadores empresariais da educagao: da desmoralizagdo do magistério
a destitui¢ao do sistema publico de educagao. Educagio e Sociedade, Campinas, v. 33, n. 119, p. 379-
404, abr./jun. 2012. https://doi.org/10.1590/S0101-73302012000200004

FREITAS, Luiz Carlos de. Patria Educadora I11. Avaliagido Educacional — Blog do Freitas, Campinas,
SP, 11 mar. 2015a. Disponivel em: <https://avaliacaoeducacional. com/2015/04/24/patria-educadora-
iii/> Acesso em: 10/04/2021.

FREITAS, Luiz Catlos de. Base nacional (mercadolégica) comum. Avaliagao Educacional — Blog do
Freitas, Campinas, SP, 20 de jul. 2015b. Disponivel em:
<https://avaliacaoeducacional.com/2015/07/20/base-nacional-mercadologica-comum/> Acesso em:
10/04/2021.

HYPOLITO, Alvaro Moreira. BNCC, agenda global e formagao docente. Revista Retratos da Escola,
Brasilia, v. 13, n. 25, p. 187-201, jan./maio. 2019. <http://dx.doi.org/10.22420/rde.v13i25.995> Acesso
em: 10/04/2021.

HYPOLITO, Alvaro Moreira. Langamento da Plataforma Entre Docentes. Evento online, 3 de maio
de 2021, disponivel em: <https://www.youtube.com/ watch?v=IOI5fvFwc54>. Acesso em 03 de maio
de 2021.

Educagdo em Revista|Belo Horizonte|v.37|e34196|2021


http://dx.doi.org/10.19177/prppge.v10e17201654-84

16

KRAWCZYK, Nora. Ensino Médio: empresarios dao as cartas na escola publica. Educagido e
Sociedade, Campinas, v. 35, n. 126, p. 21-41, jan./mar. 2014. <https://doi.org/10.1590/S0101-
73302014000100002>

MELO, Savana Diniz Gomes; DUARTE, Adriana Maria Cancela. Politicas para o Ensino Médio no
Brasil: perspectivas para a universalizacio, Caderno Cedes, Campinas, v. 31, n. 84, p. 231-251, maio/ago.
2011. <https://doi.org/10.1590/S0101-32622011000200005>

MINAS GERAIS. Curriculo Referéncia de Minas Gerais. 2021. Disponivel em:
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/implementacao/ curriculos_estados/documento_curt
icular_mg.pdf>. Acesso em: 26/04/2021.

MINAS GERAIS. Ciclo de apresentagao do curriculo referéncia do ensino médio: conhecer para
construir. Equipe de Implementa¢ao do Curriculo Referéncia do Ensino Médio de Minas Gerais. Belo

Horizonte, MG, 2020. Disponivel em: <https:curriculoreferencia.educacao.mg.gov.br>. Acesso em:
30/03/2021.

MOEHIECKE, Sabrina. O Ensino Médio e as novas diretrizes cutrriculares nacionais: entre recorréncias
e novas inquietacdes. Revista Brasileira de Educagio, Rio de Janeiro, v. 17, n. 49, p. 39-58, jan./abr.
2012. <https://doi.org/10.1590/S1413-24782012000100003>

MOREIRA, Antonio Flavio Barbosa. Curriculos e Programas no Brasil. Campinas, SP: Papirus, 1990.

MOREIRA, Antonio Flavio Barbosa. As contribui¢des e os impasses da teoria curricular critica. In:
CHASSOT, Attico; OLIVEIRA, Renato José de. (Org.) Ciéncia, ética e cultura na educagio. Sio
Leopoldo: Unisinos, 1998. p. 53-71.

MOTTA, Vania Cardoso da; FRIGOTTO, Gaudéncio. Por que a urgéncia da reforma do ensino médio?
Medida Provisoria n. 746/2016 (Lei n. 13. 415/2017). Educagio e Sociedade, Campinas, v. 38, n. 139,
p. 355-372, abr./jun. 2017. <https://doi.org/10.1590/es0101-73302017176606>.

PERONI, Vera Maria Vidal; CAETANO, Maria Raquel. O publico e o privado na educagao: projetos
em disputa? Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 9, n. 17, p. 337-352, jul./dez. 2015.

PINTO, Samilla Nayara dos Santos. Novo Enem e Curriculo do Ensino Médio: esvaziamento da
formacao das classes populares. Dissertacao (Mestrado em Educa¢ao) 168f. Programa de P6s-Graduagao

em Educacio, Conhecimento e Inclusiao Social, Faculdade de Educacio, Universidade Federal de Minas
Gerais. Belo Horizonte, 2018.

SACRISTAN, José Gimeno. O curriculo: os conteddos do ensino ou uma analise pratica. In: PEREZ
GOMEZ, A. 1. Compreender e transformar o ensino. 4. ed. Porto Alegre: ArtMed, 2000. p. 16-37.

SILVA, Monica Ribeiro da. Tecnologia, Trabalho e Formagao na Reforma Curricular do Ensino Médio.
Cadernos de Pesquisa, Sio Lufs, v. 39, n. 137, p. 441-460, maio/ago. 2009.
<https://doi.org/10.1590/S0100-15742009000200007>

SILVA, Monica Ribeiro da. Curriculo, Ensino Médio e BNCC — um cenario de disputas. Revista
Retratos da  Escola, Brasilia, v. 9, n. 17,  p.  367-379, jul./dez.  2015.
<https://doi.org/10.22420/rde.v9i17.586>

SILVA, Monica Ribeiro da. A BNCC da Reforma do Ensino Médio: o resgate de um empoeirado
discurso, Educagdo em  Revista, Belo Horizonte, v. 34, p. 01-15, 2018.
<https://doi.org/10.1590/0102-4698214130>

Educagdo em Revista|Belo Horizonte|v.37|e34196|2021


https://doi.org/10.1590/S0100-15742009000200007
https://doi.org/10.22420/rde.v9i17.586
https://doi.org/10.1590/0102-4698214130

17

SILVA, Tomas Tadeu da. Documentos de identidade: uma introducdo as teorias do curticulo. 3.
edicao. Belo Horizonte: Auténtica, 2010.

Submetido: 25/05/2021
Aprovado: 30/08/2021

CONTRIBUICAO DAS AUTORAS
Autora 1- Coleta de dados, analise dos dados e escrita do texto.

Autora 2- Coordenadora do projeto, analise dos dados e revisao da escrita final.

DECLARACAO DE CONFLITO DE INTERESSE

As autoras declaram que nao ha conflito de interesse com o presente artigo.

Este artigo foi publicado em preprint e esta disponivel em:

DOT: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.2348

Educagdo em Revista|Belo Horizonte|v.37|e34196|2021



