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ARTIGO

O SISTEMA DE ENSINO AUSTRALIANO: UM OLHAR SOBRE AS DESIGUALDADES
EDUCACIONAIS
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ORCID: https://orcid.org/ 0000-0003-2233-192X

DIRCE DJANIRA PACHECO E ZAN?
ORCID: https://orcid.org/ 000-0002-3663-2232

RESUMO: Este artigo apresenta resultados da pesquisa realizada no ambito de estagio pos-doutoral
ocorrido em 2019, que teve como principais objetivos: 1) analisar o modelo de ensino australiano, a partir
da recente reforma implementada, considerando o contexto social e politico do pais; 2) conhecer os
mecanismos de funcionamento e as estruturas que dao suporte a esse sistema. A partir das evidéncias
consolidadas em diferentes estudos académicos e do exame dos documentos institucionais, os dados da
pesquisa permitiram, dentre outros aspectos, identificar importantes marcagoes que servem de referéncia
para o entendimento do sistema de ensino da Australia. Neste texto, especificamente, busca-se identificar
como se apresentam as desigualdades no interior do sistema de ensino australiano. Destaca-se, também,
o modelo de financiamento que sedimentou o caminho para a logica privatizante do sistema de ensino
australiano. Com base nos dados analisados, evidencia-se que as diferengas de desempenho nas avaliagdes
de larga escala continuam sendo um desafio a ser superado pelas politicas educacionais. Neste cenario,
parece evidente que as atuais politicas educacionais australianas, incluindo a atual reforma curricular —
fortemente influenciada pelo ideario politico neoliberal — nao estao conseguindo enfrentar e diminuir as
persistentes desigualdades educacionais que marcam o sistema de ensino do pais. Justifica-se o interesse
pelo sistema da Australia, dentre outros aspectos, pela forma como ele tem sido incorporado pelas
organizagcoes empresariais diretamente envolvidas na formulacio e na implementacio de politicas
educacionais brasileiras, como modelo de sucesso a ser seguido.

Palavras-chave: sistema de ensino australiano, desigualdades educacionais, neoliberalismo.

THE AUSTRALIAN EDUCATION SYSTEM: A LOOK AT EDUCATIONAL INEQUALITIES

ABSTRACT: This article presents results of research carried out in the context of a post-doctoral
internship that took place in 2019, which had as main objectives: 1) to analyze the Australian teaching
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model, from the recent reform implemented, considering the social and political context of the country;
2) to know the working mechanisms and structures that support this system. From the evidence
consolidated in different academic studies and the examination of institutional documents, the research
data allowed, among other aspects, to identify important marks that serve as a reference for understanding
the education system in Australia. This text, specifically, secks to identify how the inequalities within the
Australian education system are presented. Also noteworthy is the financing model that paved the way
for the privatizing logic of the Australian education system. Based on the analyzed data, it is evident that
differences in performance in large-scale assessments continue to be a challenge to be overcome by
educational policies. In this scenario, it seems evident that current Australian educational policies,
including the current curriculum reform — strongly influenced by neoliberal political ideas — are not
managing to face and reduce the persistent educational inequalities that characterize the country's
education system. The interest in the Australian system is justified, among other aspects, by how it has
been incorporated by business organizations directly involved in the formulation and implementation of
Brazilian educational policies, as a successful model to be followed.

Keywords: Australian education system, educational inequalities, neoliberalism.

EL SISTEMA DE EDUCACION AUSTRALIANA: UNA MIRADA A LAS DESIGUALDADES EDUCATIVAS

RESUMEN: En este articulo se presentan resultados de una investigacion realizada en el contexto de
una pasantia posdoctoral realizada en 2019, que tuvo como principales objetivos: 1) analizar el modelo
de ensefianza australiano, a partir de la reciente reforma implementada, considerando los aspectos sociales
y contexto politico del pais; 2) conocer los mecanismos y estructuras de trabajo que sustentan este
sistema. A partir de la evidencia consolidada en diferentes estudios académicos y el examen de
documentos institucionales, los datos de la investigacion permitieron, entre otros aspectos, identificar
marcas importantes que sirven de referencia para la comprension del sistema educativo en Australia. Este
texto, especificamente, busca identificar como se presentan las desigualdades dentro del sistema educativo
australiano. También es destacable el modelo de financiacién que abrié el camino ala légica privatizadora
del sistema educativo australiano. A partir de los datos analizados, es evidente que las diferencias de
desempefio en evaluaciones de gran escala contintan siendo un desafio a superar por las politicas
educativas. En este escenario, parece evidente que las politicas educativas australianas actuales, incluida
la actual reforma curricular, fuertemente influenciada por las ideas politicas neoliberales, no estan
logrando enfrentar y reducir las persistentes desigualdades educativas que caracterizan el sistema
educativo del pafs. El interés por el sistema australiano se justifica, entre otros aspectos, por la forma en
que ha sido incorporado por las organizaciones empresariales directamente involucradas en la
formulacién e implementacion de las politicas educativas brasilefias, como modelo de éxito a seguir.

Palabras clave: sistema educativo australiano, desigualdades educativas, neoliberalismo.
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INTRODUCAO

Os modelos internacionais de politicas educacionais tém sido sistematicamente
incorporados as politicas recentes brasileiras, em geral, desconsiderando as grandes diferengas
socioeconomicas e conjunturais entre a realidade nacional e os modelos adotados. Em especial, referimo-
nos aqui as experiéncias de outros pafses, que sdo tomadas como inspira¢ao ou mesmo como padrao a
ser seguido pelo Brasil, tais como: Finlandia, Alemanha, Canada4, Australia. Essas foram as realidades
educacionais que notadamente inspiraram a atual reforma do Ensino Médio aprovada no Brasil. De certo
modo, esse processo atende as orientagdes de organizagdes internacionais, como UNESCO, OCDE,
Banco Mundial, dentre outras, que indicam a necessidade de que “modelos, categorias e guides” sejam
assumidos pelas politicas educacionais como forma de se alcangar um mundo universalizado com um
certo nivel de unificagdo e comprometido com a consolida¢ao e a manutencao do sistema capitalista
(DALE, 2004).

Nesse sentido, a experiéncia da Reforma do Ensino Médio no Brasil corrobora o que ja esta
estabelecido e amplamente divulgado pela literatura sociolégica, ou seja, o processo de globalizagao,
inerente a ideologia neoliberal, tem influenciado as politicas educacionais em diferentes paises,
especialmente por meio da atuagao de organismos internacionais, como a Organizacdo para a
Cooperacio e Desenvolvimento Economico (OCDE), o Banco Mundial, entre outros

Outro elemento importante sao as chamadas advocacy coalitions — coligacbes de causas
(BARROSO, 2009) —, grupos que atuam no processo de produgao das politicas educacionais e se
constituem em funcao de suas ideias sobre a educacio e sobre a escola. No Brasil, por exemplo, temos
o Movimento Todos Pela Educa¢ao, mantido por fundacOes ligadas a empresas como Banco Itad,
Bradesco, Telefénica, Natura, entre outras. Além da utiliza¢ao de conhecimentos, em geral baseados em
modelos estrangeiros, que sio selecionados conforme seus interesses, ha uma efetiva participagao e
influéncia desses grupos no campo decisorio das politicas educacionais. Nas palavras de BARROSO
(2009, p.999-1000, grifos do autor),

os conhecimentos que sio mobilizados por estas “advocacy coalitions” sdo seleccionados de
acordo com os interesses pattilhados pelo grupo e com a sua eficicia para manipular o debate e
influenciar os diversos actores (no Parlamento, no Ministério da Educacio, nas escolas, na
imprensa, nos sindicatos, nas universidades, etc.) [...] Os conhecimentos que sio mobilizados
baseiam-se nas “boas praticas”, no “exemplo estrangeiro”, na “evidéncia cientifica”, na “gestio
empresarial”’, etc. Destinam-se a persuadir os professores, as familias dos alunos, os membros
da administracdo, a opinido publica em geral, da existéncia de “um problema” para o qual “se
tem solucdo”.

De forma ilustrativa do quadro acima descrito, destacamos o debate em torno da elaboragao
da Base nacional comum curricnlar (BNCC), documento central para implementa¢iao da reforma do ensino
médio. No tocante a questdo da implementa¢iao desse documento, por exemplo, encontramos no size do
Movimento Pela Base Nacional Comum (MPBNC, 2017) uma secdo chamada de benchmarks
internacionais, na qual sdo apresentados cinco casos de estratégia de implementagio de reformas
curriculares: Australia, Chile, Califérnia, Nova York e Singapura. Destacamos, também, algumas matérias
veiculadas em jornais no Brasil: “Modelo para o Brasil, formagao do curriculo australiano levou 20 anos”
(TAKAHASHI, 2015); “Reforma aproxima ensino médio brasileiro do exterior, dizem especialistas:
Canad4, Estados Unidos e Australia sio citados como exemplos proximos a proposta do MEC para a
etapa” (KRUSE, 2017); “Curriculo escolar australiano pode servir de base para o Brasil” (TOKARNIA;
RIBEIRO, 2015).

Neste cenario, interessa-nos particularmente o modelo australiano. Essa escolha se deu em
razao de a Australia ter implementado uma importante reforma educacional a partir do ano de 2012; pela
forte presenca de consultores australianos nas organizagdoes empresariais que assumiram lugar
privilegiado na formula¢ao e na implementagao das politicas educacionais no Brasil; pela atuagiao da
Australian Curriculum, Assessment and Reporting Authority (ACARA) como um dos “leitores criticos” do

documento final da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educagao Infantil e o Ensino
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Fundamental, publicado pelo Ministério da Educagao, em 2017 (BRASIL, 2017); e pela possibilidade da
realizagao de pesquisa 7z Joco — a pesquisa foi realizada ano de 2019 durante estadia na cidade de Sydney.
Aqui cabe destacar que a ACARA ¢ uma autoridade estatutaria independente, criada por lei, em 2008.
Entre as tarefas que foram atribuidas a essa organizagao destacam-se a elaborag¢do do curriculo nacional
australiano, o Programa Nacional de Avaliacio de Alfabetizacao e Matematica (NAPLAN) — uma
avaliacdo anual para estudantes dos anos 3, 5, 7 ¢ 9, que avalia habilidades em alfabetizacio e alfabetiza¢ao
Matematica com testes de leitura, escrita, matematica e gramatica — convengoes do idioma: ortografia,
gramatica e pontuagao —, a cria¢cao do programa nacional de coleta e geragao de dados, o site My School,
¢ do Instituto Australiano de Ensino e Lideranca Escolar (AITSL), que desenvolveu os Padroes
Profissionais Australianos para Professores.

Sabemos que o movimento mundial de globalizagio, equidade e competitividade no
mercado, que teve inicio nos anos 80, no contexto do ideario neoliberal, impulsionou reformas
educacionais, em diferentes contextos nacionais, com objetivo de exercer maior dominio sobre a
escolaridade. Conforme Savage (2016, p. 833, tradugao nossa), na Australia observaram-se, a partir deste
periodo, tentativas sem precedentes de produzir maior controle sobre as politicas educacionais, tais como
o “desenvolvimento de um curriculo nacional, avaliagbes nacionais padronizadas em alfabetizacao e
Matematica, padroes nacionais para professores e diretores e um modelo nacional revisado de
financiamento escolar” Nessa logica, o conceito de equidade, como diz Saviani (1998, p. 18), “vem
justificar as desigualdades ao permitir a introducao de regras utilitarias de conduta que correspondem a
desregulamentacio do Direito, possibilitando tratamentos diferenciados e ampliando em escala sem
precedentes a margem de arbitrio dos que detém o poder de decisao”. Aqui vale destacar que o carater
politico e polissémico do termo “equidade” denota grande debate e assume diferentes significados, a
depender da perspectiva teérica adotada. Para Freitas (2013, p.48), por exemplo, o liberalismo nao pode
conviver com a nogao de igualdade, uma vez que atribui um papel central ao sucesso e ao “esfor¢o”
individual, que, a0 mesmo tempo, serve como fundamento das justificativas para as desigualdades sociais.
Nesse cenario, conforme o autor, a ideia de equidade exige um grande esfor¢o daqueles a quem “foram
dadas oportunidades, especialmente dos mais pobres”.

Assim, de forma controversa, a busca por qualidade e equidade também ¢ influenciada pelos
organismos internacionais. LLogo, é importante saber que a obtencao dessa qualidade e dessa equidade se
rege pela logica do mercado e do mundo empresarial. Todavia, o uso de comparagdes globais como
forma de melhorar a qualidade de ensino, por meio de padronizagdes e focadas na ideia de “eficiéncia”,
pode causar maiores desigualdades educacionais, posto que pode levar a um reducionismo dos curriculos
e, por conseguinte, excluir aqueles que mais precisam da escola para ter acesso ao conhecimento
produzido e acumulado pela humanidade. De certo modo € isso que Apple (2003, p. 85) aponta, ao
analisar os impactos de reformas educacionais recentes, comprometidas com um projeto de
“modernizagao conservadora”. Segundo o autor, essas reformas estao sintonizadas com os interesses de
mercados “..mecantilizados e tornados legitimos por uma estratégia despolitizante...” e com valores
sociais conservadores. Os resultados dessas reformas tém significado maior controle sobre a escola, em
especial no que se refere ao curriculo e as formas de ensino, e tem acentuado desigualdades sociais e
educacionais.

Além disso, com o fortalecimento dos sistemas centralizados de avaliagoes de larga escala,
fortalece-se a ideia de que seria possivel o monitoramento e o controle dos professores e das escolas e,
por conseguinte, da qualidade do ensino, a partir da exposicio, a sociedade, dos resultados obtidos. Nesse
cenario, a agao do mercado, seja pela privatizagio ou pela concorréncia entre as escolas, segundo os
idedlogos liberais, “elevaria” a qualidade do ensino. Contudo, o que se observa é que a énfase em
processos mais gerais de avaliagdo, em detrimento da avaliagdo do aluno, “faz com que a qualidade seja
objeto de medidas de desempenho como eficiéncia do sistema de ensino e nao como igualdade de
resultados dos alunos matriculados nas escolas desse sistema” (FREITAS, 2007, p. 974). Analisando a
realidade brasileira, Freitas salienta que mesmo quando ¢é realizada por escolas, a avaliagao de larga escala
pode se transformar em um mecanismo de ocultacio das desigualdades, posto que nao consegue avaliar
se todos os estudantes oriundos das classes populares que hoje estao na escola, de forma aparentemente
democritica, estdo realmente aprendendo.
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Ademais, ¢ importante, também, destacar que as politicas neoliberais se desenvolvem de
maneiras diferentes em diferentes contextos. Na Australia, a dire¢ao tomada pelos governos demonstra
que as politicas educacionais nos dltimos 30 anos foram impulsionadas pela agenda neoliberal que
preconiza a educa¢io como mercadoria. Para Reid (2019, p. 60, tradugao nossa), “atualmente, existe um
forte elemento no discurso publico e na formulacao de politicas que veem as escolas publicas como uma
provisao de rede de seguranga para aqueles que nido podem se dar ao luxo de enviar seus filhos para
escolas particulares”. Os efeitos destas diretrizes sao analisados pelo autor, que lista uma série de
consequeéncias: 1) resultados educacionais desiguais; 2) um sistema escolar socialmente segregado; 3) uma
visao estreita da equidade; 4) residualizacao — termo cunhado para expressar o processo de mudanca dos
estudantes das escolas publicas para as privadas — e privatizagao da educagao publica; 5) compreensio
empobrecida da responsabilidade educacional; 6) divisio e desprofissionaliza¢io dos educadores; 7)
empobrecimento da base de conhecimento da educacio e crescimento do conhecimento
pseudocientifico. Para saber mais, ver Reid (2019).

Ainda no que tange a realidade australiana, os dados do ultimo Censo de Populagao e
Habitagao do Australian Bureau of Statistics — ABS de 2016, organizados por Preston (2018), apontam que,
em 2016, as escolas publicas concentravam a maioria dos estudantes com renda familiar mais baixa;
estudantes com necessidades educacionais especificas, que nao falavam bem o inglés — ou nada falavam
nessa lingua —, que nio conseguiam acessar a Internet em casa, que tinham as piores condi¢des de
moradia; e estudantes que percorriam os maiores trajetos entre suas residéncias e a escola. Segundo a
pesquisa, em 2016, as escolas publicas matricularam 80% dos estudantes cujas familias estavam na faixa
de renda mais baixa — renda menor que US$ 400 por semana. As escolas catdlicas matricularam 12%
desta mesma faixa, e as escolas independentes matricularam apenas 8%.

E importante indicar que o trabalho, realizado no ambito do estagio pds-doutoral, teve
como principais objetivos: 1) analisar o modelo de ensino australiano, a partir da recente reforma que foi
implementada, isto ¢, o longo caminho para a introducio do curriculo nacional, 20 anos; e, mais
especificamente, identificar quais foram os fatores que levaram a criagdao e a implementagao do atual
curriculo nacional no contexto australiano ap6s a vitoria do Partido Trabalhista, em 2007; 2) conhecer
os mecanismos de funcionamento e as estruturas que dao suporte ao sistema de ensino australiano. O
exercicio de producdo deste artigo desenvolvido a partir das evidéncias consolidadas em diferentes
estudos académicos e do exame dos documentos institucionais permitiu, dentre outros aspectos,
identificar importantes marcagdes que servem de referéncia para o entendimento do sistema de ensino
da Australia. A analise nos possibilitou aprofundar as reflexdes sobre processo de construgiao e
implementagao do Curriculo Nacional, da organizagao e estrutura do sistema australiano e como se
apresentam as desigualdades no interior do sistema de ensino australiano, tema que sera tratado neste
artigo.

AUSTRALIA, UMA BREVE APRESENTACAO

A Australia é um pais jovem, localizado entre os Oceanos Indico e Pacifico, e o sexto maior
pais do mundo em dimensdes territoriais (7.682.300 km2). Em agosto de 2019, a populagao da Australia
era de aproximadamente 25,4 milhdes de pessoas. Acredita-se que seus primeiros habitantes migraram
de um ponto desconhecido na Asia para a Australia entre 50.000 e 60.000 anos atras. De acordo com a
Tonkinson e Berndt (2000), a estimativa da populacao de indigenas australianos — os povos aborigines e
os povos das Ilhas do Estreito de Torres —, em 1788 variavam de 300.000 a mais de 1.000.000.
Atualmente, segundo dados de 2016, esses grupos representam apenas 3,3% da populacdo da Australia.
A violenta colonizacio inglesa foi responsavel pelo massacre e pelo genocidio dos primeiros habitantes
da Australia. Para saber mais, ver Ryan (2017). Apesar de alguns avan¢os na garantia de direitos, ainda
hoje os povos aborigines e os povos das Ilhas do Estreito de Torres sofrem as consequéncias da
discriminacao.
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A Commonwealth of Australia — Comunidade da Australia — foi formada em 1.° de janeiro de
1901, pelas seis colonias britanicas autogovernadas que se uniram para se tornar estados de uma nagao.
O regime politico da Australia se organiza através de uma democracia representativa e de uma monarquia
constitucional parlamentar federal com seis estados: New South Wales (NSW), Queensland (QLD),
Northern Territory (NT), Western Australia (WA), South Australia (SA), Victoria (VIC); e dois territorios
continentais: Australian Capital Territory (ACT) e Tasmania (T'AS). Canberra ¢ a capital da Australia, e
Melbourne e Sydney sao as duas maiores cidades do pafs.

Segundo dados do governo australiano (2019), a Australia é um pais altamente desenvolvido,
sendo considerada a 13.* maior economia do mundo. Tem uma economia de alta renda, com a 10.* maior
renda per capita do mundo, e possui o terceiro maior indice de desenvolvimento humano (IDH) - 0.939.
Em maio de 2019 o salario médio semanal para adultos em periodo integral de trabalho era de $ 1.633,80
dolares. A taxa de desemprego em agosto de 2019 era de 5.3% e a expectativa de vida de 83 anos. Mas,
segundo os dados de 2016 do Conselho Australiano de Servico Social — Australian Council of Social Service
— aproximadamente 2,9 milhoes de pessoas ou 13,3% da populagao viviam abaixo da linha de pobreza
relativa. Estima-se que 17,5% das criangas australianas com menos de 15 anos estejam na pobreza.

A formagdo escolar é semelhante em toda a Australia, com pequenas variagoes entre os
estados e territorios. Esta organizada, em geral, em 13 anos de educacao escolar formal e ¢ obrigatéria
entre os 6 ¢ os 17 anos. Em geral, a escolaridade comega aos 5 anos de idade e ¢ concluida aos 17 ou 18
anos. O ensino primario, incluindo um ano de Educagao Infantil, dura 7 ou 8 anos e é seguido pelo
ensino secundario, com duragdo de 5 ou 6 anos. O ensino secundario prevé estudos alternativos ou
arranjos formativos voltados para o setor produtivo. No ultimo ano da educagdo secundaria, os alunos
podem estudar para obter um certificado reconhecido como estudos adicionais pelas institui¢oes de
Educagao Profissional ou Educacdo e Treinamento Vocacional — VET — e por todas as universidades
australianas (ACARA, 2018).

Para Reid (2019, p. 55, tradugao nossa), “pessoas de outros paises estdo impressionadas com
a complexidade dos modelos hibridos de financiamento e governanc¢a do nosso sistema educacional”.
Os estados e os territorios sao os principais responsaveis pelo financiamento das escolas publicas, e o
governo federal australiano fornece assisténcia suplementar. Ja as escolas nao governamentais e privadas
— Catolicas e Independentes — recebem a maior parte do financiamento do governo federal australiano,
a ser complementado por estados e territorios. O sistema de ensino australiano conta com 9.477 escolas,
sendo 6.646 publicas, 1.753 Catdlicas e 1.078 Independentes. Segundo dados de 2019, o numero total de
matriculas na educagao primaria e secundaria é 3.893.834 (ACARA, 2019, online, tradugao nossa).

O FINANCIAMENTO EDUCACIONAL

Nao obstante a proeminéncia das matriculas nas escolas publicas, consideramos pertinente
salientar que historicamente houve um declinio significativo na porcentagem de estudantes que
frequentam as escolas publicas: de 80% do total de todas as etapas em 1970, para 66% em 2018. Este
declinio pode ser entendido a partir da logica neoliberal que, incorporada as politicas educacionais na
Australia, modificou a forma do financiamento das escolas e, por conseguinte, a ideia de educagao como
um bem publico (REID, 2019).

De forma controversa, o financiamento publico de escolas nio governamentais na Australia
teve inicio em 1964, e se constituiu em torno do debate “financiamento de acordo com a necessidade e
financiamento de acordo com o direito” (REID, 2019, p. 55, traducdo nossa). A ideia de financiamento,
em acordo com a necessidade da institui¢ao, parte do principio que os estudantes de escolas publicas e
privadas tém direito a0 mesmo padrio de qualidade de exceléncia. Desse modo, o dinheiro publico
deveria ser destinado as escolas privadas que necessitavam melhorar seu padrao. Todavia, o modelo de
financiamento aprovado em 1974 estendeu o financiamento para todas as escolas privadas, inclusive as
de alto padrao. Até aquele momento, a distribuicao dos recursos baseava-se na ideia de que o dinheiro
deveria ser distribuido de forma diferenciada para escolas particulares de acordo com a necessidade,
“avaliada em relacdo ao indice de padroes de recursos” (REID, 2019, p. 58, tradu¢ao nossa). Porém, a
partir de 1976 o governo passou a distribuir os recursos para todas as escolas, independente da
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necessidade, o que provocou a diminui¢ao dos recursos para as escolas publicas. Tal mudanga teve como
justificativa o “principio do direito a educagao”, que se baseia na ideia de que, “como as pessoas que
optam por enviar seus filhos para escolas particulares sao pagadoras de impostos, as escolas particulares
tem o direito de receber dinheiro do governo, assim como as escolas publicas” (p. 59, traducdo nossa).

O Relatério Gonski — elaborado pelo empresario David Gonski —, anunciado em 2011, no
governo trabalhista, prescreveu um conjunto de recomendagoes para os governos federal, estaduais e
territoriais, que previa uma mudanga no modelo do financiamento, colocando a equidade como o ponto
central, o que, em principio, resultaria em um aumento de investimento no setor publico, uma vez
que nele estd a maior parte dos estudantes com desvantagem educacional. Todavia, essas expectativas
foram enterradas com a elei¢io do Partido Liberal em 2013. Em sintese, ao longo de “idas e vindas”,
prevaleceu a légica do “direito” no modelo de financiamento do governo australiano. Como
consequeéncia, verificou-se um aumento do financiamento para escolas ndo governamentais.

Em 2015, a analise de Bonnor e Shepherd (2015) sugeria que no ano seguinte mais de 40%
dos estudantes das escolas catélicas teriam uma média de financiamento publico igual ou superior ao que
era recebido pelos estudantes das escolas publicas. O aumento do financiamento publico de escolas
privadas, em detrimento das escolas publicas, também foi ressaltado por Cobbold (2018a). Segundo o
autor, o orcamento educacional entre 2009 e 2016 demonstra um corte no investimento em escolas
publicas e um aumento para escolas catdlicas e independentes. Entre 2009 e 2016, o financiamento total
dos governos (Commonwealth e Estado) por aluno em escolas publicas foi cortado em média por US $
110; por outro lado, o financiamento por aluno para escolas catdlicas aumentou em US § 1.171 e para
escolas independentes, em US § 1.026. Para saber mais, ver Watson e Ryan (2010) e Reid (2019).

Conforme as referéncias analisadas neste trabalho, este modelo de financiamento tem
implicagodes severas no aumento das desigualdades no sistema de ensino australiano, uma vez que criou
enormes disparidades entre as escolas. De fato, enquanto as escolas com menos recursos recebem a
maioria dos estudantes com desvantagens socioeducacionais, as escolas privadas atendem, em geral,
estudantes selecionados, com alto background. As vantagens e desvantagens socioeducacionais sao
medidas pelo The index of community socio-educational advantage (indice de vantagem socioeducativa da
comunidade - ICSEA), criado pela ACARA, que representa os niveis de vantagem socioeducacional a
partir de variaveis coletadas por cada escola, como: idade, sexo, idioma dos estudantes, idiomas dos pais,
nivel de educacio, forma e/ou nao formal, e nivel de ocupag¢io dos pais.

Ademais, as politicas de financiamento da educag¢ao e, por conseguinte, as ideologias de
escolha e competi¢ao sio importantes chaves para entender as desigualdades educacionais na Australia.
Os estudos de Nogueira e Lacerda (2014), por exemplo, destacam os impactos dos “ranqueamentos”
envolvendo as escolhas das escolas pelas familias e a distribuicao desigual de “capitais”. Apontam, ainda,
para as desigualdades nas possibilidades de escolhas, posto que, em geral, sao as familias com maior
capital cultural que conseguem decodificar melhor as informagdes sobre a qualidade dos
estabelecimentos de ensino. Além disso, a procura por escolas mais bem posicionadas nos rankings e, por
outro lado, a selecdo dos estudantes pelas escolas, favorecem a criagio do chamado “quase-mercado” —
expressio usada para ressaltar as especificidades do mercado escolar, sobretudo no setor publico. E por
meio de um movimento circular de destaque e reconhecimento da qualidade, elevacao da concorréncia,
possibilidade de selecio dos melhores estudantes, que se mantém o alto padriao ou “qualidade” da escola.
Sublinhamos a matéria publicada no jornal The Guardian, referente as classificagdes das escolas, feita pela
imprensa australiana, a partir dos dados do NAPLAN. O artigo revela o impacto na percepgao dos pais
e estudantes em relagdo as escolas:

As classifica¢oes anuais dos resultados do 12° ano, que sdo publicadas pelos principais jornais da
época todos os anos, moldam poderosamente como os alunos e os pais pensam sobre as escolas.
A escola de topo ¢ frequentemente considerada a melhor do estado. [...] Mas ndo ha como negar
que ¢ um exercicio extremamente simplista - ¢ do qual muitas vezes sdo tiradas conclusGes
erradas. Essas classificacGes ndo levam em conta os diferentes tipos de alunos que diferentes
escolas podem admitir ou os tipos de disciplinas cursadas pelos alunos. (TOVEY, 2018, traducio
nossa).
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Na mesma dire¢ao, Dubet (2008) afirma que as desigualdades das oportunidades escolares
também sao resultado das competéncias dos pais para conhecer, ou nao, o “mercado escolar”, isto porque
o sistema escolar tornou-se extremamente complexo. Conhecer suas regras, seus codigos explicitos e
ocultos possibilita uma utilizagdo mais eficaz do sistema.

De fato, o discurso da escolha, em outras palavras, da mercantilizagao da educagao, foi
incorporado no enquadramento da politica educacional em muitos paises, incluindo a Australia. Nesta
abordagem, esperamos que a concorréncia melhore a eficiéncia e a qualidade das escolas. Uma critica
que surge de imediato refere-se a incompatibilidade entre escolha e equidade.

Um dos problemas desta légica é que nem todos conseguem escolher. A possibilidade de
escolha, em geral, restringe-se as familias mais favorecidas. A escolha pode ser conduzida por varios
fatores: cobranga de taxas, acesso ao transporte e uso dos resultados académicos dos estudantes como
parte dos critérios de admissao.

Com efeito, o tipo de mercantilizagao que vem vigorando na Australia nas ultimas décadas
resulta em severo processo de segmentagao, associado a mecanismos de “selecao” ou “autossegregacao”,
que tém aumentado os desafios das escolas publicas australianas.

A mudanca para escolas particulares significa que as escolas publicas agora enfrentam
predominantemente os desafios associados a ter 82% de estudantes com baixo nivel de SES.
Mais do que isso, as escolas publicas carregam a grande maioria de outros grupos de estudantes
que trazem consigo varias formas de desvantagens e desafios educacionais, incluindo 84% dos
indigenas estudantes, 87% dos estudantes que vivem em areas muito remotas e 76% de alunos
com deficiéncia. (REID, 2019, p. 72, traduc¢io nossa).

Ball (2007) assevera que a critica a “educagdio como monopolio publico” é uma chave
importante para entender a expansao do mercado educacional. A ideia central é que o setor privado
atenderia melhor e com mais eficiéncia as expectativas das familias, dando-lhes possibilidade de escolha
e, por conseguinte, a competi¢ao entre as escolas melhoraria a qualidade da educagio. Todavia, como
vimos anteriormente, nao existe essa possibilidade para todos, posto que tais escolhas dependem, por
um lado, do capital cultural das familias; por outro lado, das escolas, que selecionam os melhores
estudantes por critérios mais ou menos claros e licitos. Dessa forma, buscam ajustar o perfil dos
estudantes ao perfil da escola.

CURRICULO E DESIGUALDADES EDUCACIONAIS

Partindo das analises realizadas, ¢ possivel afirmarmos que o processo de reforma curricular
na Australia foi influenciado pelos organismos internacionais, a partir do compromisso dessas instancias
com a atual fase do capitalismo, ou seja, a educacio é tomada como chave para responder as
transformagoes das relagdes de trabalho, as mudangas do processo produtivo (DALE, 2004). Segundo
Savage (2017), na Australia e internacionalmente, as reformas curriculares desde o final da década de
1980 tendem fortemente a enquadrar a escolaridade em termos econémicos. “Como resultado, os tipos
de conhecimento e habilidades que os jovens aprendem nas escolas foram revisados (e, em alguns casos,
totalmente transformados) de acordo com as formas de raciocinio economicas e de mercado”
(SAVAGE, 2017, p. 156-157, tradugao nossa). Com isso, o curriculo oficial é cada vez mais avaliado e
reformado com base em sua ‘utilidade’, em termos de preparagao de jovens para a economia global do
conhecimento em evolugao. O autor denomina essas tendéncias como “economia de curriculos” e
ressalta que dominaram as reformas curriculares na Australia: a expansdao dos curriculos aplicados e
vocacionais nas escolas; e a promog¢ao da agenda de habilidades do século 21. A despeito dessas
influéncias, para a maioria dos participantes do estudo realizado por Kunhi (2019) sobre a produgio e a
implementagao da politica curricular na Australia, mais especificamente do denominado “curriculo para
o século 217, o alinhamento do curriculo australiano as orientagoes e recomendagées da OCDE poderia
melhorar a posi¢ao da Australia nos rankings dos testes internacionais. Acreditava-se também que uma
boa posi¢ao na tabela classificatoria do Programa Internacional de Avaliacio de Alunos (em inglés,
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Programme for International Student Assessment — PISA)’ poderia validar nio apenas o sistema educacional,
mas também a economia do pais em escala global. No entanto, o que ¢ possivel perceber é que, mesmo
permanecendo acima da pontuagio média da OCDE, o desempenho dos estudantes australianos nas
avaliacoes do PISA esta decaindo desde o primeiro teste em 2000.

Mesmo contando com apoio dos governos dos estados e territorios e de diferentes setores
da sociedade, as razbes que impulsionaram a construcao do curriculo nacional implementado a partir de
2012 foram alvo de grandes debates. A questao das desigualdades sobressai-se entre os principais
argumentos criticos, seja enquanto descrenga na capacidade de sua superagdo apenas por meio do
curriculo, seja pelo temor do seu aumento em consequéncia da reforma.

Nao obstante a existéncia de uma premissa comum de que o curriculo australiano deva ser
orientado para qualidade e para equidade, como segue:

Qualidade — o Curriculo Australiano contribuird para a provisdo de uma educa¢io de nivel
mundial ao estabelecer o conhecimento, a compreensio e as habilidades necessarias para a vida
e o trabalho no século XXI e altos padroes comuns de desempenho por todo o pais. Equidade
— um Curriculo Australiano prové um entendimento claro e compartilhado sobre o que se deve
ensinar aos jovens e sobre a qualidade da aprendizagem que se espera deles, independentemente
de suas circunstincias, do tipo de escola que frequentam ou da localizagio de sua escola
(AUSTRALIA. Declaracio de Objetivos Educacionais de Melbourne para Jovens Australianos,
assinada em dezembro de 2008, p. 5, tradugdo nossa, grifos nossos),

cabe pensar se a estrutura e o conteudo do australiano permitem adequadamente o alcance desses
objetivos. Para uma melhor visualizagdo da questdo, consideramos pertinente apresentarmos os sentidos
manifestos em relacdo as ideias de qualidade e equidade neste contexto.

Na Australia, ¢ no mundo de modo geral, ¢ a légica do mercado que tem pautado as
concepgoes de qualidade e equidade que orientam as reformas educacionais. O uso de comparagdes
globais, como o PISA, fortalece-se a ideia de que seria possivel o monitoramento/ e o controle das
escolas e, por conseguinte, da qualidade do ensino. Do mesmo modo, a logica do mercado alimenta
nogoes de meritocracia, competicdo e escolha, que reivindicam vinculos com ideais de justica e
oportunidade, ou seja, de equidade. Nessa perspectiva, podemos afirmar, conforme Saviani (1998), que
equidade ¢ o conceito que esta em sintonia com uma época marcada pela naturalizacio do mercado, das
relagoes sociais de produgio capitalista e da exploragao do trabalho.

Neste sentido, as politicas educacionais de mercado sao vistas, como aponta Savage, Sellar e
Gorur (2013, p. 162, tradugao nossa), “como fatores que promovem a equidade, com base no
pressuposto de que todos os pais sao capazes de exigir e obter educacao de qualidade para seus filhos,
independentemente de suas origens socioeconomicas e culturais, capital social, status de migrantes,
género ou outros fatores”.

Também ¢ importante considerar diferentes perspectivas sobre o curriculo australiano e sua
adequagao em termos de diversidade e inclusdo. Nesse sentido, estudos como os de Drummond (2012)
e de Roberts (2018), por exemplo, discutem as desvantagens dos estudantes das areas rurais ou remotas,
em especial em termos de representacao e reconhecimento de sua cultura e realidade. Para Roberts
(2018), o curriculo australiano tem uma explicita orientagao econdémica, baseada nos valores do mundo
“metropolitano-cosmopolita global”, que posiciona outros valores como “ultrapassados, indesejaveis e
do passado”. De modo que ““ a ‘equidade’ é construida como acesso a economia globalizada |...] facilitada
pelo acesso a um curriculo singular. Esses valores sdo tio universais que, nao fornecer acesso a eles, e o
futuro que prometem, ¢ visto como uma injustica” (ROBERTS, 2018, p. 200, tradu¢ao nossa).

Temas semelhantes também sao discutidos por Rigney (2018) com relagao a educagao
aborigene e dos povos das Ilhas do Estreito de Torres. Considerando os limites da abordagem transversal
do tema, da formagao dos professores e do estreitamento do curriculo em fungio dos testes, o autor
questiona o potencial do curriculo australiano para diminuir as lacunas no desempenho entre os
estudantes indigenas e ndo indigenas e o impacto na compreensiao dos conhecimentos aborigenes entre

3 . A . . . .
Criado no dmbito da OCDE, e aplicado pela primeira vez no ano 2000.
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todos os australianos. “Excluir o conteudo aborigine do nicleo curricular deixa os conhecimentos e
epistemologias aborigines vulneraveis a nova coloniza¢ao” (RIGNEY, 2018, p. 197, traduc¢ao nossa). A
partir de uma critica contundente a Acara, Lowe e Yunkaporta (2013) afirmam ser justo concluir “como
fraca, muitas vezes simbolica e irresponsavelmente” a atual inclusao no curriculo australiano dos temas
relacionados aos povos aborigines e das Ilhas do Estreito de Torres e afirmar que “documentos
ineficientes foram enviados aos sistemas escolares e aos professores para desenvolver um curriculo que
abordasse o conteido” (LOWE; YUNKAPORTA, 2013, p. 12, tradugao nossa).

A pesquisa de Perry e Southwell (2013) examinou as diferentes apropriacées do curriculo
académico pelas escolas secundarias na Australia. Para os autores, o curriculo académico “inclui as
disciplinas académicas tradicionais de humanidades (por exemplo, literatura, histéria, linguas
estrangeiras), matematica, ciéncias naturais (por exemplo, biologia, quimica e fisica) e ciéncias sociais (por
exemplo, sociologia, economia, psicologia)” (PERRY; SOUTHWELL, 2013, p. 3, tradugdo nossa). O
estudo concluiu que escolas socioeconomicamente menos favorecidas oferecem aos estudantes menos
acesso aos principais temas do curriculo académico que sao importantes para a entrada na universidade.
O acesso aos curriculos académicos ou aos mais profissionalizantes também esta relacionado ao setor
escolar — nao governamental ou publico —, ao tamanho da escola e a2 composigao socioeconomica dos
estudantes. A analise mostrou que o acesso ao curriculo académico esta intimamente relacionado a
composi¢ao socioecondémica da escola. Os alunos que frequentam uma escola com médio ou alto stazus
socioeconomico tém maiores oportunidades de acessar um curriculo académico com grande variedade
de temas, inclusive de nivel avancado. Por outro lado, aos estudantes com menor sfatus socioecondmico,
o acesso ao curriculo académico no nivel avancado é precario. No que tange as diferengas por setor
escolar, os principais achados do estudo apontam que as escolas governamentais oferecem, em média,
menos disciplinas académicas e menos disciplinas avangadas em comparagdo com escolas do setor
independente, porém, nesse caso, o acesso ao curriculo académico pode variar substancialmente de
acordo com a composi¢ao socioecondémica da escola. Por outro lado, as escolas catdlicas “oferecem uma
grande variedade de curriculo académico de nivel avan¢ado e acesso garantido as principais disciplinas,
independentemente da composi¢iao socioeconomica da escola” (PERRY; SOUTHWELL, 2013, p. 14,
traducao nossa).

Considerando o compromisso social de oferecer uma “oportunidade justa” para todos, o
estudo do Commmittee for Economic Development of Australia (Comité de Desenvolvimento Econdémico da
Australia— CEDA, 2018) sobre as desigualdades na Australia demonstra que as desigualdades curriculares
na Australia sao problematicas por varias razoes. Em primeiro lugar, porque criam barreiras para os
estudantes que residem nas regides menos privilegiadas e que nao podem pagar escolas privadas. Em
segundo lugar, limitam o acesso dos estudantes aos conhecimentos em Ciéncias, Tecnologia, Engenharia
e Matematica, o que, segundo o documento, seria um objetivo politico essencial da agenda de inovagao
do governo australiano. No estado de Victoria, por exemplo, apenas 30% das escolas publicas rurais e
65% das escolas publicas metropolitanas oferecem matematica avangada. Em terceiro lugar, aumentam
a segregacao entre as escolas, tendo em vista que significativa parcela das familias de classe média, em
geral, escolhem as escolas, em especial as secundarias, com base na oferta académica das escolas. Segundo
o estudo, “familias rurais abastadas, por exemplo, costumam enviar seus filhos para ingressar em escolas
particulares nas capitais, em parte por causa de ofertas curriculares limitadas na escola local” (CEDA,
2018, p. 62, tradugao nossa), promovendo um ciclo continuo de residualizagiao escolar e desvantagem
educacional, uma vez que reduz a capacidade das escolas locais de oferecer um soélido conjunto de opgoes
académicas.

A partir das discussoes levantadas pelas pesquisas acima citadas, podemos afirmar que
escolha dos conhecimentos que devem ser ensinados é um ponto central no debate relativo a
implementacao de um curriculo comum. Neste cenario, Brennan e Zipin (2018) chamam aten¢io para o
fato de que a politica curricular “convencional” insiste em nao reconhecer que o curriculo nao ¢é neutro.
Em suas palavras, o curriculo australiano “continua a premissa implicita de que o ‘melhor conhecimento’
escolhido por especialistas, fornecido ‘igualmente’ a todos, levara a uma maior igualdade de resultados”
(BRENAN; ZIPIN, 2018, p. 179, traducao nossa). Ainda segundo os autores, essa logica nao funcionou
no passado e nao parece estar funcionando agora.

N
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Ainda na esteira “do que se deve ensinar”, o alinhamento do curriculo com a realizagao de
avaliacOes em larga escala e que promovem a padronizagao do curriculo é outra questio importante no
debate sobre o enfrentamento das desigualdades educacionais. A necessidade de padronizagdo como
meio de melhorar os indicadores educacionais pode ser constatada na Australia pela criagio em 2008 da
avaliacao nacional — o NAPLAN.

Obviamente sao necessarias discussoes mais cuidadosas sobre os resultados dos testes, pois
diferentes estudos —Apple (2003), Dubet (2008), Freitas (2011), Reid (2019) e Rizvi e Lingard (2010) —
tem apontado os efeitos deletérios de testes em larga escala, como o PISA e o NAPLAN. Entre as
questoes levantadas pelos estudos, salientamos o estreitamento do curriculo — o curriculo basico — e o
deslocamento dos objetivos da aprendizagem de uma perspectiva mais integral para o foco das demandas
dos testes padronizados. Isto ¢, o foco do trabalho pedagdgico torna-se ensinar para os testes. Nesta
direcao, Reid (2019, p. 40, tradugdo nossa) assevera que o NAPLAN deixou de ser “um mecanismo para
verificar o pulso” de uma parte do sistema educacional, passando a ser a razao pela qual as escolas
existem. Conforme o autor, 2 medida que mais metas baseadas no NAPLAN sao definidas, o curriculo
fica mais restrito e os professores ensinam para o teste. Em sintese, podemos afirmar que a padronizagao
dos curriculos, em vez de mitigar a desigualdade educacional, agrava-a ainda mais. De acordo com o que
se afirmou acima, em principio, e sem desconsiderar a complexidade das questdes levantadas, ¢ possivel
inferir uma desconexao entre os objetivos e a materializacao do curriculo australiano, uma vez que as
evidéncias baseadas nos dados dos testes de larga escala, por exemplo, apontam para uma inconsisténcia
entre os objetivos da politica e os resultados. Evidenciam diferencas na qualidade da aprendizagem dos
estudantes em razao de suas origens sociais, dos tipos de escola que frequentam ou da localizagao de
suas escolas, além de outras variaveis que destacamos a seguit.

UM OLHAR SOBRE OS RESULTADOS DAS AVALIACOES DE LARGA ESCALA

Exames como o PISA e o NAPLAN sao objeto de criticas pertinentes e contundentes, como
reportam Freitas (2011), Lingard (2016) e Reid (2019), entre outros. Todavia, os resultados desses exames
amplamente divulgados, tém fundamentado a formulagdo de politicas publicas aqui no Brasil e na
Australia. Com a justificativa de monitorar a qualidade e a eficacia dos sistemas de ensino, a OCDE, por
meio do PISA, mobiliza os resultados para difundir “modelos de sucesso”.

Ainda que existam diferencas no uso dos dados, ou seja, que os dados disponibilizados pela
OCDE sejam reinterpretados e utilizados de diferentes formas e com diferentes objetivos, a depender
dos atores politicos e do contexto nacional, em geral, segundo Lingard (2016), os resultados do PISA sio
utilizados mais para “externaliza¢do do que para a aprendizagem politica”. Nessa perspectiva, a ideia de
“externalizacdo” ¢ utilizada para referir-se aos pafses que “utilizam os resultados do PISA para conduzir
reformas que ja estao sendo desenvolvidas, como uma narrativa legitimadora” (LINGARD, 2016, p.611).
Destaca-se também a utilizagio dos resultados comparativos de forma desconectada e
descontextualizada das politicas dos paises com os melhores desempenhos. Além disso, “é importante
observar que as analises da OCDE sobre o PISA tendem a exagerar na significancia das politicas no
desempenho sistémico e a subestimar as desigualdades estruturais” (LINGARD, 2016, p. 617). Esta
perspectiva afina-se com a adverténcia de Freitas (2007), segundo a qual os resultados do PISA e de
outras avaliagoes de larga escala sdo utilizados para certificar uma suposta “qualidade da educagao”, ou
seja, a qualidade da educagio tem sido assumida, nesses projetos de reforma educacional, como sindonimo
de desempenho em avaliagdes de larga escala.

Isto posto, acreditamos que os resultados do PISA devem ser analisados como uma
referéncia, e ndo como verdade absoluta, uma vez que o PISA avalia a capacidade de leitura e de resolugio
de problemas em Matematica e Ciéncias, e nao o sistema de ensino como um todo. O teste pode avaliar
o padrao de leitura e de resolugao de problemas, mas nio conseguira explicar, por exemplo, por que
criangas negras tém dificuldade de acesso, pois em alguns paises essa ¢ uma questio que nao se coloca,
em razio da pequena presenca dos negros em sua populagdo, enquanto, em outros, 0os Negros
representam mais da metade do total da populagao nacional, como ocorre na Finlandia e no Brasil,
respectivamente (ALAVARSE, 2016). No caso da Australia, por exemplo, alguns estudos apontam que,

Educagcdo em Revista|Belo Horizonte|v.38|e25173|2022



12

uma vez controladas as diferengas no background socioeconéomico dos estudantes, as escolas publicas tém
o mesmo desempenho que as escolas privadas. Ver Larsen et al. (2020).

Todavia, para a finalidade deste texto, que é a de apresentar e analisar a desigualdade
educacional no sistema australiano, esses dados relativos ao desempenho dos estudantes ganham
importancia. Através deles, ¢ possivel examinarmos algumas das especificidades desse sistema de ensino.
Lembramos que um dos objetivos da chamada Revolucao na Educagiao do Governo Rubb (2007-2010),
que promoveu uma reforma curricular, era o de colocar a Australia entre os cinco paises com melhor
rendimento no PISA.

Com efeito, a divulgacio dos resultados do PISA de 2015 ganhou grande destaque na
Australia, em fun¢ao do declinio constante nos resultados desde 2000. Na comparacao do periodo 2000-
2015, a pontuagao média da Australia foi de 581 pontos para 510, uma queda de 71 pontos. Segundo
Reid (2019), a queda no ranking internacional foi apontada por diversos setores da midia nacional como
“crise”, “catastrofe”, “desgraca”.

Em cada edicao o teste do PISA tem énfase em um dominio. Em 2015, a énfase foi sobre
o dominio da Alfabetizacio cientifica. A média da Australia, de 510 em ciéncias,esti acima da média da
OCDE, que ¢ de 493 pontos; contudo, o Territério do Norte e a Tasmania tiveram resultados abaixo da
média da OCDE, 489 e 483 pontos, respectivamente; e a mesma ocorréncia em Leitura e em Matematica
se revelou para o territério da Tasmania. As diferencas entre os estados ou territorios podem ser
explicadas por diferentes fatores, entre os quais se destaca o numero de estudantes que se encontram no
quartil mais baixo de nivel socioecondomico — no caso, o territoério da Tasmania, por exemplo, concentra,
segundo o relatério da OCDE, uma maior proporcao de alunos desfavorecidos do que qualquer outro
estado ou territorio. O que reflete, em certa medida, a relagdo entre a origem socioecondémica e o
desempenho no teste.

Na avaliagao do PISA os dados apontam para melhor desempenho das escolas do setor nao
governamental em relagdao as escolas publicas, no que tange ao desempenho dos estudantes indigenas.
Ou seja, em alfabetizacao cientifica, os estudantes indigenas tiveram um desempenho significativamente
mais baixo do que os estudantes nao indigenas. Segundo o documento “PISA 2015: Relatando os
resultados da Australia (2017)” - PISA 2015: Reporting Australia’s results —, a diferenca de pontuagao
entre os estudantes indigenas e ndo indigenas equivale aproximadamente a dois anos e meio de
escolaridade. O teste também apontou diferenca no desempenho entre estudantes de areas
metropolitanas, provincias e areas remotas: apenas a média dos estudantes das areas metropolitanas (517
pontos) esta acima da média da OCDE.

A analise do desempenho da Australia em alfabetizacao cientifica demonstra que os alunos
do quartil socioeconomico mais alto alcangaram uma pontuacao média de 559 pontos, significativamente
maior do que os estudantes do quartil socioeconomico mais baixo, que alcangaram 468 pontos. Essa
diferenca de 89 pontos representa cerca de trés anos de escolaridade.

Quanto a analise da equidade nas oportunidades e nos resultados de aprendizagem, que
considera a relacdo entre status socioeconomico e desempenho, o documento de 2017, citado
anteriormente, aponta que, na Australia, o efeito da origem socioeconémica sobre o desempenho na
alfabetizagao cientifica foi superior a média em toda a OCDE. A diferenca entre estudantes favorecidos
e desfavorecidos foi de 88 pontos em média na OCDE, e 92 na Australia. Isso equivale a cerca de trés
anos de escolaridade ou um nivel completo de proficiéncia.

Os resultados do NAPLAN também corroboram os resultados do teste do PISA. Conforme
os dados do resultados do NAPLAN (2018), em todos os dominios — leitura, ortografia, escrita,
gramatica e matematica —, os estudantes nao indigenas tém pontuagao maior do que os estudantes
indigenas. No 9.° ano, dltimo ano do ensino primario, por exemplo, as diferencas podem representar
mais de dois anos de escolarizacio. Nacionalmente, em todos os dominios, os alunos das escolas
localizadas nas regioes geograficas mais centrais € importantes tém a maior pontua¢ao média, e os alunos
das escolas em localizages geograficas muito remotas tém a menor pontuacao média. Seguindo a mesma
tendéncia, as pontuagdes médias na escala sao mais altas para os alunos cujos pais tém niveis mais altos
de educagio. Tendéncia também observada na variavel ocupacao dos pais, as pontuagdes médias sao
mais altas para os estudantes cujos pais tém niveis mais altos de ocupagao. Observando a série historica,
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no que tange a variavel, estudantes indigenas e nao-indigenas, observou-se que em 2008, primeiro ano
de aplicagao do NAPLAN, 78.6% dos estudantes indigenas tinham pontuag¢ao abaixo da média nacional,
entre os estudantes nao-indigenas a taxa era de 96%. Em 2018, cinco anos apos a primeira avaliagao a
taxa de estudantes indigenas com pontuagiao acima da média nacional em Matematica, no nono ano,
passou para 82,1% e a taxa dos estudantes nao-indigenas ficou em 96,4%, verifica-se, portanto, que nao
houve mudangas significativas entre 2008 e 2018. De modo geral, em 2008, 70,2% dos estudantes do
nono ano tiveram pontua¢ao acima da média nacional, 582,2. Em 2018, esse numero foi de 66,3%, sendo
a média nacional 595,7. Os dados completos estio disponiveis no documento _Achievement in reading,
writing, language conventions and numeracy national report for 2018.

Riddle e Lingard (2016) chamam a atengao para o fato de que, desde que os testes do PISA
comegaram, em 2000, e, por conseguinte, foi observado o declinio nos resultados da Australia, as a¢oes
do governo federal para a educagido incluiram um aumento significativo do financiamento federal para
escolas particulares, a implantagio do NAPLAN, MySchoo/, do Instituto Australiano de Ensino e
Lideranca Escolar (AITSL).

Segundo a OCDE (2019), nos paises em que as escolas eram menos diversificadas
socialmente observaram-se sistemas educacionais menos equitativos. Esses dados levam Cobbold (2019)
a afirmar que “a Australia ¢ um desses paises. Possui altos niveis de escolha, alta competi¢ao entre escolas,
alta segregacio social entre escolas e alta desigualdade na educac¢ao” (COBBOLD, 2019, traducao nossa).

Similarmente, o relatério da OCDE “Equidade na educagao: quebrando barreiras a
mobilidade social” — Equity in Education: breaking down barriers to social mobility (2018) —, baseado nos dados
do PISA 2015, aponta que 51% dos estudantes desfavorecidos, ou seja, os estudantes mais pobres da
Australia estdo nas escolas socioeconomicamente desfavorecidas. Por outro lado, as escolas
socioeconomicamente mais favorecidas concentram apenas 4,6% dos estudantes com desvantagens
socioeconomicas.

Consideramos importante, antes de continuarmos, explicar como o status e o perfil
socioeconomico siao definidos no relatorio. No PISA, o status socioeconémico de um estudante é
normalmente medido pelo indice de status econémico, social e cultural (ESCS). Trata-se de uma
pontuac¢ao construida a partir das seguintes variaveis: historico familiar dos estudantes, nivel de educagiao
dos pais, status ocupacional dos pais, nimero de livros e outros recursos educacionais disponiveis no
domicilio e bens domésticos. Segundo o relatério, a analise dos bens domésticos visa substituir a analise
de renda. O documento considera as seguintes defini¢oes:

Estudantes socioeconomicos desfavorecidos como aqueles cujo valor no indice PISA de status
econdémico, social e cultural (ESCS) esta entre os 25% inferiores dos estudantes em seu pais ou
economia. - Estudantes com vantagem socioeconémica como aqueles cujos ESCS estdo entre
os 25% melhores dos estudantes em seu pais ou economia. A mesma logica é empregada para o
perfil socioeconémico das escolas: As escolas socioeconémicas desfavorecidas sdo as escolas
dos 25% inferiores da distribuicao nacional do indice ESCS no nivel da escola, que ¢ calculado
como o indice ESCS médio entre os alunos de uma escola. As escolas socioeconémicas sio as
que figuram entre os 25% mais importantes da distribui¢iao nacional do indice ESCS no nivel da
escola. (OCDE, 2018, p. 19, tradu¢io nossa).

Ainda conforme o relatério, a Australia possui o quarto sistema escolar com maior
concentragao de estudantes desfavorecidos, em escolas com piores condigbes, entre os paises membros
da OCDE, ficando apenas a frente do México, da Hungria e do Chile. Cobbold (2018b), analisando o
relatério supracitado, chama atencao para o “duplo risco” para estudantes de familias com baixo nivel
socioeconomico, posto que “a segregacao social nas escolas agrava o efeito do contexto socioeconémico
individual sobre o desempenho e agrava as lacunas entre ricos e pobres” (COBBOLD, 2018b, tradu¢ao
nossa). Em outros termos, os estudantes oriundos de familias com baixo nivel socioeconémico sao
prejudicados tanto pela sua condi¢ao socioeconémica de origem como pelo baixo nivel socioeconémico
da escola. O autor destaca também que os parcos recursos com que trabalham algumas escolas
contribuem para os resultados insatisfatorios dos estudantes desfavorecidos.
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Os dados demonstram que as escolas de baixo nivel socioeconémico tém mais escassez de
professores, mais absenteismo de professores, professores menos qualificados, menos professores
totalmente certificados, menos professores altamente qualificados, mais professores inexperientes, maior
rotatividade de professores e mais professores com contratos de curto prazo do que as escolas
favorecidas ou de alto nivel socioeconémico. Segundo os dados do relatério, 21,1% dos estudantes estao
em escolas em que a aprendizagem ¢é prejudicada pelo absentefsmo dos professores, e 25% dos
professores que atuam fora da area de formacio, no caso Ciéncias, estdo nas escolas desfavorecidas.
Essas escolas também concentram os maiores percentuais de professores com menos tempo de
experiéncia. Aproximadamente 28,5% dos estudantes estio em escolas desfavorecidas, “onde os
professores de ciéncias disseram que a capacidade da escola de fornecer aprendizagem de qualidade ¢é
prejudicada por docentes com formagao fora da area ou pouco qualificados” (COBBOLD, 2018a, p. 8-
9, tradugao nossa). Outro levantamento feito por Cobbold (2017), com base nos dados do PISA de 2015,
indica que aproximadamente 95% das escolas menos favorecidas da Australia sao escolas publicas.

Nao obstante, o indice de absentefsmo dos professores na Australia, tanto entre as escolas
favorecidas como entre as desfavorecidas ¢ um dos menores entre os pafses da OCDE. Também ¢
relevante identificar que o percentual de professores de Ciéncias com diploma universitario e com
especializagao é de 90,7% nas escolas desfavorecidas e de 96,1% nas escolas favorecidas, um dos
melhores indices, entre os paises membros da OCDE.

Em 2019, a OCDE divulgou o resultado do PISA 2018 e, mais uma vez, os resultados
confirmaram o declinio do desempenho dos estudantes australianos, e de forma mais alarmante para o
pais. Pela primeira vez o desempenho dos estudantes australianos no dominio de matematica caiu para a
média da OCDE, obtendo o pior resultado desde o inicio dos testes no ano 2000. Na matéria publicada
no jornal The Guardian (IKARP, 2019, traducao nossa), Tanya Plibersek, do Partido Trabalhista, declara:
“Se nossos filhos nao sabem ler, escrever e fazer matematica e ciéncias, entao falhamos”, e afirma que
os resultados sdo um alerta para o atual governo Liberal do Primeiro Ministro Scott Morrison. Ja o
Ministro Federal da Educacao, Dan Tehan, descreveu os resultados como “muito decepcionantes e
alarmantes”, mas, segundo o jornal, “empurrou a responsabilidade para os estados, em vez de revisar a
questdo do financiamento federal para melhorar os resultados”. O tema do financiamento foi alvo de
criticas entre os entrevistados pelo jornal.

CONSIDERACOES FINAIS

Obviamente, a desigualdade educacional pode assumir muitas formas em diferentes
contextos. No Brasil as grandes diferengas, sociais, econoémicas, culturais, raciais e regionais marcam
profundamente os sistemas de ensino e, consequentemente as escolas, as condi¢oes de trabalho dos
professores, a qualidade do ensino ofertado e a trajetoria escolar dos estudantes, especialmente em
termos do sucesso ou fracasso escolar. Tais diferengas expressam-se, por exemplo, na taxa de
analfabetismo entre a populagaio com 15 ou mais anos, que na regido Norte chega a 13,9%, enquanto
nas regides Sul e Sudeste a taxa é de 3,3%. A diferenca também se revela entre negros e brancos: entre
as pessoas brancas a taxa de analfabetismo ¢ de 3,9%; entre as que se identificaram como pretos ou
pardos, o percentual se eleva para 9,1% (IBGE, 2019). Portanto, variacGes nos sistemas e nos setores
de educagio, e a forma como a politica é ressignificada e incorporada pelas escolas e pelos professores
exigem um escopo de pesquisa muito maior do que o proposto neste trabalho. Contudo, considerando
a premissa de que a Australia ¢ um pafs rico e desenvolvido e possui um sistema de ensino com alto grau
de qualidade, as desigualdades educacionais existentes, evidenciadas nos documentos e nos relatérios de
pesquisa analisados, sao motivos de grandes preocupagoes e debates para a sociedade australiana.

Como sugerido pelos estudos citados neste artigo, as atuais politicas educacionais
implementadas na Australia, incluindo a reforma curricular, foram forjadas a partir da agenda neoliberal,
em nome da qualidade e da equidade. A l6gica do mercado educacional, pautado no direito a escolha,
substitui a ideia da educagio como bem publico. Ademais, a Australia introduziu outros elementos da
abordagem neoliberal, como, por exemplo: o controle e a responsabilizaciao dos professores e das escolas
por meio de avaliagoes de larga escala, neste caso o NAPLAN. Atualmente, a identificagao dos resultados
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por meio de medidas de desempenho constituiu-se como o principal mecanismo de informacio da
qualidade da educagao para a sociedade. Contudo, o uso dos dados promoveu, na Australia, um alto grau
de competi¢do entre as escolas, e, por conseguinte, de segregacdo e desigualdades. Parece-nos licito
admitir que o mercado educacional contribui para o aprofundamento das desigualdades educacionais,
cujos efeitos sao objeto de preocupacio também na Australia. Cobbold (2019), por exemplo, assevera
que a Australia é um excelente exemplo do impacto do mercado educacional na segregacdo social: “A
escolha da escola esta no centro da politica educacional nos ultimos 20 anos ou mais”. Outrossim, a
“Australia agora possui um dos sistemas escolares mais social e academicamente segregados entre os
paises da OCDE e apresenta resultados educacionais altamente desiguais” (COBBOLD, 2019, traducio
nossa). Segundo os dados do relatério da OCDE, a Australia, junto com a Suécia, apresentou a terceira
maior diferenga nas pontuagbes em alfabetizacdo cientifica entre os alunos com maior e menor
desempenho: 336 de diferenca. A média entre os paises da OCDE foi de 309 pontos, e a menor diferenca
foi de 234, do México.

Além disso, ¢ possivel antever que essas desigualdades sao parcialmente motivadas pelas
diferencas socioeconomicas, como exemplifica o fato de que 50% dos alunos cujos pais nao concluiram
0 ano 12 — equivalente ao nosso Ensino Médio — nao atingiram a referéncia internacional das habilidades
educacionais, em comparagao com os 13% dos estudantes cujos pais concluiram o ano 12. Os estudantes
que frequentam escolas em comunidades provinciais e remotas tém pontuacdes substancialmente mais
baixas do que seus pares das regides metropolitanas, e os estudantes indigenas tém notas
significativamente mais baixas do que seus pares nao indigenas. Em sintese, sao os estudantes de nivel
socioeconomico mais baixo, estudantes indigenas e estudantes que residem em 4areas rurais ou remotas
aqueles que experimentam os mais altos niveis de desigualdade educacional. As desigualdades
socioeconomicas sao amplificadas na escola, porque, em geral, os estudantes socialmente desfavorecidos
frequentam escolas desfavorecidas, com recursos de ensino inferiores, em compara¢ado com as escolas
favorecidas. Como mostram os dados OCDE, as escolas desfavorecidas na Australia tém mais alunos
por professor, mais falta de professores, mais absentefsmo, mais professores mal qualificados, mais
professores ensinando fora de sua area de formagao, mais professores inexperientes, maior rotatividade
de professores do que ocorre nas escolas mais favorecidas. O acesso aos curriculos académicos no ensino
médio também ¢ substancialmente diferente, incluindo, por exemplo, o acesso a disciplinas como
literatura e matematica avang¢ada, que nao sao ofertadas em todas as escolas. As escolas rurais ou remotas,
em média, oferecem metade do nimero de disciplinas académicas que as escolas secundarias maiores nas
areas metropolitanas.

Sob a légica da ideologia neoliberal, o modelo de financiamento australiano abriu caminho
para a expansao das escolas privadas, incentivando os pais — em especial as familias mais favorecidas ou
de alto status socioeconémico —, a deixar a educagao publica, contribuindo para uma dinamica privatizante
da educacio. Por outro lado, as familias menos favorecidas, de grupos com szafus socioecondomico mais
baixo, permaneceram nas escolas publicas. Nesse contexto, o debate sobre o financiamento ocupa um
lugar central, uma vez que o modelo adotado, baseado no “direito de escolha”, sedimentou o caminho
para a privatizagao do sistema de ensino.

Sem desconsiderar os avangos e beneficios relativos a implementacao do curriculo nacional,
como, por exemplo, os debates que envolveram diferentes setores da sociedade no processo de
desenvolvimento do curriculo e do reconhecimento da importancia da inclusao das tematicas relativas a
histéria e a cultura dos primeiros habitantes — os aborigenes e os povos das Ilhas do Estreito de Torres
—, ¢ sua relagdo com os paises asiaticos, ou mesmo a equidade como um dos objetivos prescritos, é
importante considerar as criticas que apontam para as limitaces do atual curriculo. Os estudos analisados
mostram, entre outros aspectos, o carater superficial ou marginal que as tematicas relativas a historia e a
cultura dos primeiros habitantes ocupam no curticulo, bem como o pouco apoio a distribui¢ao equanime
de recursos pedagogicos direcionados as escolas e aos professores.

A partir da compreensao dessa realidade, entendemos que a forma especifica com que o
neoliberalismo se desenvolveu na Australia é uma chave importante para compreender seu impacto no
sistema de ensino daquele pafs. Constatamos que os propositos econdémicos, mais especificamente, o
discurso do “capital humano” e sua suposta importancia para o desenvolvimento econoémico e para
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competitividade no mercado mundial, ganharam centralidade no campo educacional. Em nome da
eficiéncia, o modelo privado de gestao passou a ser aplicado a educagao. Como aconteceu em outros
contextos, a légica neoliberal modificou a maneira como a natureza e os propositos da educagao publica
sao compreendidos pela sociedade. A compreensdo do que é publico e do que ¢ privado, em toda a
complexidade dessa questao, ¢ ponto central para o debate sobre a educagao australiana.

Diante do quadro descrito neste texto, fica claro que a desigualdade no sistema de ensino
australiano esta fortemente ligada, ainda que nio exclusivamente ou de forma direta, ao modelo de
financiamento, as diferentes composi¢oes socioecondmicas das escolas australianas — incluindo
formacio, absentefsmo ¢ escassez de professores — e ao status socioecondémico dos estudantes. Podemos
inferir, também, que as politicas educacionais implementadas na Australia no bojo do neoliberalismo nao
estao contribuindo para diminuir as desigualdades educacionais existentes no pafs.
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