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ARTIGO

FUTURE-SE: ELUCIDANDO MAIS UMA TENTATIVA DE PRIVATIZAGAO DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS
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RESUMO: Este artigo visa estabelecer relagdes entre o Programa Universidades e Institutos
Empreendedores e Inovadores — Future-se — e diversos aportes teéricos que tem pautado a
pesquisa, o empresariado e suas relacdes com o Estado brasileiro ao longo dos anos. Parte-se de
uma analise documental da proposta encaminhada a Camara dos Deputados em junho de 2020,
assim como de outras legislacdes que dao suporte ao projeto, sendo dividido em sete partes. Apos
a introdugao, faz-se uma analise inicial da reforma do Estado, da Teoria do Capital Humano e da
Sociedade da Informagao. Prossegue-se com um exame da Inovagao, do modelo de Tripla Hélice
e do Capitalismo Académico. Logo apéds, aborda-se mudancas no Estado e no individuo e a
transformacgao da empresa enquanto um modelo para a sociedade. Em seguida, a reforma do
Estado é retomada para demonstrar a mutagao gerencial que sofre o Estado brasileiro. O penultimo
topico detalha outros aspectos do Future-se nao abordados nas se¢des anteriores, e, ao fim, parte-
se para a conclusio, onde algumas discussoes feitas ao longo do texto siao resgatadas. Para o
proposto neste artigo, entende-se que o Future-se nao ¢ algo novo, mas a tentativa de se consolidar
uma tendéncia crescente de privatizagao do ensino superior com uma nova especificidade, que é o
elemento da financeirizacio.

Palavras-chave: universidade, future-se, privatizacao, tecnologia, financeirizagao.

FUTURE-SE: ELUCIDATING ANOTHER ATTEMPT TO PRIVATIZE BRAZILIAN PUBLIC
UNIVERSITIES

ABSTRACT: This article aims to establish relationships between the Universities and
Entrepreneur and Innovative Institutes Program - Future-se - and various theoretical contributions
that have guided the research, the business, and its relations with the Brazilian state throughout the
years. It is based on a documental analysis of the proposal submitted to the Brazilian Chamber of
Deputies in June 2020, as well as other legislation that supports the project, and is divided into
seven parts. After the introduction, an initial analysis is made of the state reform, the Human
Capital Theory, and the Information Society. It continues with an examination of Innovation, the
Triple Helix model, and Academic Capitalism. Soon after, it focuses on changes in the state and in
the individuals and the transformation of the company as a model for society. Then the reform of
the state is resumed to demonstrate the managerial mutation that the Brazilian state is undergoing.
The penultimate topic details other aspects of Future-se not covered in the previous sections, and
at the end goes to the conclusion where some discussions made throughout the text are rescued.
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For the proposal in this article, we understand that Future-se is not something new, but an attempt
to consolidate a growing trend towards the privatization of higher education, with a new specificity,
which is the element of financialization.

Keywords: university, future-se, privatization, technology, financialization

FUTURE-SE: ACLARAR OTRO INTENTO DE PRIVATIZAR LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
BRASILENAS

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo establecer las relaciones entre las Universidades y
el Programa de Emprendedores e Institutos Innovadores - Future-se - y varias contribuciones
teodricas que han guiado la investigacion, la empresa y sus relaciones con el Estado brasilefio a lo
largo de los afios. Se basa en un analisis documental de la propuesta presentada a la Camara de
Representantes en junio de 2020, asi como en otras leyes que apoyan el proyecto, y se divide en
siete partes. Después de la introduccion, se hace un anilisis inicial de la reforma del Estado, la
teorfa del capital humano y la sociedad de la informaciéon. Continda con un examen de la
Innovacioén, el modelo de la Triple Hélice y el Capitalismo Académico. Poco después, aborda los
cambios en el Estado y en el individuo y la transformacion de la empresa como modelo de sociedad.
Luego se reanuda la reforma del Estado para demostrar la mutacion gerencial que sufre el Estado
brasilefio. El penultimo tema detalla otros aspectos del Future-se no tratados en las secciones
anteriores, y, al final, va a la conclusién, donde se rescatan algunas discusiones hechas a lo largo del
texto. Por la propuesta de este articulo, se entende que Future-se no es algo nuevo, sino el intento
de consolidar una tendencia creciente de privatizaciéon de la enseflanza superior, con una nueva
especificidad, que es el elemento de la financiarizacion.

Palabras clave: universidad, future-se, privatizacion, tecnologia, financiarizacion.

INTRODUGCAO

Desde o inicio, o governo Bolsonaro apresentou um desempenho insatisfatério em
diversas areas, entre as quais, merece destaque o campo educacional. Em meio ao crescente
desgaste do entio ministro Abraham Weintraub e como forma de nao caracterizar sua gestao
apenas pela negatividade, o Ministério da Educacio (MEC) buscou ser mais propositivo,
apresentando, no dia 17 de julho de 2019, o Programa Universidades e Institutos Empreendedores
e Inovadores — Future-se, que objetiva aumentar a autonomia financeira, gerencial e patrimonial
das Universidades e Institutos. A proposta foi colocada em consulta publica no site do MEC na
Internet até o dia 29 de agosto do mesmo ano, sendo alvo de muitas criticas. Bermudez (2019) nos
informa que mais de 40 Universidades condenaram o projeto, e cinco ja tinham formalmente
rejeitado a adesao ao mesmo. Segundo Ferreira (2019), do total de 63 universidades e 38 institutos
federais, apenas 15 estavam dispostos a aderir a proposta governamental. Nao obstante tal rejeicao,
o Future-se foi novamente colocado para consulta publica em janeiro do ano seguinte. Ferreira
(2020) nos diz que a adesao tinha aumentado para 25 instituicbes naquele més, o que ainda assim
caracteriza uma forte rejeicao. O ministro anunciou sua demissiao em junho de 2020, porém, antes
de sair, enviou a Camara dos Deputados uma proposta reduzida do Future-se que se transformou
no Projeto de Lei n° 3.076/2020 (BRASIL, 2020), em tramitacio naquela casa. As principais
mudangas em relagdo a versao colocada sob consulta prévia é o desaparecimento da figura das
Organizagoes Sociais (OSs) e uma menc¢ao mais comedida dos fundos de investimento.

A leitura e analise das versdes do projeto manifesta uma reedi¢cio de discursos
presentes em outras esferas de governo e, principalmente, na iniciativa privada. Um rearranjo de
ideias outrora criticadas, mesclado com alguns elementos novos, e apresentados sob uma nova
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roupagem. Em resumo, uma reafirmagao das politicas neoliberais que visam a reducdo do Estado
e a privatizagdo. Nas palavras de Dahlet (2014, 2015), trata-se de um discurso eivado de
eufemismos, cujo significado refere-se ao “bem dito [...] que consiste em dizer as coisas de maneira
atenuada |[...] para evitar a brutalidade das palavras |[...] podendo assim contornar ou evitar palavras
ou formulagoes mais constrangedoras” (DAHLET, 2014, p. 126). Em decorréncia, os agentes deste
discurso sao eclipsados, da mesma forma que suas responsabilidades diante das crises. Outrossim,
varios aparelhos ideolégicos do Estado, como o governo e o aparelho de informagao, expresso
principalmente na midia, naturalizam e generalizam essas falas entre as classes sociais, levando a
uma falsa compreensio de que tais fendmenos sio naturais e inevitaveis, e as agdes politicas nao
passam de artificios para minimizar os impactos negativos dessas tendéncias, ditas irreversfveis.
Restaria ao conjunto populac¢ao, em especial a classe trabalhadora, a mera adaptagao.

Nio obstante essa grande desaprovacgdo, parte das analises feitas, até entdo, tem
perspectivas diversas. Pode-se citar o caso da Andifes (Associagao Nacional dos Dirigentes das
Institui¢cGes Federais de Ensino Superior) que, ao término da 176" reuniao do seu Conselho Pleno
em 26 de julho de 2019, publicou a Carta de Vitéria, onde as criticas sao dirigidas mais em relagao
aos aspectos legais e orcamentarios do FUTURE-SE (ANDIFES, 2019). Documentos mais
pormenorizados, como a da Universidade de Brasilia (2019), debru¢am-se sobre uma analise das
contradi¢oes legais do texto. Por seu turno, Silva (2020) fez um exame do programa a partir do
movimento histérico das classes sociais, em especial o movimento da burguesia brasileira, cada vez
mais préoxima do fascismo, que visa aprofundar a agenda neoliberal no pais. O presente artigo visa
acrescer a essas ricas produgoes uma outra perspectiva. Tomando como base uma analise
documental da proposta encaminhada a Camara dos Deputados em junho de 2020, assim como de
outras legislagbes que diao suporte ao projeto, buscou-se relaciona-la aos varios pressupostos
teéricos que a embasam, notadamente aqueles que dao suporte ao pensamento neoliberal na
economia e na educagio, e seus desdobramentos na Universidade e na producao de tecnologia.
Ap6s a introdugdo, prossegue-se com uma analise inicial da reforma do Estado, da Teoria do
Capital Humano e da Sociedade da Informacao, para depois examinar-se a assim denominada
Inovagao, o modelo de Tripla Hélice e o Capitalismo Académico. L.ogo apods, abordar-se-a as
mudangas no Estado e no individuo e a transformagao da empresa enquanto um modelo para a
sociedade. Em seguida, a reforma do Estado é retomada para demonstrar a mutagao gerencial que
sofre o Estado brasileiro. O pendltimo topico detalha outros aspectos do Future-se nao abordados
nas seg¢Oes anteriores, e, a0 fim, parte-se para a conclusao, onde algumas discussoes feitas ao longo
do texto sdo resgatadas. Para o proposto neste artigo, entende-se que o Future-se nao é algo novo,
mas a tentativa de consolidar uma tendéncia crescente de privatizagao do ensino superior com uma
nova especificidade, que ¢ o elemento da financeirizagao.

TEORIA DO CAPITAL HUMANO E A SOCIEDADE DA INFORMACAO

Dentre os objetivos do programa que merecem destaque, encontra-se o segundo:
“promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao tecnologica e a
inovagao” (BRASIL, 2020, p. 1). Desde o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), ha uma
aceleragao da privatiza¢ao do ensino superior, ¢ com as mesmas alegacbes com que se busca o
desmonte da miquina estatal em outros setores: a eficiéncia e o custo'. Instituicoes privadas teriam
um menor custo por aluno e uma flexibilidade maior na adequacdo as supostas exigéncias de
mercado. Entretanto, essas escolas nunca conseguiram se igualar a0 que mais se destaca nas
institui¢oes publicas no Brasil: a pesquisa cientifica. Rabelo (2019) nos informa, a partir do relatério
Research in Brazil, feito pela empresa Clarivate Analytics para a Coordenagao de Aperfeicoamento de

1 O primeiro grande impulso de privatizacio ocorre com a Reforma Universitaria de 1968, ao permitir que instituicdes
isoladas de ensino, dentre outras, atendessem uma demanda reprimida de estudantes, ndo contemplados nas
institui¢Ges publicas. Tais reformas avancam até a Constituicao de 1988, e, posteriormente, nos governos do PSDB,
onde a privatiza¢do inicia um avango mais explicito (CISLAGHI, 2019; FERNANDES, 1979; MARTINS, 2009.)
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Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que as universidades publicas produzem 90% da pesquisa
cientifica do pais, sendo que 60% esta concentrada em 15 delas. Como os intentos privatizantes
nao conseguiram demover a importancia das institui¢des publicas, busca-se agora uma privatizagao
que se inicia internamente, a partir daquilo que pode ser considerado como a maior contribui¢do
dessas instituicoes para a sociedade brasileira: a pesquisa cientifica.

Contudo ¢ de se perguntar por que uma atividade de trabalho que nao coopera
diretamente para a produgdao de valor é alcada a uma posi¢ao de tamanha grandeza no atual
contexto. Uma das razdes a ser aventada e uma das raizes nao completamente assumidas pelo
Future-se é a da Teoria do Capital Humano (TCH)>. Surgida na Universidade de Chicago, nos
Estados Unidos, ber¢o do pensamento economico neoliberal, teve como um dos maiores
expoentes o economista Theodore W. Schultz. Seu trabalho reflete uma propensao dos
economistas neoclassicos em considerar que, além dos tradicionais fatores de produgao, capital e
trabalho, uma outra causa de geragdo da riqueza seria o que ele denominou de capital humano.
Escrito no inicio dos anos 70, o autor ja faz uso de taticas para ocultar as relacGes sociais vigentes
na sociedade capitalista, a0 mesmo tempo que tenta estabelecer uma suposta igualdade entre
detentores do capital e os denominados detentores do saber. Se as criticas a TCH no campo
educacional sio bem conhecidas, nio se pode olvidar o fato de que seu mentor ndo considera
somente a educagao no seu escopo teorico. Nas suas palavras, “a pesquisa vai ser o ator principal,
enquanto a educacio desempenha um papel coadjuvante. As atividades de pesquisa sio parte
integral da economia” (SCHULTZ, 1973, p. 193). Todavia, ele admite que ha uma dificuldade em
mensurar qual a contribui¢do economica das mesmas. Por este motivo, ele entende que elas sio
uma “espécie de atividade econdémica porque exige escassos recursos e porque produz alguma coisa
de valor” (SCHULTZ, 1973, p. 194). Os recursos estariam na al¢ada da atuacao dos pesquisadores
e nas instalagoes necessarias ao seu trabalho, e todo seu empenho estaria objetivado na busca de
“uma nova informacao” (SCHULTZ, 1973, p. 194). Ao fim, haveria um prestigio do pesquisador
traduzido em ganhos financeiros e beneficios para as empresas e governos. Nessa ultima esfera, a
pesquisa cientifica resultaria em desenvolvimento, materializado na forma de invengoes, patentes,
novos materiais, novos produtos e um amplo espectro de técnicas gerenciais e de produgio, que
seriam manifesta¢cdes do capital humano. Pouco afeito ao termo desenvolvimento, ele considera
que a expressao mudanca tecnoldgica expressaria melhor esse momento, pois nao se encontratria
alocada nos polos tradicionais dos fatores econémicos — capital e trabalho — mas poderia substitui-
los.

Como aporte teodrico para sua concepgao de pesquisa associada a informacao, Schutz
cita nominalmente outro economista da Universidade de Chicago, George J. Stigler. Em artigo
publicado no Journal of Political Economics (STIGLER, 1961), ele diz nominalmente que a informagao
¢ um recurso valioso, pois trata-se de poder. Para demonstrar sua hipdtese, ele apresenta um
exemplo de compradores e vendedores de carros, por onde os primeiros buscam informages
sobre menores precos para adquirirem seu produto, num suposto jogo de livre mercado. Essa
procura resulta em custos para consumidores que podem ser minimizados pela publicidade, cujo
papel principal seria fornecer aos compradores informagoes adequadas sobre os vendedores.
Embora ele ndo desenvolva outras questoes no artigo, o autor indica que a informagao pode exercer
um papel fundamental na economia em areas como investimentos, trabalho, loca¢ao de imédveis e
qualidade dos bens, por exemplo.

Essa constru¢ao caminha em paralelo a formulagdo de um outro conceito, o de
sociedade da informacao, criado pelo economista austro-estadunidense Fritz Machlup. Crawford
(1983) demonstra que o autor tinha um interesse inicial em estudar imperfeicbes de mercado e
monopolios, analisando o sistema de obtencdo de patentes, mas seguiu outro enfoque. Como

2 Apenas na mensagem do projeto existe a mencao, no tépico 21, de produzir “capital social e capital humano”. Ambos
se encontram dentro do eixo empreendedorismo, e nota-se que ambos sio apresentados em conjunto patra tentar
amenizar a énfase individualista desse tépico.
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obtengdo de patentes implica em pesquisa — que tem intima relagdio com educagao — ele passa a
investigar o peso desses setores na economia dos Estados Unidos. A eles agrega os setores de
comunica¢ao e midia, a producio de equipamentos de telecomunica¢des e informatica e os
chamados servigos de informac¢ao, como bibliotecas, servigos juridicos, financeiro, de saude, etc.
Conclui que o valor agregado do conhecimento chegaria a 29% do Produto Interno Bruto (PIB)
daquele pafs, com uma taxa de crescimento superior a outros setores, como a industria e a
agricultura. Ele também cunha o termo “industria do conhecimento”, onde a universidade teria um
papel central.

Ainda de acordo com Crawford (1983), com base nos escritos de Machlup, Peter
Drucker introduz o conceito de Sociedade do Conhecimento no seu livro The Age of Discontinuity
de 1969, termo esse confundido, muitas vezes, com o de Sociedade da Informagio. Em 1973, o
socidlogo estadunidense Daniel Bell publica O advento da sociedade pds-industrial, que também vai
ressaltar o papel do conhecimento e da informag¢iao na nova ordem social e econdémica que
supostamente estava nascendo. Esses termos sao amplamente difundidos e popularizados desde
entao, em especial a partir da literatura gerencial.

Ao se retornar para a analise do projeto Future-se, constata-se que é essa linha de
pensamento neoliberal que orienta a proposta. No Inciso IV do Art. 3° do projeto, a pesquisa é
entendida como um “trabalho criativo empreendido em base sistemdtica com vistas a aumentar o
estoque de conhecimento”, e o mesmo deve ter como objetivo “perscrutar novas aplicagdes”
(BRASIL, 2020, p. 2.). O Inciso II do Art. 18 segue o mesmo raciocinio ao mencionar como diretriz
para a pesquisa o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao, agoes para promover a “difusio de
conhecimento, com o objetivo de consolidar a capacidade da instituigao de ensino na apropriacao
e na negociacao de ativos intangfveis”. Igualmente, a internacionalizagao das institui¢oes, exposta
no Inciso XXI do Art. 21, objetiva a “multiplicagdo do conhecimento e da experiéncia adquiridos
no exterior.” (BRASIL, 2020, p. 7). Sao expressdes que, consoante Dahlet (2014), tornam o
discurso neoliberal mais afavel, a0 mesmo tempo que aponta para um avan¢o da humanidade e
ordena o que ¢ enunciado ao publico em geral.

Tanto nos fundamentos da TCH como nos da Sociedade da
Informagao/Conhecimento, a auséncia de termos pode revelar algo mais. Um primeiro fator é que
Schutz nao considera o momento histérico em que ele apresenta sua teoria. Ela foi formulada nos
anos 60, quando vigorava o Estado do Bem-Estar Social, com varios ganhos para a classe
trabalhadora. Outro fator era o contexto da Guerra Fria. Desde a Segunda Guerra havia um
investimento maci¢o na constru¢ao de uma estrutura industrial, visando dar suporte aos planos
militares, e era necessario o envolvimento do aparato cientifico. Terriveis inventos, como a bomba
atémica, ou grandes avangos, como a penicilina e o radar, surgiram nessa interagao. Um outro fator
¢ o papel dos conglomerados monopolistas que transformaram o resultado dessas pesquisas em
produtos, a exemplo da Monsanto, Du Pont e General Eletric.

Justamente por envolver o setor empresarial, nao ha pondera¢des sobre as intricadas
e opacas relagdes entre este e 0 governo, e que, ao longo da Histéria, tém resultado numa crescente
concentra¢ao e centralizacio do capital e formagao de grandes monopdlios e oligopdlios sob os
olhares complacentes dos 6rgaos de fiscalizagao antitruste. Eis af a grande dissimulagdao que essas
teorias neoliberais operam: escondem a relagao capital-trabalho, o antagonismo de classes e os
interesses da burguesia, para naturalizar uma relagio de dominagao e imprimir ao conjunto da
sociedade sua visao de mundo. Ao afirmar que a posse do capital equivaleria a posse de
informagdes/conhecimento, opera-se um duplo movimento: primeiramente, procura minimizar e
dissimular o papel histérico e social da propriedade privada dos meios de produgao, pois eles ja
nao teriam tanto valor quanto o novo instrumento de poder que agora surge. Segundo, visa criar
uma sensa¢ao de democratizagao da posse do capital, pois o conhecimento estaria disponivel a
todos quantos estivessem dispostos a batalhar por ele, independentemente de sua condi¢iao de
classe, raca ou género.
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No caso brasileiro, outras considera¢des sao obscurecidas. Nao se recorda a posi¢ao
do pafs na divisao internacional do trabalho e a crise do padrao de desenvolvimento que vigorou
até os anos 80, denominado de Modelo de Substitui¢ao de Importagdes (MSI). Com a ascensao do
neoliberalismo a partir dos anos 90, o pafs vive uma crescente financeirizagio da economia, que
tem como reflexo um agudo processo de desindustrializacio, como nos mostra Bruno (2019). O
golpe de 2016 agravou toda a situagao. Diante dessa conjuntura, ha que se perguntar qual o papel
da pesquisa cientifica e tecnologica. Leher (2010) aponta que durante a vigéncia do MSI, e em
especial na ditadura militar, o projeto de modernizagao conservadora das elites locais ndo podia
prescindir da universidade. Com o esgotamento desse padrio de desenvolvimento e o inicio da
reprimariza¢ao da economia, o papel da pesquisa cientifica e tecnolégica é diminuido, ja que tudo
passa a ser comandado pelo crivo das finangas globalizadas, regidas pelo curto prazo e pelos altos
retornos financeiros. O autor afirma que a educagao (e porque niao a pesquisa) passam a ser vistas
como mercadorias dispostas no chamado livre mercado. Ao invés de uma politica cientifica e
tecnolégica comandada pelo Estado, tem-se o que Dagnino (2011) denomina como uma
terceirizagao da agdo tecnoldgica, com protagonistas dispersos e fragmentados pelo territorio
nacional.

Em complemento, ao reduzir a pesquisa a busca de informagdes que passam a ser
mensuradas pelo seu valor financeiro, opera-se uma redugao da compreensao do que seja pesquisa.
Parte-se de um trabalho de desvelamento de um objeto que gera o saber para algo proximo ao
entendimento de técnica pura em Weber (1999, p. 39): “meios mais apropriados para chegar a
determinado resultado, que aceita como finalidade dada e indiscutivel”. Se para o socidlogo alemao
a nocao de custo ¢ um dos fatores que passa a balizar as escolhas técnicas, o Future-se acrescenta
um outro objetivo para a pesquisa, que vem a ser a aplicabilidade do chamado estoque de
conhecimento, em consonancia com a TCH. Ha que se perguntar: por que o conhecimento tem
que ter necessariamente uma aplicagio? Em caso afirmativo, quem estabelece a utilidade do
mesmo? E para quem e a que serve essa aplicacao? Ainda que o programa apresente o termo
sociedade diversas vezes, ele funciona como um meio de atenuar outra palavra que tem grande
destaque: empresa.

INOVACAO, MODELO DE TRIPA HELICE E O CAPITALISMO ACADEMICO

Outra expressao presente no primeiro eixo da proposta do Future-se é a inovagao. No
Inciso V do Art. 3° do projeto, ela é definida como a “introducao de novidade ou aperfeigoamento
no ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos” (BRASIL,
2020, p. 2.). Outrossim, um produto ou servico existente poder ser alvo de novas
“funcionalidades”, sem esquecer que os resultados esperados devem envolver “melhorias e |...]
efetivo ganho de qualidade ou desempenho” (BRASIL, 2020, p. 2.). A partir do aporte weberiano,
entende-se que o objetivo final de tudo, apresentado como algo do campo natural e indubitavel, é
o ganho. No mesmo tom, a pesquisa cientifica deve “promover e incentivar [..] a capacitagao
cientifica e tecnoldgica e inovagao” (BRASIL, 2020, p. 1.). De igual modo, a internacionalizagao ¢é
conceituada como o “processo de promocio das relacdes académico-técnico-cientificas
interinstitucionais, que permite a criacao, a implementa¢ao ¢ o acompanhamento de projetos e de
convenios, com vistas a inovagdao.” (BRASIL, 2020, p. 2). O termo foi agregado ao nome do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Inova¢oes e Comunicagoes (MCTI), deve fazer parte das
politicas internas de cada universidade e instituto, e juntos convergem para um Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Ao partir-se para o referencial marxista, observa-se a construgao
social de um fetiche que atende pelo nome de inovacio’. As instituicoes devem gerar pesquisas

3 Nesse caso, fazendo alusio ao fetichismo da mercadoria descrito por Marx (2013), ou seja, a atribuicdo de certas
caracteristicas magicas as mercadorias que tenta ocultar as relagdes sociais capitalistas de produgio, exploragao da
forca de trabalho e criagdo de valor para o capitalista.
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para a inovagao, de igual modo as pessoas devem ser habilitadas a trabalharem com inovagio, e
esta deve ser incorporada e praticada no cotidiano pessoal e institucional. Contudo, o termo nao
atua isoladamente, mas faz parte de um conjunto onde expressdes como gestio e
empreendedorismo, dentre outras, formam uma ideologia que deve ser incorporada na produgio
cientifica e tecnologica.

A literatura sobre inovagdo tem como sua principal fonte teérica o economista
austriaco Joseph Alois Schumpeter. Em uma das suas principais obras, Teoria do Desenvolvimento
Econ6émico (SCHUMPETER, 1997), ele procura estabelecer uma diferenca entre crescimento e
desenvolvimento economico, ou seja, entre um mero acréscimo de dados e entre mudangas
internas efetivas na vida econémica. Essas ocorrem em periodos esparsos, no ambito industrial e
comercial, de uma maneira profunda e estabelecendo um novo patamar no sistema capitalista. Sua
atengdo ¢ voltada para o individuo, e nao ao grupo ou o contexto social que produz essa mudanga.
Sao chamados de ‘empresarios’, em contraponto aos capitalistas mais afeitos a posse do dinheiro.
Salienta que os primeiros vao além do entendimento de homens de negdcios ou gerentes, mas sao
pessoas com “iniciativa”, ‘“autoridade”, “previsao”, “intuicao”, “perspicacia, ‘“‘energia’ e
“personalidade”, ou seja, com um determinado comportamento impulsionador dessa mudanga.
Como desfecho, todas as a¢oes de um determinado setor serdo conduzidas na direcao por ele
apontada. O termo utilizado para caracterizar esse impulso indutor de transformagdes ¢é
“inovacao”.

Outros fatores também sobressaem na teoria schumpeteriana. Ele ndo acredita que
essas pessoas se constituam numa classe social especifica, uma vez que essa forma de pensar e agir
nao ¢ algo comum a todos, mas especifico de poucos individuos. De igual maneira, nao tem a
intengao de posiciona-los como demiurgos, porquanto nao vé a todos como génios ou benfeitores
que almejam o bem comum. Pelo contrario, considera-os um pouco egocéntricos, utilitaristas, e
que tendem a deixar o centro do palco quando parte dessa forga se esvai. Outrossim, o economista
austriaco era partidario do denominado livre mercado. Fazia grande oposi¢ao ao socialismo, pois
acreditava que o impulso criativo seria tolhido por causa da estrutura burocratica estatal, mas nao
somente isso. Via nos grandes conglomerados monopolisticos outro entrave para o
desenvolvimento da inovacao. Porém, ao se relacionar a énfase fetichizada que a inovagao assume
nos dias atuais e o culto a esse individuo que seria o ator principal da mesma, ha que se perguntar
por qual metamorfose esse pensamento passou. Ha que se lembrar da vigéncia do Estado do Bem-
Estar Social no poés-guerra e de um fator que também demoveu um pouco o pensamento
schumpeteriano: o crescimento continuo dos grandes conglomerados monopolistas. A simbiose se
constituiu num intricado jogo, onde governos garantiam mercados a empresas ¢ estas passavam a
ter um papel cada vez mais preponderante nas politicas economicas e sociais. No jogo de expansiao
dos mercados para outros continentes ou pafses dependentes, os dois se apresentavam em
conjunto. Eram representantes governamentais acompanhados de seu séquito de empresarios que
impunham, sob a aquiescéncia das elites locais, suas politicas e suas empresas.

A publicacdo dessas teorias no final dos anos 60 e inicio dos anos 70 coincide com
mais uma crise do capitalismo que despontava no horizonte. Nesse momento, o pensamento
neoliberal comeca a ascender no plano politico e é devidamente reconhecido enquanto diretriz
maior para a conducdo do Estado a partir da eleicaio de Margaret Thatcher em 1979 no Reino
Unido, e Ronald Reagan em 1980 nos Estados Unidos, se espalhando pelo globo desde entao. Suas
politicas se refletiram também nas universidades, com pressao para corte de gastos e maior
eficiéncia na utilizagao de recursos. Nesse momento, comeca uma mutacao na antiga relacao entre
o governo, empresas ¢ universidades que havia estabelecido um padrao para a pesquisa cientifica e
tecnoldgica até entdo. Um primeiro fator, ja abordado, foi o avango do poderio empresarial. Agora
0 governo comega a se retirar de cena.

Dentro do mesmo escopo tedrico neoliberal, outros aportes tedricos comegam a
aflorar. A partir de meados dos anos 80, debuta um pensamento de que a producao de tecnologia
com esferas estanques distintas (governo, empresas e universidades) ja tinha se esgotado e agora
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despontava no horizonte um modelo onde esse construto se daria a partir de uma intersegao dessas
entidades, levando a criagio de um modelo hibrido. Dessa forma, novos termos surgem, como
empresas start-ups, incubadora de empresas, parques tecnologicos, etc., e uma énfase maior no
empreendedorismo. Outro destaque sao as transformagdes que as grandes empresas sofrem com
a primazia do elemento financeiro. Em paralelo, a propriedade do capital se dispersa, ao mesmo
tempo que se oculta por tras de novos eufemismos: investidores institucionais, stakebolders, ou
partes interessadas, Chief Executive Officer (CEO), mercado acionario, etc. Sua organizagao interna
sofre, igualmente, uma grande mutagdo, visto que, diferentemente da estrutura verticalizada e
centralizada — caracterfstica do pods-guerra —, emerge uma outra, horizontalizada, onde a
terceirizagao das atividades tem um papel central, juntamente com a dispersao geografica das
operagoes e um amplo controle informatizado.

Alguns dos maiores expoentes dessa nova linha de pensamento sio o soci6logo
estadunidense Henry Etzkowitz e o também socidlogo holandés Loet Leysdesdorff. Seu modelo,
denominado de Tripla Hélice, se espaireceu de tal forma que foi criada uma associagiao
internacional sobre o tema, que conta com diversos “capitulos” espalhados por paises tao distintos
como Russia, Cazaquistao, Grécia, a regidao do sudeste asiatico e o Brasil. Etzkowitz (1984) se volta
para o que ele denomina de cientistas e universidades empreendedoras, analisando casos de
pesquisadores com visao de negdcios que criam patentes e, doravante, aumentam seus rendimentos
e os recursos destinados a investigacao cientifica. Cita como precursores desse exemplo a
colaboragao entre universidades alemas e empresas do setor quimico, ainda no século XIX. Nos
tempos atuais, essas iniciativas podem gerar novos empreendimentos a partir do resultado das
pesquisas, as chamadas star-ups, que podem ter uma grande possibilidade de crescimento e até atrair
o denominado capital de risco. Os exemplos quase sempre estdo circunscritos a grandes
universidades e conglomerados, e mesmo as empresas nascentes podem acabar sendo objeto de
aquisi¢ao. Outra possibilidade aventada pelo mesmo autor (ETZKOWITZ, 1993) refere-se ao caso
de determinadas regides em que houve um estimulo conjunto para que esse ambiente se
desenvolvesse, a exemplo da regido da Nova Inglaterra, no nordeste dos EUA, ber¢co do
Massachusetts Institute of Technology (MIT), onde, segundo ele, a universidade foi criada com o objetivo
de prestar assisténcia ao setor industrial da regido. Numa outra dire¢do, o desenvolvimento do setor
aeronautico na costa oeste do pafs impulsionou o surgimento do California Institute of Technology.

Posteriormente, com seu colega holandes, ele teoriza melhor os fenémenos que eles
observaram, nominando-o de Tripa Hélice (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 1995;
ETZKOWITZ, 2003), que seria o novo fundamento para estratégias de inovagao aqui e alhures.
Isso implicaria na criagdo de zonas de intersegdao entre governo, empresas e universidades, com
equipes que perpassariam as fronteiras dos trés entes, e forte aporte de areas como pesquisa,
desenvolvimento e marketing. Na 6tica de reducgao da atuagiao do Estado, este nao seria mais um
orientador das politicas publicas para o setor, porém apenas um indutor, dando seguranca
institucional e juridica para que as outras duas partes se relacionassem sem maiores interferéncias.
Para que tudo progredisse, seria necessaria a criagao de um sistema de inovacao, com fronteiras
fluidas entre academia e empresas, de maneira que os frutos da pesquisa cientifica se convertessem
com mais facilidade e rapidez em novos produtos e servicos. Mas como condicao sine qua non, para
que tudo fruisse, a economia também deveria se tornar uma Economia do Conhecimento, o que
indica a materializacao da assim denominada Sociedade do Conhecimento.

Do lado do Estado, a ascensao da hegemonia financeira no seio empresarial ocorre em
consonancia com uma mudanga para a mesma prioridade no aparato governamental. A receita
neoliberal partia da hipétese de que deveria haver um enxugamento da maquina publica e liberagao
da economia. Na pratica, houve uma reorientagao das acdes para o dominio financeiro, enquanto
a privatizagao e a desregulamentagdo campeavam na sociedade.

Com os cortes de verbas e outras orientagoes neoliberais, comega a tomar forma aquilo
que Slaughter e Rhoades (2004) denominam de Capitalismo Académico, que, com algumas
ressalvas, ainda assim induziria novas formas de produzir e compartilhar o conhecimento. Vem a
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tona os aportes teoricos da chamada Sociedade da Informagdao, e um gradativo aumento na
interagao entre governo, empresas ¢ universidades, principal eixo de transformagdo nos moldes
que Etzkowitz e Leysdesdorff indicaram. Todavia, a metamorfose nao se restringe a essa area
somente. A interagdo com o capital também adentra os portdes da academia. Segundo os primeiros
autores, estudantes agora sao transmutados em consumidores de produtos académicos e devem
ser forjados ao gosto de provaveis futuros empregadores. De igual modo, o universo da linguagem
e das agOes empresariais passa a permear com for¢a maior as universidades. Sao contratos, metas
de produgdo, resultados, a onipresente gestio, empresas, empreendedorismo, participagao
acionaria, produtos, comercializacao, patentes, marcas, etc. Outras expressoes deste dominio se
manifestam em nomes de prédios, programas e cursos feitos sob encomenda de empresas, areas
dos campi franqueadas a empresas de alimentac¢ao e informatica, etc.; e, talvez, a maior sagragao de
todo esse processo: a propria universidade se transforma numa grife. Pode-se perceber claramente
esse processo nas instituicoes estadunidenses. Sdo roupas, acessorios, material escolar e um
universo de quinquilharias que portam a logomarca da universidade, producao de luxuosos
catalogos para atrair estudantes potenciais e participacao em diversas feiras mundo afora, com o
mesmo intuito. Nesses catalogos tem-se a impressao de uma vida académica bastante aprazivel. Ha
que se observar, entretanto, que as politicas de bolsas, muito mais do que uma ajuda de custo,
visam introduzir nas classes subalternas e nos deslocados dos paises periféricos uma compreensao
de mundo mais afeita a hegemonia do capitalismo central. Quando esse mundo idilico é
contrastado com a realidade brasileira das universidades publicas, de corte de verbas, falta de
professores, dificuldade de acesso aos campi, inseguranga e uma rotina extenuante de estudos, fica
dificil ndo imaginar que la as instituicdes sao melhores. Mas essa expressao das universidades
estrangeiras tem um outro forte argumento ideolégico. Tudo leva a crer que a passagem pela
academia se da sem confronto de ideias, sem contradi¢oes e sem grandes debates. O conhecimento
aparenta ser algo facilmente disponivel a quem acessar um site na Internet e assistir aulas com
notérios professores, que vao argumentar com base em “ciéncia” e nao em “visoes politicas”. Eis
a maior seducdo desse processo.

Ao longo dos anos 90, capitaneados pelo Banco Mundial, essa visio neoliberal se
alastra pelo mundo. Sempre critico a educag¢do gratuita no terceiro grau, diversos dos seus
documentos orientavam os governos a cobrar mensalidades nas universidades pablicas. Em outra
frente, deveria haver uma ampla abertura para a oferta de cursos por institui¢des privadas. No
Brasil a pressio politica nao permitiu que o primeiro intento se concretizasse, ao contrario do
segundo, que teve um crescimento exponencial a partir da mesma década de 90, sem reflexo,
porém, na qualidade. Varias a¢oes do Capitalismo Académico ja vinham sendo implementadas ao
longo dos anos, todavia vé-se agora uma tentativa de consolida¢do desse processo de uma forma
avassaladora. No Future-se, observa-se que as instituicdes publicas deverdo se transformar numa
espécie de templo de consumo do conhecimento e de seus signos. Fala-se de “cultura
empreendedora”, “empregabilidade”, “modernizacio da gestao publica”, “eficiéncia”,
“economicidade”, “contratos”, “resultados”, “comercializacao”, etc. A mensagem ao projeto
expressa sua suposta modernidade numa suposta agilidade, “flexibilidade”, “descentralizacao”,
“geracao de riqueza”, etc. O Santo Graal a ser adquirido pelos interessados atende, quase sempre,
pelo nome de patentes. Muito embora os recursos sejam publicos e a universidade deva prestar
contas ao conjunto da sociedade das suas acOes, nao ¢ a estes que as patentes devem se dirigir, mas
a forma mistificada e reduzida de sociedade que se deixa transparecer no projeto: as empresas.
Além desse quadro, ha uma aproximagao ainda maior das instituicdes publicas brasileiras com suas
congéneres estadunidenses. O paragrafo tnico do Art.16 (BRASIL, 2020, p. 6-7) preve, dentre
outras coisas, a mercantilizacao de “produtos ou servicos com as marcas das institui¢oes”. Tudo
isso nao ocorreria, porém, sem que uma intensa mudanga estivesse sendo levada a cabo dentro do
Estado.

Educagdo em Revista|Belo Horizonte|v.38|e25070|2022



10

MUDANCAS NO ESTADO E NO INDIVIDUO - A EMPRESA COMO MODELO
PARA A SOCIEDADE

A partir de um prisma foucaultiano, Dardot e Laval (2016, p. 17.) propoéem que o
neoliberalismo é uma forma de racionalidade que “tende a estruturar e organizar nao apenas a agao
dos governantes, mas até a propria conduta dos governados”, ou seja, “a razao do capitalismo
contemporaneo”. A andlise deles se volta para um dos maiores expoentes do neoliberalismo, o
economista austrfaco Ludwig von Mises, onde ao lado de uma condenagao veemente ao Estado,
ergue-se como contraponto o mercado e a figura do empreendedor. Nesse tltimo aspecto, ha uma
grande contribuicdo do ja citado Peter F. Drucker, que alarga a visio schumpeteriana desse
individuo. Ele passa a ser uma espécie de heroi, e tal qual um credo redentor, esse “espirito” deveria
ser disseminado pela sociedade, inclusive dentro dos governos, ja que, em conjunto com a gestao
empresarial, resultaria em progresso para o conjunto da sociedade. Os dois autores destacam que
o tedrico austriaco considerava o espirito empreendedor como uma capacidade presente em todos
as pessoas, mas algo nao percebido, pois seu estimulo sé ocorreria plenamente no mercado,
denominado por eles de “processo de formacao de si” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 145). Von
Mises amplia o espirito missionario empreendedor de Drucker, e indica que ele agora deve permear
a midia e o ensino superior para demonstrar a superioridade moral do capitalismo em relagio a
qualquer outro modo de produgao, a0 mesmo tempo que desestimularia pretensdes de mudancas
socials, associadas a intervengao estatal, o que avizinharia a sociedade ao totalitarismo, segundo ele.
E nesse contexto que os autores franceses vio entender o empreendedorismo com um modo de
conduta.

Se a concorréncia e o mercado sao o horizonte ideal para a sociedade, o Estado
também deve ser transmutado para operar segundo esses dogmas. A analise de Dardot e Laval
sobre Mises aponta que o economista via que a agao governamental deve se restringir a regulagao
e avaliagdo, a0 mesmo tempo que orienta, estimula e se sujeita a essa livre concorréncia. Diante
desse quadro, outro termo desponta no horizonte, devidamente adequado ao eshos neoliberal:
governanca. Isso significa que empresas e governos devem se orientar pelos mesmos critérios de
gestao, materializados sob a forma de ajustes estruturais, abertura de mercados, etc., e o interesse
publico é travestido em interesse financeiro dos grandes conglomerados. No mesmo caminho
trilhado pelas empresas, manifesto numa estrutura horizontalizada, a terceirizacao das atividades e
uma centralizagao de controle também passam a orientar a nova governanc¢a. Sao Organizagdes
Nao Governamentais (ONGs), associages, mirfades de empresas terceirizadas, Parcerias Pablico-
Privadas (PPPs), etc., envolvidos numa intricada rede de jogos de poder, controle, avaliagdo e
pressio da maquina publica. Encoberto por uma capa de neutralidade, essa visio vai seduzir,
inclusive, os governos ditos de esquerda, a comegar por Tony Blair no Reino Unido, passando
pelos socialistas franceses e alcangando nosso subcontinente latino-americano.

Se tudo, entretanto, é colocado a partir do prisma das empresas, ha pouca atengao ao
que acontece nesse meio e suas relagdes com outros segmentos da sociedade. Pages ef al. (1987)
fazem uma analise multidisciplinar sobre o tema, com contribui¢ao da sociologia, psicologia e
economia, agregando posicionamentos foucaultianos e marxistas. Investigando o caso da filial
francesa de uma multinacional estadunidense ao final dos anos 70, ha diversos aportes para
entender como o que eles denominam de “empresa hipermoderna” vai se tornando um padrao
adotado pelos grandes grupos empresariais. Trata-se, segundo eles, de um sistema de poder, nao
mais restrito a grupos sociais, mas “um sistema econoémico-politico-ideolégico-psicolégico de
mediagdo e ocultagao de contradigdes sociais e psicolégicas” (PAGES et al., 1987, p. 16). O
primeiro processo se caracteriza pela interposicao da figura da empresa no conflito capital-trabalho,
onde tudo toma a aparéncia de um conflito individual com politicas organizacionais. Para tanto,
ela oferece um generoso pacote de recompensas financeiras e estimulos psicolégicos, acoplado a
uma grande restricdo e controle da atuagio profissional. As contradicbes tendem a ser
inconscientemente introjetadas nos trabalhadores, operando o segundo aspecto desse sistema, ou
seja, a ocultagao.
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Como esses elementos nio sao estaticos, a partir do soerguimento de novas situagoes
de enfrentamento, é posta em marcha uma dinamica constante para dissipar o conflito, promover
novos estimulos psicolégicos e expandir as formas de controle. A empresa funciona, portanto,
como mais um aparato ideolégico, que tende a ampliar sua influéncia para os governos, escolas,
universidades, etc., criando o que os autores denominam de “uma religidlo de empresa”,
convertendo-se “em um lugar de producio de conceitos e valores” (PAGES ef al, 1987, p. 36), que
implica uma “adesao ideoldgica que galvaniza energias e incita as pessoas a se dedicarem de ’corpo
e alma’ a seu trabalho” (PAGES e al, 1987, p. 75).

Nesse cenario, grande destaque deve ser observado a operagao de poder e controle
que ¢ exercido. Ha niveis de controle global, regional e nacional. As fung¢des sao divididas entre
filiais e continentes, de maneira que as varias etapas do desenvolvimento a produgao de
determinado produto ou servigo nunca fique concentrado em um unico local. A pesquisa, em
especial, é mais restrita aos paises de origem dos conglomerados. Laboratérios em outros paises
somente operam alguns processos fragmentados, de acordo com a dire¢io emanada de cima. A
produgao segue um ritmo semelhante, porém sem uma concentragdo maior nas sedes, mas
igualmente pulverizando as diversas etapas por fabricas dispersas a fim de que nio surja um
conhecimento sobre todo o processo. O controle, principalmente financeiro, é rigoroso e altamente
centralizado, amparado pelos sofisticados sistemas de telecomunicag¢des e informatica. Como cada
filial nao deve seguir cegamente a tudo que ¢ orientado pela matriz, sob o risco de nao conseguir
atingir metas de vendas e lucros, é permitido um determinado grau de autonomia nas decisoes
locais, num sistema altamente arrojado, que esta em constante mudanga. Regras sdo estabelecidas
e alteradas a todo momento, mas nao sao necessariamente impostas, pois, ja que as contradi¢des
foram introjetadas, o que se espera é um engajamento voluntario as mesmas. Para tanto, um dos
mecanismos mais eficazes para criar uma suposta harmonia entre todos é a traducdo de tudo em
uma linguagem financeira, “de modo que faga do dinheiro o cédigo universal”, que termina por
“reduzir as relacdes sociais a relacoes mercantis” (PAGES ez al, 1987, p. 63). A esse processo de
centralizacio do controle e relativa liberdade de decisdes os autores denominam “autonomia
controlada”.

Em complemento a essa linha de pensamento e, igualmente, sob um enfoque
foucaultiano, Gaulejac (2007) enxerga no exercicio da gestao uma “tecnologia de poder” que se
esconde por tras de uma imagem de racionalidade, pragmatismo, instrumentalidade e utilitarismo
das relagoes sociais. Sio normas prescritas, que concebem o mundo como um artefato mecanico,
e uma finalidade definida, ditada a partir de fora, apoiada numa suposta neutralidade matematica
que a tudo explicaria, ou “um conjunto de microdispositivos que nao aparecem como fruto de uma
concepcao centralizada, de um sistema de dominagao preestabelecido” (GAULEJAC, 2007, p.
111). Visto nao haver espago para a contradi¢ao e o debate, adota-se a postura de interpretar apenas
aquilo que pode ser reduzido a nimeros, alimentando uma utopia de dominio sobre a realidade.
Eis o motivo do uso quase nauseante da palavra ‘solucao’ nas propagandas e manuais empresariais:
os obstaculos s6 devem aparecer no centro do palco quando hd uma resposta matematica a eles.
Se em Taylor ha uma vigilancia estrita dos corpos a partir da aferigio dos tempos e limitacao dos
movimentos, esse novo poder gerencial trabalha com a seducao, através de sutis e sofisticados
dispositivos de adesao, reconhecimento e obediéncia, que requer dos trabalhadores um total
envolvimento de tempo, espaco ¢ afetos, constituindo, na visao do autor, uma forma de “violéncia
psiquica”.

Ao retornar-se ao disseminado modelo de Tripla Hélice, pode-se dizer que, dado o
poderio das grandes corporagdes e a transformagao do Estado aos moldes neoliberais, ¢ uma ilusao
acreditar que a academia vai permanecer isenta dessa mudanca. A teia corporativa nao diz respeito
somente a empresas subcontratadas aqui e alhures. Como os resultados praticos de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas se tornaram parte fundamental para garantir monopolios através de
patentes e lucros maiores, a universidade passa a ser, em parte, um elemento dessa cadeia de
terceirizagdao, voltado para a produgiao de tecnologia a um custo menor. Isso porque ja ha

Educagdo em Revista|Belo Horizonte|v.38|e25070|2022



12

investimento publico no pagamento de salarios e manutencdo das instalagoes, aliado a um grande
namero de estudantes que, apesar de estarem dando os primeiros passos no seu aprendizado e no
manuseio de determinadas técnicas, podem ser excelentes auxiliares ou até mesmo protagonistas
na produgao cientifica. A 16gica imediatista das finangas corporativas vai entender como um gasto
supérfluo manter grandes laboratérios, com muitos cientistas ganhando bons salarios, quando parte
dessa produgao pode ser terceirizada e acelerada, dado o nimero de institui¢oes envolvidas. Isso
nao implica, porém, no descarte dos seus laboratérios proprios. Como ja visto anteriormente, o
controle ¢ um mecanismo fundamental nesse modelo de gestio, e perder de vista uma operagao
fundamental para sua acumulacdo é um grande risco. As matrizes concentram parte da pesquisa,
com ac¢0es localizadas nas filiais, mas agora essa rede se amplia bastante com o envolvimento de
dezenas — quiga centenas — de universidades e pesquisadores de renome voltados para seus
interesses. Mas para garantir que tudo ocorra de acordo com seus ditames, a “religido da empresa”
precisa ser disseminada nessas plagas para provocar aquela “adesao ideolégica” que impulsione os
antigos e novos convertidos a trabalharem com todo afinco nessa relagao. Ha um conjunto de
mecanismos legais e institucionais que tém um longo histérico no Brasil e que estdo expressos na
proposta do Future-se, e que trabalham a esse favor.

A METAMORFOSE GERENCIAL NO ESTADO BRASILEIRO

O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), dentre outras
mudangas adotadas, pode ser considerado o marco da incorporagio do chamado pensamento
gerencial na administracio publica brasileira. Como o governo neoliberal de entio havia
conseguido uma vitdria sobre a inflagao, depois de mais de uma década de descontrole, as atencoes
agora se voltaram para o tamanho e a eficiéncia da maquina publica, que seria a causadora de um
grande déficit publico pelo seu tamanho excessivo e sua suposta lentiddo. Ha um conjunto de
hostilidades dirigidas principalmente ao funcionalismo publico por seus supostos privilégios e pela
estabilidade no emprego garantida pela lei. Os novos horizontes seriam a flexibilidade, controle de
resultados e governanca, ou seja, “capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas”
(BRASIL, 1995, p. 11)

Muito repudiada ao longo dos anos, o seu mentor procurou esclarecer melhor alguns
pontos de vistas. Bresser-Pereira (2017), atirma que sua inspiracao veio de um movimento ocorrido
em meados dos anos 80 nos Reino Unido, denominado de Reforma Gerencial do Estado (ou nova
gestido publica, ou reforma da gestdo publica), de inspiracio nas empresas privadas, mas que
supostamente teriam sido associadas ao neoliberalismo por terem sido gestadas durante o governo
de Margaret Thatcher. Como ele advoga a neutralidade dessas técnicas, seu alibi ¢ de que o governo
opositor de Tony Blair continuou seguindo os mesmos ditames. Outra justificativa apresentada
pelo autor para a defesa desse modelo é que, mesmo apos a ascensio dos governos de centro-
esquerda no Brasil, o modelo gerencial seguiu em expansao em varias esferas, como o Bolsa Familia
e Reforma da Previdéncia; e o préprio Ministério da Educagao (MEC), com o programa Reuni, de
reestruturacao e expansao das universidades publicas, que exigia um plano estratégico — linguagem
essa bem afeita ao setor privado. Todavia, o autor nio vé esse movimento como um
enfraquecimento da agdo publica, mas justamente o contrario, pois a eficiéncia resultaria num
fortalecimento do chamado Estado social. Desde entdo, outros termos comegam a permear a
linguagem do setor publico: cultura gerencial, resultados, custos, cidadaos transformados em
clientes, contratos de gestao e, ndo menos importante, “criar condi¢des psicossociais necessarias
ao fortalecimento do espirito empreendedor do servigo publico” (BRASIL, 1995, p. 64).

Como mencionou-se de inicio, o Future-se nao significa algo totalmente novo, mas a
consolidacao de uma tendéncia crescente a privatizacao do ensino superior. Algumas legislacoes
especificas sao mencionadas no texto, e na mensagem enviada ao Congresso, que convém um
melhor detalhamento. O programa d4 um passo a mais na concretiza¢ao do chamado Novo Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I), uma lei promulgada no segundo mandato da
presidente Dilma Roussef (BRASIL, 2016). Ela implementa a Emenda Constitucional n® 85, de 26
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de fevereiro de 2015, cujo maior destaque é colocar a inovagdo enquanto uma politica de Estado
inserida na Carta Maior do pais. A lei faz a alteracao em diversos dispositivos legais a fim de facilitar
a entrada de pesquisadores estrangeiros e contratacGes de pessoal por tempo determinado,
flexibilizar o Plano de Carreira do Magistério Federal, e acertadas decisoes de facilitar a importagao
de bens destinados a pesquisa. No entanto, cerca de 70% do seu texto destina-se a alterar a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, sancionada pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(BRASIL, 2004), conhecida como Lei da Inovagao. Todo o conjunto de termos associados ao
modelo Tripla Hélice, a TCH, a informagao, a exaltacao da empresa, a Sociedade do Conhecimento,
ao fetiche da inovacao, etc., estdo la. A competitividade empresarial aqui e alhures é o fim dltimo,
e organizac¢Oes hibridas, como incubadoras, parque tecnolégicos, etc., sao regulamentadas.

No entanto, essa hibridizacdo vai criar dois novos entes: a Instituicio Cientifica
Tecnoldgica e de Inovagiao (ICT) e o Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT), e ampliar o espectro
de agdo de outro ente criado ainda nos anos 90: as fundagoes de apoio. As ICTs passam a ser a
denominacao de qualquer 6rgio publico ou privado, onde a pesquisa seja o fim descrito nos seus
instrumentos constitutivos, assim como a transformacao dos resultados desta em mercadorias. Ja
os NITs surgem dentro de uma ICT ou em conjunto com outra, mas sem distingao juridica. Seu
papel maior é a gestio da chamada “politica institucional de inovagado”. A teia organizacional
presente nos grandes conglomerados comega aqui a ser moldada. Universidades e Institutos sao
equiparados a ICTs, tem um ou varios NITs abrigados em seu interior, a0 mesmo tempo que
podem, de acordo com o Inciso I do §2° do Art. 3°B (BRASIL, 2016.), fazer acordos com outras
ICTs e ceder iméveis e espagos a elas ou até a empresas. Tal pacto também se estende ao
compartilhamento e utiliza¢ao de laboratérios e todo o ferramental para desenvolver pesquisas, €
participagao de professores, que sio remunerados com dinheiro publico. Esses acordos podem
envolver contrapartida financeira ou nao. Os frutos desses trabalhos também estio dentro do
enfoque gerencial e financeiro. Patentes sio destinadas aos empresarios, mas pode haver a
constituicao de novas empresas, onde a Unido pode entrar com participagdao acionaria minima no
capital, havendo um contrato que sera celebrado para nao deixar duvidas quanto a recompensa
financeira as universidades pelos novos feitos tecnologicos. Processos e parques sao geridos,
recursos humanos e ndo trabalhadores devem frequentar o catecismo do empreendedorismo, e,
caso todo esse processo avance para um almejado sucesso, o uso do mercado de capitais e crédito,
fundos de investimento e participa¢ao também esta autorizado. Muito embora esse arcabouco
aparenta uma ampla liberdade, ele também demonstra um carater totalitario. Para ja assegurar que
a oposi¢ao a esse modelo seja arrefecida entre possiveis pesquisadores criticos, a lei informa que,
uma vez celebrado um contrato de transferéncia de tecnologia, “[...] dirigentes, criadores ou
quaisquer outros servidores, empregados ou prestadores de servicos sao obrigados a repassar os
conhecimentos e informagdes necessarios a sua efetivacdo, sob pena de responsabilizagao,
administrativa, civil e penal [...].” (BRASIL, 2016, §6°, Art. 6°).

O golpe de 2016, que da inicio a uma guinada ao neoliberalismo mais radical, da
continuidade a esse processo de privatizacio. Um decreto emitido pelo governo Temer (BRASIL,
2018) acrescenta novos detalhes a legislagao em vigor. Os termos sao idénticos aqueles encontrados
na lei anterior, porém com alguns adendos. Dentre outras coisas, facilita-se o tramite aduaneiro
para importagao de bens e equipamentos para pesquisa, cria-se subsidios fiscais para estimulo 2a
produgao de tecnologia e ha um maior detalhamento da participagao das ICT's publicas em fundos
de investimento, bem como contratos de transferéncia de tecnologia a empresas e suas respectivas
formas de remuneracio. O restante da sociedade nao é considerado como alvo dessa transferéncia,
pois, como ja dito, ela foi eclipsada pela no¢ao de empresa.

A partir da promulgacio da chamada Lei da Inovacio, segundo Garcia (2019), a criacao
dos nucleos de inovagao se tornou compulséria nas universidades. O Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual (INPI) habilitou-as para a criagdo dos NITs, e o maior reflexo desse
processo foi um aumento do nimero de patentes registradas pela academia. Chega a ser ironico
que tanto empenho governamental para fomentar parcerias com corporagdes nao encontre tanto
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respaldo nestas, pois “a cultura de inovagao custa a decolar dentro das empresas” (GARCIA, 2019,
p- 2). Por essa causa, os maiores depositarios de patentes no INPI sio universidades, e apenas um
grupo privado multinacional, a Case New Holland (CNH). Nao obstante, isso nao indica que a
cultura empresarial tenha se arrefecido nos ampi. O entdo diretor da agéncia de inovagdo da
Unicamp, Dr. Newton Frateschi, diz que “mais importante do que ter a patente depositada é o fato
de que a universidade produz coisas patenteaveis” (GARCIA, 2019, p. 3). Na Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG), o Dr. Nilton Silva queixou-se de que ha trés anos eles ndo conseguem
transferir tecnologia das patentes para as empresas em parte por questoes internas a universidade.
Razio pela qual deixam “de receber alguns milhées de reais em royalties” (GARCIA, 2019, p. 3).

O Relatério Formict (BRASIL, 2019), confirma esses e outros dados. A maioria das
ICTs sao universidades (44,9%), publicas (68,5%), abrigadas na instancia federal (67,5%) e com
maior prevaléncia na regiao sudeste (41,2%). Embora a legislacio aponte diversas opg¢oes para a
efetivacao do modelo de Tripla Hélice, a maior parte das agées implementadas estdo na alcada da
chamada “gestao da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia”, com 93,2%
(BRASIL, 2019, p. 16). Como nao ha diferenciacao de dados entre os dois topicos, pode-se inferir,
a partir da reportagem publicada por Garcia (2019), que o segundo aspecto (transferéncia de
tecnologia) tem um peso menor do que o primeiro (gestio da propriedade intelectual). Na outra
ponta, as atividades de “empreendedorismo, gestdao de incubadoras e participagao no capital social
de empresas” alcangaram 50,2% das ICT's publicas e privadas, o que é considerado um indice baixo
pelo ministério (BRASIL, 2019, p. 15). De igual modo, os NITs compartilhados nao tiveram muito
sucesso. Somente 15,3% daqueles estabelecidos nas instituigdes publicas estao nessa condi¢ao.
Outro aspecto marcante ¢ o tipo de registro de patente requerida, com o predominio daqueles
relacionados a industria de transformacdo e servicos de informatica, mostrando que hd um
envolvimento maior das areas de engenharia e ciéncias exatas nesse processo. A universidade,
entretanto, nao é formada s6 por esses campos de conhecimento, ficando em suspenso o que
ocorre aquelas areas que nao tem, nao podem, nao querem ou NAo conseguem se submeter a esses
ditames, a exemplo das areas de Ciéncias Humanas, que, em sua grande maioria, nio geram
produtos ou servigos patenteaveis. Ao final, os contratos para a transferéncia de tecnologia foram
firmados por 47 institui¢Ges publicas, somente 22,5% do total de 209, que trouxeram rendimentos
de R$ 374,3 milhoes em 2018. A titulo de compara¢ao, Moreno (2018) nos informa que em 2017
o valor or¢ado para o ensino superior no Brasil era de R$ 34 bilhoes, verba essa que ja vinha em
queda desde 2015. Ou seja, os rendimentos com a transferéncia de tecnologia nas universidades
publicas giravam em torno de 1% do orgamento previsto para o ensino superior em 2017, o que
demonstra um valor irrisério para justificar uma autonomia institucional reduzida a busca de fontes
externas de recursos.

Esse gerencialismo, que adentra e molda o servigo publico, pode ser entendido como
uma versao governamental do padrao empresarial da empresa hipermoderna descrito por Pages ez
al. (1987), ou como a metamorfose da acao publica, segundo os dogmas neoliberais, considerando
o aporte tedrico de Dardot e Laval (2016). Newman e Clarke (2012) conceituam o gerencialismo
como uma ideologia que embasa uma profunda mudanca cultural e politica ocorrida no Reino
Unido a partir dos anos 90. Em conjunto com a extensa privatizagdo de empresas publicas naquele
pafs, se operou uma mudanca nas demais agdes publicas para que operassem segundo padrdes do
setor privado, introduzindo valores como competitividade, eficacia, exceléncia e qualidade, que
passaram a se colocar acima dos valores publicos outrora aclamados, ou seja, algo préximo ao que
se propos a reforma do Estado no Brasil. Segundo os autores, tal ideologia foi implantada a partir
da gerencializagao, ou seja, um processo de transformacao que introduziu um parametro de calculo
que deve embasar toda a agao publica, e que opera a partir da figura do gerente, portador do arbitrio
sobre tudo o que é necessario para a consecu¢ao dessa mesma agao.

Os autores mostram os efeitos desse processo na educagao britanica, que acabou por
aproxima-lo de uma visao de negbcios, com o enfraquecimento do entendimento de educacao
enquanto um bem publico. Entre as consequéncias encontram-se uma maior exploragao dos
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educadores, uma ampliagao dos valores capitalistas e uma utilizagdo maior de técnicas pedagdgicas
de carater utilitarista. Em paralelo, construiu-se a imagem do cidadao-cliente, que adquire servigos,
e a formagdo de um grande ramo empresarial voltado para a oferta de servicos educacionais. A
partir da crise financeira de 2008, com o ezhos neoliberal devidamente instalado, o corte de recursos
publicos e a austeridade encontraram acolhimento no pensamento dos novos gestores do negdcio
educacional, sem provocar maiores questionamentos, dada a naturalizacdo da sociabilidade de
mercado.

Na dinamica interna das institui¢Oes, sao fecundas as observagdoes trazidas por Ball
(2004, 2005, 2010). A operagao do gerencialismo se da através do que o autor denomina de
performatividade, entendida como “uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentagao
que emprega julgamentos, comparacdes e demonstragdes como meios de controle, atrito e
mudanc¢a” (BALL, 2005, p. 2), ou seja, uma forma de poder. Ela é construida a partir do
estabelecimento de parametros e indicadores, e um aparato para a consecugao dos mesmos que
objetiva induzir os trabalhadores a entrar no jogo da competi¢ao, a0 mesmo tempo que estabelece
mecanismos de afericio de desempenho e classificagdo dos mesmos. Cria-se um jogo de
representagoes que existe somente para a afericdo do mecanismo criado, quase sempre relacionado
a um numero. O gerencialismo alicia os trabalhadores a performatividade, que, segundo o autor, é
uma luta por visibilidade. Produz-se um aparente consenso que tende a ocultar diferengas e
divergéncias, 20 mesmo tempo que promove uma insegurancga, pois o trabalhador torna-se um
namero, que ¢ a medida de sua avaliacdo e desempenho.

No ensino superior britinico o autor aponta que esse processo ja é verificado nos
processos de submissio a editais de financiamento ou na competicio pela quantidade de
publicacoes académicas. Contudo, ele também alerta que, apesar da abrangéncia mundial desses
mecanismos, em especial pelo patrocinio de organismos multilaterais, como o Banco Mundial, ha
uma adaptacao dos mesmos a realidades locais. No caso brasileiro, por exemplo, Hypdlito (2008,
2011) analisa o enfoque gerencialista na adogao de programas de qualidade na educagiao nos
sistemas estaduais de Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul. Carvalho ef 4l (2018), estudando o
trabalho docente no Estado de Sio Paulo, mostram que os valores do gerencialismo se baseiam
naqueles proximos a masculinidade, e que a sua adogao amplia a precarizacao do trabalho docente
marcadamente feminino. Piolli, Silva e Heloani (2015) encontram elementos do gerencialismo no
Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) do periodo 2014-2024, e apontam para formas de controle do
trabalho docente e um crescente adoecimento. Ribeiro e Leda (2016) voltam seu olhar para o corpo
docente nas universidades federais, e também demonstram como a competi¢ao e o individualismo
resultam num processo de intensifica¢ao e precarizacao do trabalho também em instituicdes de
nivel superior brasileiras.

Esse conjunto de estudos demonstra que embora os objetivos da Reforma Gerencial
do Estado nao tenham se concretizado na figura das OSs, e as mesmas tenham sido obliteradas na
proposta do Future-se, suas diretrizes foram e continuam sendo implantadas no aparato
educacional brasileiro. F a privatizagio que se inicia internamente. Nota-se que o programa coloca
o gerencialismo em um outro patamar. A educagdao superior agora é explicitamente algada a
condi¢do de suporte ao aumento da acumulagao de capital. Além das metas de produtividade
académica, como publicagao de trabalhos, agrega-se a producao de conhecimento para o setor
empresarial, manifesto, principalmente, na forma de patentes, tudo isso pormenorizado no projeto.
E além disso, abre a possibilidade do gerencialismo alcangar uma esfera até entdo inexistente: a
financeirizagao das instituicbes federais de ensino. Com isso, o que se pode esperar é uma
precarizagao ainda maior do trabalho docente e novas técnicas de performatividade que se voltarao
para a mensura¢ao do conhecimento comercializavel que for produzido dentro das institui¢oes.
Outrossim, nao se sabe o que esperar das areas de Ciéncias Humanas diante desse quadro. Aliado
as politicas neoliberais que operam principalmente no campo econémico, o governo Bolsonaro
também tem uma grande ala conservadora que desferiu varios insultos as Humanidades, por
exemplo, de que as mesmas eram disseminadoras do chamado marxismo cultural e da assim
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denominada ideologia de género. As universidades, em seu conjunto, foram vistas como
disseminadora de praticas contrarias a este conservadorismo (uso de drogas, aborto, diversidade
sexual, etc.). Parte desses ataques partiu do préprio ministro Abraham Weintraub. A proposta do
Future-se tende a causar uma profunda cisdo no conjunto da universidade entre aqueles que
produzem conhecimento comercializavel e aqueles que ndo o fazem, relegando essas areas a um
grande ostracismo e possivel discriminagao, ja que ndo incorporardo o novo ethos empresarial que
se aponta no projeto de lei.

FUTURE-SE: ESTADO MINIMO E MERCADO MAXIMO

Fiel ao processo de recrudescimento do neoliberalismo no Brasil, o Future-se tenta
consolidar uma tendéncia que ja se verifica a cerca de 25 anos nas instituicdes publicas brasileiras.
Como no governo Bolsonaro o capital financeiro passa a ter uma hegemonia ainda maior que nos
governos anteriores, ¢ sintomatico que ele também passe a orientar a proposta para uma area que,
aparentemente, nio é da sua alcada®. A mensagem do projeto ¢ assinada pelo entdo ministro da
educagiao, Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub; pelo ministro da ciéncia, tecnologia,
inovagbes e comunicagbes, Marcos César Pontes, e por ninguém menos que o ministro da
economia, Paulo Roberto Nunes Guedes. Embora assegure que nao havera redugio do
investimento publico nas institui¢des, a lei tenciona criar oportunidades para que as mesmas
busquem fontes adicionais de recursos. A desculpa, utilizada desde a ascensao neoliberal no pais, é
a limitag¢ao or¢amentaria e a necessidade de “universalizar o acesso a servigos publicos essenciais”
(BRASIL, 2020b, p. 1). Isso é desmentido pelo proprio §2° do Art. 6° do projeto, pois aquelas
institui¢des que atingirem os resultados contratados, esta previsto como prémio mais recursos
or¢amentarios. De igual modo entram em cena outras alegacoes ja utilizadas anteriormente, como
o peso e a burocracia do Estado, da qual as instituicbes poderao se livrar em parte, e a sinalizagao
oferecida ao mercado financeiro de que nao havera impactos fiscais, pois podem reduzir os ganhos
na ciranda dos juros altos e dos titulos da divida publica, tao estimada pelos bancos.

Em consonancia com outras legislacdes ja promulgadas e atestando o que Dardot e
Laval (2016) apontaram, a exaltacido da figura do empreendedor como um modo de conduta
também encontra espa¢o no Future-se. Ha que se criar uma “cultura empreendedora”, a politica
cientifica e tecnolégica deve ser voltada para agoes empreendedoras, que também deve permear os
curriculos e a formagao dos alunos. Estando na vanguarda do que seria um modelo inovador de
educagio, a empregabilidade ou capacidade de alguém conseguir (ou manter-se num) emprego
estaria assegurada. Por isso o vocabulo também ¢ utilizado no projeto. Aos poucos, percebe-se
uma construc¢ao que coloca no centro das a¢cdes um individuo imbuido de uma ideologia que nega,
desconhece ou nao se deixa influenciar por a¢oes coletivas. Isso ¢ sintomatico quando se compara
o Inciso VII do Art. 3° do projeto (BRASIL, 2020, p. 2)°. No texto colocado para consulta no site
do MEC a comunidade académica era entendida enquanto “coletividade”, na qual se inclufa
docentes, discentes e técnicos administrativos. Agora passa a ser somente “aquela constituida pelo
corpo docente, pelo corpo discente e pelo corpo técnico-administrativo” (BRASIL, 2020, p. 2).
Essa opg¢ao politica é ainda mais explicita ao se ler o Art. 28: “Fica instituido o Dia Nacional do
Estudante Empreendedor, a ser comemorado no primeiro sabado apés o Dia do Trabalhador.”
(BRASIL, 2020, p. 11). Essa homenagem poderia acontecer em qualquer outro més do ano, mas
deixa transparecer que um dos objetivos do projeto ¢ estabelecer um contraponto e uma oposicao
entre a classe trabalhadora que, apesar de todos os percalgos, ascendeu ao ensino superior nos
governos de centro-esquerda, e 0 novo efhos que se pretende institucionalizar no pafs. Nao mais
lutas capital-trabalho, nao mais heterogeneidade racial, de classe e de género do proletariado, mas

4 Autores como Andrade (2020), Dweck (2020), Sampaio Jr. (2019) e De Conti (2019), e Gaspar (2018) apontam que
o governo Bolsonaro se caracteriza por um ultraliberalismo, seja pela associacio da violéncia politica contra as
resisténcias a0 dominio do mercado, seja pela escolha do Ministro da Economia, como fiador junto ao mercado
financeiro, seja pela a ndo flexibilizacdo das metas fiscais, mesmo durante a pandemia de Covid-19.

5> Anteriormente era inciso X. No projeto enviado a Cidmara passou a ser inciso VIII,

Educagdo em Revista|Belo Horizonte|v.38|e25070|2022



17

um molde unico, onde todas essas diferengas sao supostamente anuladas em prol da construgao
social de um novo demiurgo, cujo sucesso e gléria seria somente uma questdo de tempo, ja que
tudo estaria em consonancia com uma dita ordem natural e inequivoca da humanidade.

Todavia, o elemento de financeirizagdio da academia ndo se deixa transparecer
totalmente num primeiro momento. No artigo 27, o projeto menciona “fundos patrimoniais” que
podem dar suporte ao Future-se, remetendo, para isso, a Lei n° 13.800 de 4 de janeiro de 2019
(BRASIL, 2019b, p. 11). Ela institui os chamados fundos patrimoniais que visam angariar e ordenar
doagdes de pessoas fisicas e juridicas privadas para diversas agdes, hoje mais circunscritas a atuagao
publica, como educagao, cultura, saude, meio ambiente, seguranga, etc., e também a produgao de
ciéncia e tecnologia. Nesse caso especifico, as fundag¢des de apoio criadas em 1994 com Itamar
Franco e alteradas nos governos Lula e Dilma passam a ter um novo e decisivo papel. De acordo
com o paragrafo unico do Art.2°, elas “equiparam-se as organizagdes gestoras definidas no inciso
11° do caput deste artigo, podendo realizar a gestio de fundos patrimoniais instituidos por esta Lei.”
(BRASIL, 2019b, p. 2). Ao abrir esse flanco ao capital financeiro, tem-se um novo espago para que
o modus operandi do mesmo se aproxime da academia. Os 6rgaos deliberativos deverao contar com
profissionais familiarizados e com experiéncia na area, e uma pessoa juridica registrada na Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM) também pode ser contratada para administrar os recursos. As
receitas podem ser advindas de “exploracao de direitos de propriedade intelectual” e “venda de
bens com a marca da instituigao apoiada” (BRASIL, 2019b, p. 6). Ja os dividendos poderao ser
utilizados para investimentos, bolsas de pesquisa e treinamento, mas nao pagamento de despesas
continuas, como folha de pagamento. Como visa também receber doagdes, o benemerente devera
apenas fazer uma declaracao de que a doac¢ao niao provém de atividades irregulares. Podera ser
responsabilizado se houver falsidade, mas num pais onde o crime organizado esta entranhado em
varias esferas publicas, paralisando inclusive os o6rgios de investigag¢ao, e ainda aventa-se a
possibilidade de legalizar a jogatina — mundialmente conhecida como centro de lavagem de dinheiro
— 0 que garante que problemas maiores nao ocorrerdo? Ademais, é perceptivel que o governo vai
criando artificios para se desvencilhar de suas obrigagdes constitucionais e canalizar mais recursos
para o cassino financeiro. Ao mesmo tempo, como as atengoes podem se voltar para a disputa por
recursos privados, ha uma redugao da pressao para, por exemplo, impedir cortes no orgamento, ou
mobilizar professores, técnicos e estudantes por melhoria nas condi¢oes de ensino.

Ao fim e ao cabo, tenderemos a ter universidades e institutos que concebem a si
mesmos como produtores de um conjunto matizado de mercadorias, expresso em conhecimento,
uma grife e seus signos e, principalmente, patentes. Da mesma forma que as empresas modernas
buscam cooptar coragdes e mentes, a ideologia empreendedora e gerencial adentra os campi para
realizar o mesmo processo, produzindo, como nos aponta Ball (2004, 2005, 2010), novas
performatividades. Como no mundo empresarial a autonomia ¢é restrita, a garantia da consecugao
desse processo no seio das universidades e a consequente reducdo da autonomia sera expressa na
figura dos contratos. Tem-se agora uma urdidura complexa e com varios mecanismos de
fiscalizacao. O MEC celebra acordos com as instituicoes, todas reduzidas a condicao de ICTs, a
operacionaliza¢ao se da com os NITs, e, para vender sua principal mercadoria, novos contratos
sao celebrados com empresas. Recursos entram pelas fundagoes de apoio agora algadas a condigao
de fundos patrimoniais que, mediante mais contratos com a ICT, sdo responsaveis pela aplicacao
do capital amealhado. E um processo de horizontalizagio andlogo ao que ja acontece nos
conglomerados. Nao é demais observar que o eixo em torno do qual gira os contratos sao os
resultados ou a mercadoria que pode sair ao fim desse processo produtivo. Esses resultados se
manifestam em indicadores, meticulosamente acompanhados, que podem render beneficios para a
concretizacao dos objetivos se a adesdo ocorrer, e, a0 fim, como ja mencionado, mais recursos
or¢amentarios e até prioridade na concessao de bolsas pela Capes. Nesse mesmo carril, para que a
existéncia institucional cotidiana continue impregnada pela ideologia proposta, entra em cena a

¢ O inciso refere-se a uma organizac¢io gestora de fundo patrimonial.
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figura da governanga em companhia da eficiéncia, economicidade, modelo de negdcios, gestio,
avaliacdo, etc.

Se alguns desses elementos estavam presentes ha tempos na academia, em especial nas
areas de ciéncias exatas e engenharias, e devido as contradi¢oes e lutas, os embates se manifestavam,
mas a proposta do Future-se vai além. No Inciso V do Art.18, ao mencionar redes e centros de
laboratérios, um dos objetivos é “envolver toda a comunidade académica”, revelando um carater
autocratico do projeto. Nota-se ai uma consonancia da proposta com o carater do governo
Bolsonaro. Como as maiores criticas ao seu desempenho partiram das universidades, que sao por
exceléncia o lugar do debate, da analise e da construcdo do pensamento, torna-las semelhantes a
empresas, opera a mesma func¢ao apontada por Pages ef al. (1987), ou seja, camuflar as contradigdes
socials e psicologicas, e ir além: reduzir e neutralizar a critica. Em certo sentido, ha uma redugao
do saber a um viés neopositivista, que acredita na neutralidade cientifica, numa ideia utépica de
progresso infinito e que s reputa como conhecimento valido aquilo que pode ser traduzido em
nameros. F fazer a pesquisa cientifica e tecnolégica e outras que ndo objetivam gerar produtos,
caminhar, ainda mais, para a sustentacio das estruturas de poder vigente, descolar-se
completamente da sociedade onde estamos inseridos, e, o que é pior, tornar-se irrelevante e
descartavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao se fazer uma analise da trajetoria insatisfatéria do MEC durante o governo
Bolsonaro, nao ¢ de se estranhar a oposi¢ao maciga que gerou até o momento, visto nao haver uma
proposta sistematica para a melhoria da educag¢ao no pafs, mesmo considerando sua visao de
mundo e sociedade. Ha uma intempestividade que se manifesta, em geral, numa hostilidade a
qualquer argumento ou fato que va de encontro aos seus fantasmas. Oposi¢ao sem fundamentos e
6dio nao constroem politicas pablicas em um pafs marcado por profundas desigualdades, como o
Brasil. Mas essa mixérdia superficial esconde em seu interior uma orientagdo marcadamente
atrelada ao neoliberalismo mais empedernido, onde, como em Hayek (2010), o mercado esta no
campo da ordem moral. Por esse motivo, o ministro da economia tem um papel decisivo em
qualquer politica a ser adotada, e, independentemente do que digam os indicadores sociais, outras
abordagens economicas, pensadores de outros campos do saber, ou mesmo uma pandemia que
assola o mundo, a agenda neoliberal de destrui¢cio nao tem trégua.

Assim sendo, a iniciativa do Future-se nao esta longe desse objetivo. Mesmo com
grande rejeicao por partes das universidades e institutos, a proposta foi enviada a Camara dos
Deputados, pois o imperativo mercadoldgico e financeiro deve sobrepujar qualquer outra
consideragao em contrario. Como ja ha um longo histérico de parcerias entre setores das
institui¢oes e empresas privadas, ao lado de uma legislagao que favorece a submissao das primeiras
as segundas, aprofunda-se esse estado até que o credo empresarial possa convencer a maioria dos
incautos da sua alegada ética e dignidade. Nessa linha, a reforma do Estado ¢ agregada um novo e
preocupante aspecto: a financeirizacdo. Se inicialmente os chamados servicos nao essenciais
poderiam ser prestados por organizagdes sociais ou entregues a ONGs, o que se avizinha agora é
um quadro em que o Estado se desobriga ainda mais de seu papel e abre as portas para a captagiao
de recursos de doacdes via fundos de investimento, ou ainda a transformacio de direitos em
mercadorias a serem vendidas no mercado. Isso ja acontece, por exemplo, nas areas de satde e na
crescente educagdo privada superior, mas, por exemplo, a comercializagao de direitos de patente,
conseguidos as custas de investimentos publicos e que deveriam beneficiar o conjunto da
sociedade, indica um avanco desse projeto.

Mas para que isso nao fique tdo explicito, parte-se para aquilo que Dahlet (2014)
decifra: suaviza-se expressoes, dissimula-se inten¢des e cria-se eufemismos. Seguindo o raciocinio
de Pages ez al. (1987) tudo parece ser sedutor, visto que busca-se encobrir o quadro de incertezas e
contradi¢oes inerentes a experiencia de vida dentro do modo de produgio capitalista, e indica-se
um futuro utépico, mas tido com realizavel por ser, quica, inerente a natureza, onde a empresa, sua
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imagem e seus simbolos absorvem e esclarecem as contradigdes, a0 mesmo que tempo que
oportunidades e crescimento sao distribuidos de forma equanime através do designado espirito
empreendedor.

Contudo, a realidade insiste em contrariar as expectativas. Num pais que cada vez mais
se desindustrializa e onde a desigualdade social e a concentracdo de renda sio norma, supor que ha
um forte empresariado em busca de tecnologia que possa aumentar sua acumulagao é desconhecer
essa situagdo e também como opera a divisao internacional do trabalho, os processos de
oligopolizagao do capital, dentre outros importantes elementos. O retorno aquém do esperado das
institui¢oes com a transferéncia de tecnologia atesta essa afirmacao. De igual maneira, a velocidade
de destrui¢ao de direitos no Brasil corrobora que grande parte da riqueza nacional nao esta apoiada
numa fabrica¢do de produtos de ponta, altamente intensivos em tecnologia e cuja operagao exige
poucos trabalhadores, em geral com melhores remuneracoes. Ela se apoia no trabalho informal,
terceirizado, intensivo em mao de obra, com pouca ou nenhuma tecnologia de ultima geragdao
agregada, que precisa destruir direitos para aumentar a acumulagdao. O custo da for¢a de trabalho
se constitui num determinante para a adogdao ou nao de novas tecnologias. Por que adquirir
equipamentos sofisticados para realizar uma tarefa, se é possivel contratar trabalhadores a salarios
irrisérios para fazer atribuigoes semelhantes? Nesse sentido, a desvalorizagiao da for¢a de trabalho
no Brasil se constitui como uma barreira para um avanco das tecnologias mais avancadas.

Por fim, e ndo menos importante, a pluralidade deve ser a referéncia para as institui¢oes
publicas brasileiras. Grandes avangos foram feitos na inclusio das camadas sociais historicamente
alijadas da academia, na ampliacio dos temas de pesquisa, bem como na interseccionalidade. A
despeito das grandes contradi¢oes sempre presentes, ha vida na academia para além dos produtos
comercializaveis gerados por seus laboratérios, e € isso que reforca o seu papel social e politico.
Nao se pode obrigar que areas como Filosofia, Sociologia, Linguistica, Antropologia ou Artes
Plasticas gerem produtos passiveis de serem patenteados. Similarmente nem todos os campos das
ciéncias exatas ou biologicas exercem atragao imediata pelo capital. O que dizer da Cosmologia?
Pesquisar a origem, evolu¢do e estrutura do universo vai contribuir para novos produtos
comercializaveis? De igual modo, o tempo de pesquisa nao pode ser reduzido ao curto prazo do
cassino financeiro. Varios estudos requerem anos a fio de dedicagao, investimento pessoal,
equipamentos e muito estudo para resultados que nao siao conclusivos, pois a medida que a ciéncia
avanga, NOVos questionamentos surgem, certezas se esvaem e as analises se refinam. Por este
motivo, para manter vivo esse espirito, ¢ necessario que se renove a for¢a da nossa critica, nao
sucumbindo a propostas de facil explicacdo, eivadas de palavras dissimuladas, sob pena de se
naufragar na insignificancia.

REFERENCIAS

ANDIFES. Andifes — Carta de V'itoria. Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢Ges
Federais de Ensino Superior. Disponivel em: <https://www.andifes.org.br/?p=065404/>. Acesso
em: 01 jan. 2021.

ANDRADE, Daniel P. Neoliberalismo autoritatio no Brasil: Reforma econémica neoliberal e
militariza¢ao da administraciao publica. Sexs Public, Montreal, p. 28, 25 jun. 2020.

BALL, Stephen J. Performatividade, privatizagao e o pés-Estado do Bem-Estar. Educagao &
Sociedade, v. 25, n. 89, p. 1105-1126, dez. 2004.

BALL, Stephen J. Profissionalismo, gerencialismo e performatividade. Cadernos de Pesquisa, v. 35,
n. 126, p. 539-564, dez. 2005.

Educagdo em Revista|Belo Horizonte|v.38|e25070|2022



20

BALL, Stephen J. Performatividades e Fabricagdes na Economia Educacional: rumo a uma
sociedade performativa. Educagao & Realidade, v. 35, n. 2, p. 37-55, ago. 2010.

BERMUDEZ, Ana C. Mais de 40 federais criticam Future-se; cinco rejeitam adesio ao projeto. UOL,
Educacio, Sao Paulo, 14 ago. 2019. Segao Noticias. Disponivel em:
<https://educacao.uol.com.br/noticias/2019/08 /14 /mais-de-40-federais-criticam-future-se-
duas-rejeitam-adesao-ao-projeto.htm>. Acesso em: 23 jul. 2020.

BRASIL. Ministério da Administracao e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, Brasilia, DF, 1995.

BRASIL. Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispoe sobre incentivos a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Didrio Oficial da
Repiiblica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 2 dez. 2004.Secao 1, p. 2-4.

BRASIL. Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Disp&e sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica e a inovagao e altera a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei
n? 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n* 8.010, de 29 de marco de 1990, a Lei n® 8.032, de
12 de abxil de 1990, e a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda
Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015. Dzdrio Oficial da Repriblica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 12 jan. 2016. Segao 1, p.1-5.

BRASIL. Decreto n° 9.283, de 07 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e o art. 32, § 7°, da
Lei n® 8.660, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n°® 8.010, de 29 de marco de 1990, e o art.
2°, caput, inciso I, alinea "g", da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n° 6.759,
de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica
e tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao tecnolégica, ao alcance da
autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. Didrio
Oficial da Repriblica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 08 fev. 2018. Secao 1, p. 10-
20.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢oes e Comunica¢oes. Relatdrio FORMICT Ano
Base 2018 politica de propriedade intelectual das institui¢oes cientificas, tecnoldgicas e de
inovacio do Brasil, Brasilia, DF, 2019.

BRASIL. Lei n°13.800, de 4 de janeiro de 2019. Autoriza a administracao publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execucao de programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagoes gestoras de fundos patrimoniais; altera as Leis n™ 9.249 e
9.250 de 26 de dezembro de 1995, 9.532 de 10 de dezembro de 1997 € 12.114 de 9 de dezembro
de 2009, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Repriblica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 7 jan. 2019. Secao 1, p .1-4.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de 1ei PL. 3.076/2020. Institui o Programa
Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores — Future-se. Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2254321>.
Acesso em: 03 jul. 2020.

Educagdo em Revista|Belo Horizonte|v.38|e25070|2022



21

BRASIL. Ministério da Educaciao. EM #° 00014/2020 MEC MCTIC ME. MEC. Secretaria Geral.
Brasilia, abr. 2020. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/Projetos/ExpMotiv/MECON/2020/14-ME.htm>.
Acesso em: 19 jun. 2020.

BRESSER-PEREIRA, Luiz C. Reforma gerencial e legitima¢ao do Estado social. Revista de
Adpinistragao Priblica, Rio de Janeiro, v. 51, n. 1, p. 147-156, fev. 2017.

BRUNO, Miguel. Financeirizagio e desenvolvimento no Brasil. Revista Rumos, Brasilia, n. 303, p.
12-14, jan-fev. 2019.

CARVALHO, Marilia P. ez a/. Cuidado e gerencialismo: para onde vai o trabalho das professoras.
Eduncagao em Revista, v. 34, p. 1-29, 13 dez. 2018.

CISLAGHI, Juliana F. A trajetéria historica do ensino superior no Brasil: expansio e privatizagao
da ditadura aos governos do PT. SER Social, v. 21, n. 44, p. 134-151, 10 mar. 2019.

CRAWFORD, Susan. The Origin and Development of a Concept: The Information Society.
Bulletin of the Medical Library Association, Chicago, vol. 71, no. 4, p. 380-385, oct. 1983.

DAGNINO, Renato e a/. Racionalidades da interagdao universidade-empresa na América Latina
(1955-1995). In: DAGNINO, Renato; THOMAS, Hernan (org.). A pesquisa universitdria na América
Latina e a vinculagao nniversidade-empresa. Chapecé: ARGOS, Editora da Unochapeco, 2011. p. 37-
82.

DAHLET, Patrick. Apagar as divisoes, celebrar o consenso: a governanga discursiva na era
neoliberal. Todas As Letras, Sio Paulo, v. 16, n. 1, p. 125-138, maio 2014.

DAHLET, Patrick. (Re)produzir o inquestionavel: nominalizagao, generaliza¢ao e naturalizagiao
no discurso neoliberal. EID&»*A — Revista Eletronica de Estudos Integrados em Discurso e Argumentagao,
Ilhéus, n. 8, p. 206-221, jun. 2015.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2016.

DE CONTI, Bruno. A utopia neoliberal na América Latina e os contramovimentos. Jornal dos
Economistas, Rio de Janeiro, p. 3, dez. 2019.

DWECK, Esther. Regras fiscais para os 99% da populacao. Jornal dos Economistas, Rio de Janeiro,
p. 6-7, jul. 2020.

ETZKOWITZ, Henry. Entreprencurial scientists and entrepreneurial universities in American
academic science. Minerva, Bielefeld, vol. 21, no. 2-3, p. 198-233, 1984.

ETZKOWITZ, Henry. Enterprises from science: The origins of science-based regional
economic development. Minerva, Bielefeld, vol. 31, no. 3, p. 326-360, 1993.

ETZKOWITZ, Henry. Innovation in innovation: The Triple Helix of University-Industry-
Government Relations. Social Science Information, vol. 42, no. 3, p. 293-337, set. 2003.

Educagdo em Revista|Belo Horizonte|v.38|e25070|2022



22

ETZKOWITZ, Henry; LEYDESDOREFTF, Loet. The triple helix - university-industry-
government relations: a laboratory for knowledge based economy development. EASST Revzew,
Maastricht, vol. 14, no. 1, p. 14-19, 1995.

FERNANDES, Florestan. Unzversidade brasileira: reforma ou revolucao? 2. ed. Sao Paulo: Editora
Alfa-Omega, 1979.

FERREIRA, Paula. Trés meses ap6s apresentacao do Future-se, apenas 15 institui¢oes
manifestaram interesse. O Globo, Rio de Janeiro, 31 out. 2019. Se¢ao Sociedade. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/sociedade/ tres-meses-apos-apresentacao-do-futute-se-apenas-15-
instituicoes-manifestaram-interesse-1-24053610>. Acesso em: 23 jul. 2020.

FERREIRA, Paula. Em disputa com o MEC, federais tém baixa adesao ao Future-se e a nova
carteirinha estudantil. O Glbo, Rio de Janeiro, 03 fev. 2020. Se¢ao Sociedade. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/em-disputa-com-mec-federais-tem-baixa-
adesao-ao-future-se-a-nova-carteirinha-estudantil-24222398>. Acesso em: 23 jul. 2020.

GARCIA, Rafael. Nucleos de inova¢ao ajudam universidades a aumentar patentes. Folha de Sao
Paulo, Sao Paulo, 07 out. 2019. Segdo Ranking Universitirio Folha. Disponivel em:
<https://ruf.folha.uol.com.br/2019/noticias/nucleos-de-inovacao-ajudam-universidades-a-
aumentar-patentes.shtml>. Acesso em: 19 jul. 2020.

GASPAR, Malu. O fiador. Revista Piaui, n. 144, p. 16-27, set. 2018.

GAULEJAC, Vincent de. Gestao como doenga social: ideologia, poder gerencialista e fragmentagao
social. Aparecida: Ideias & Letras, 2007.

HAYEK, Friedrich. O caminho da servidao. 6a. ed. Sao Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil,
2010.

HYPOLITO, Alvaro M. Estado gerencial, reestruturacio educativa e gestio da educacio. Revista
Brasileira de Politica e Administragio da Educacao, v. 24, n. 1, p. 63-78, abr. 2008.

HYPOLITO, Alvaro M. Reorganizacio Gerencialista da Escola e Trabalho Docente. Educagio:
Teoria e Pratica, v. 21, n. 38, p. 59-78, 2011.

LEHER, Roberto. Capitalismo dependiente y Educacion: propuestas para la problematica
universitaria. In: LEHER, Roberto. (org.). Por una reforma radical de las universidades latinoamericanas.
Ciudad de Buenos Aires: Rosario, Santa Fe, Argentina: CLACSO; Homo Sapiens, 2010. p. 19-93.

MARTINS, Carlos. B. A Reforma Universitaria de 1968 e a abertura para o ensino supetior
privado no Brasil. Educacao & Sociedade, v. 30, n. 106, p. 15-35, abr. 20009.

MARX, Kartl. O capital: critica da economia politica; livro primeiro — o processo de produg¢ao do
capital. Sio Paulo: Boitempo Editorial, 2013.

MORENO, Ana C. 90% das universidades federais tiveram perda real no or¢amento em cinco
anos; verba nacional encolheu 28%. G7, Rio de Janeiro, 29 jun. 2018, Se¢ao Educacio.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/educacao/noticia/90-das-universidades-federais-
tiveram-perda-real-no-orcamento-em-cinco-anos-verba-nacional-encolheu-28.ghtml>. Acesso
em: 24 jul. 2020

Educagdo em Revista|Belo Horizonte|v.38|e25070|2022



23

NEWMAN, Janet; CLARKE, John. Gerencialismo. Educacao & Realidade, v. 37, n. 2, p. 353-381,
ago. 2012.

PAGES, Max; BONETTI, Michel; GAULEJAC, Vincent; DESCENDRE, Daniel. O poder das
organizagoes. Sao Paulo: Atlas, 1987.

PIOLLI, Evaldo; SILVA, Eduardo P. E; HELOANI, José R. M. Plano Nacional de Educacao,
autonomia controlada e adoecimento do professor. Cadernos CEDES, v. 35, n. 97, p. 589-607,
dez. 2015.

RABELO, Nair. Universidades: o que sdo e para que servem. Revista Darey: revista de jornalismo
cientifico e cultural da Universidade de Brasilia, Brasilia, n.23, p. 16-20, jul./dez. 2019.

RIBEIRO, Carla V. S.; LEDA, Denisa B. O trabalho docente no enfrentamento do gerencialismo
nas universidades federais Brasileiras: repercussoes na subjetividade. Educacio em Revista, v. 32, n.
4, p. 97-117, dez. 2016.

SAMPAIO JR., Plinio A. Acima de tudo e de todos, a tirania do mercado. Jornal dos Economistas,
Rio de Janeiro, p. 3, jan. 2019.

SCHULTZ, Theodore W. O Capital humano: investimentos em educagao e pesquisa. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1973.

SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigagao sobre lucros,
capital, crédito, juro e o ciclo econdémico. Sao Paulo: Nova Cultural, 1997.

SILVA, Marcelo L. Future-se s.a.: o “programa bolsonarista” para as InstituicGes Federais de
Ensino Superior (AFES). Germinal: Marxismo ¢ Educacao em Debate, v. 11, n. 3, p. 88-122, 21 abr.
2020.

SLAUGHTER, Sheila; RHOADES, Gary. The Theory of Academic Capitalism. In:
SLAUGHTER, Sheila; RHOADES, Gary (Orgs.). Academic capitalism and the new economy: markets,
state, and higher education. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2004. p. 11-45

STIGLER, George J. The Economics of Information. The Journal of Political Economy, Chicago:
The University of Chicago Press, vol.69, no.3, p.213-225, jun.1961.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Aundlise preliminar do Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras - FUTURE-SE. Brastlia, 2019.

WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva, vol.1. Brasilia:
Editora da Universidade de Brasilia. Sio Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1999.

DECLARACAO DE CONFLITO DE INTERESSE
O autor declara que nao ha conflito de interesse com o presente artigo.

Submetido: 31/08/2020
Aprovado: 10/10/2021

Educagdo em Revista|Belo Horizonte|v.38|e25070|2022



