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RESUMO: Apresentamos os resultados de um estudo de revisao do tipo estado do conhecimento de
pesquisas sobre a implementagao de politicas e programas educacionais publicadas no Brasil em
periédicos do campo tematico de Politicas Publicas. Duas questdes nortearam os objetivos especificos
deste mapeamento: se as politicas e os programas educacionais tém se constituido como objeto de
pesquisa dos estudos de implementagdo do campo de Politicas Pablicas e quais as principais abordagens
utilizadas pelos pesquisadores da drea nessas investigacOes. Trata-se de um trabalho documental e
bibliografico, constituido por um levantamento dos artigos publicados em periédicos nacionais
qualificados no estrato Al do Qualis Peridédicos (Capes) nas areas do conhecimento Ciéncia Politica,
Sociologia e Administracao Publica. Os principais resultados apontam que, apesar de ainda pouco
analisada, se comparada as politicas da area da saude e da assisténcia social, a implementa¢ao de politicas
e programas educacionais tem crescido dentre os objetos de pesquisa do campo de Politicas Publicas.
Apontam também uma dupla tendéncia entre esses estudos: aqueles que sao produzidos vinculados aos
referenciais tedricos e conceituais do campo de Politicas Publicas e outros que ndo demonstram uma
interface do ponto de vista tedrico-conceitual com esse campo.

Palavras-chave: politica publica, politica educacional, implementagao, educa¢io, estado do
conhecimento.
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RESEARCH ON THE IMPLEMENTATION OF EDUCATIONAL POLICIES IN BRAZIL: A STATE OF
KNOWLEDGE

ABSTRACT: We present the data of a state of knowledge review study over research on the
implementation of educational policies and programs published in Brazilian Public Policy journals. Two
questions conducted the particular goals of this analysis: whether educational policies and programs have
been represented as research objects in studies of implementation in the field of Public Policies and what
the main approaches are used by researchers in the area during these investigations. This is a documentary
and bibliographic work, comprising a survey of articles published in national journals qualified in the A1
class of Qualis Periodicals (Capes) in the areas of Political Science, Sociology, and Public Administration.
The main results indicate that, although still poorly studied, when compared to policies in the area of
health and social assistance, the implementation of educational policies and programs has grown among
the objects of research in the field of Public Policies. Results also indicate two inclinations among these
studies: those that are produced while tied to theoretical and conceptual references in the field of Public
Policy and others that do not present interaction with this field, from the theoretical-conceptual point of
view.

Keywords: public policy, educational policy, implementation, education, state of knowledge.

INVESTIGACIONES SOBRE LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS EDUCATIVAS EN BRASIL: UN
ESTADO DE CONOCIMIENTO

RESUMEN: Presentamos los resultados de un estudio de revision de tipo estado de conocimiento sobre
la implementaciéon de politicas y programas educativos publicados en Brasil en revistas del campo
tematico de Politicas Publicas. Dos preguntas orientadoras fueron los objetivos especificos de este
mapeo: si las politicas y programas educativos se han constituido como objetos de investigacion en los
estudios de implementacion en el campo de las Politicas Publicas y cuales son los principales enfoques
utilizados por los investigadores del area en estas investigaciones. Es un trabajo documental y
bibliografico centrado en un solo sector de publicaciones. Se realizé un levantamiento de articulos
publicados en revistas nacionales calificadas en el estrato Al de Qualis Periédicos (Capes) en las areas de
Ciencia Politica, Sociologia y Administraciéon Puablica. Los principales resultados sefialan que, si bien
todavia esta poco analizado, en comparaciéon con las politicas de salud y asistencia social, la
implementacion de politicas y programas educativos ha crecido entre los objetos de investigacion en el
campo de las Politicas Publicas. También sefialan una doble tendencia entre estos estudios: aquellos que
se producen vinculados a referentes tedricos y conceptuales en el campo de las Politicas Publicas y otros
que no demuestran una interfaz desde el punto de vista teérico-conceptual con este campo.

Palabras clave: politica publica, politica educativa, implementacion, educacion, estado de conocimiento.
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INTRODUCAO

O presente artigo apresenta uma revisao de literatura do tipo estado do conhecimento de
pesquisas sobre a implementa¢ao de politicas e programas educacionais, publicadas em periddicos do
campo de Politicas Pablicas no Brasil. O trabalho teve inicio no segundo semestre de 2019 como parte
das atividades do grupo de pesquisa Laboratério de Avaliagdo da Educagio (LAEd), vinculado ao
Programa de Pés-Graduagao em Educacio da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PPGE/PUC-Ri0), e no ambito da Rede de Estudos sobre Implementacio de Politicas Publicas
Educacionais (Reippe).

Embora o campo de Politicas Puablicas seja recente no Brasil, ja é possivel verificar uma forte
expansao nos estudos sobre programas e politicas principalmente nas areas da saide e da assisténcia
social nas dltimas décadas. A area de educagao, embora também esteja em expansao, tem recebido menos
atencao da Ciéncia Politica se comparada a area da satde e da assisténcia social, como mostram diversos
estudos sobre os agentes comunitarios de saide ou sobre o Programa Bolsa Familia, por exemplo
(LOTTA, 2015; BICHIR, 2016; OLIVEIRA; LOTTA; NUNES, 2019).

O presente artigo busca tragar um retrato dessa producao na area da educagao e apontar
lacunas e caminhos futuros para o desenvolvimento de uma agenda de pesquisas sobre a analise da
implementagio de politicas e programas educacionais. Um levantamento do tipo estado do
conhecimento pode mostrar o desenvolvimento do campo de estudos de politicas publicas e como,
dentro desse campo, tem sido abordada a andlise da implementacio de politicas e programas
educacionais. Ao mesmo tempo, pode mostrar também como o campo educacional tem olhado para a
implementagao de politicas educacionais mobilizando autores e modelos de analise da Ciéncia Politica.

As politicas e os programas educacionais nao constituem monopolio de investigacio da
Educacao, ou especialmente dos pesquisadores do campo de estudos da Politica Educacional. Enquanto
objetos analiticos, as politicas e os programas educacionais podem ser analisados a partir de diferentes
areas do conhecimento, e pesquisas recentes do campo de Politicas Publicas tém apontado para o
interesse crescente de cientistas politicos e administradores publicos no contexto nacional e internacional
por esse tema (GOMES, 2009; MARTINS; LOTTA, 2010; FRANZESE; ABRUCIO, 2013; PASSONE,
2013; CASSIOLATTO; GARCIA, 2014; SEGATTO, 2015; SEGATTO; ABRUCIO, 2018).

Tendo em vista o estabelecimento de uma interlocugio entre esses campos, consideramos a
pertinéncia da realizagdo de um estudo de revisao a fim de mapearmos o que ja foi produzido sobre a
implementacao de politicas e programas educacionais no campo dos estudos de Politicas Publicas, e de
conhecermos as contribui¢oes que esses estudos trazem, sobretudo, em termos de enfoques e abordagens
para os pesquisadores do campo da Educagao. Neste mapeamento, consideramos os resultados obtidos
em pesquisa anterior (NASCIMENTO COCK, 2018), retomando parte da discussao desenvolvida na
ocasido, e avan¢amos na producao de novos dados e na discussio especificamente sobre as pesquisas de
implementacao das politicas publicas educacionais.

Diversos pesquisadores afirmam a importancia dos estudos de revisio para o
desenvolvimento dos campos do conhecimento e apontam que tais estudos permitem a compreensao
do movimento de uma determinada area, sua configuraciao, propensdes tedricas ¢ metodologicas e
analises criticas, indicando recorréncias, tendéncias e lacunas. Dal as suas contribuicbes para o
desenvolvimento geral da Ciéncia e, especialmente, para os pesquisadores iniciantes em uma determinada
area do conhecimento (SOARES; MACIEL, 2000; FERREIRA, 2002; ROMANOWSKI; ENS, 2000;
VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014; NOGUEIRA, 2015). O estudo de revisio realizado e
apresentado neste artigo caracteriza-se como um mapeamento do tipo estado do conbecimento, conforme a
classificacao de Romanowski e Ens (2006), Vosgerau e Romanowski (2014) e de Nogueira (2015). Trata-
se de um trabalho documental, bibliografico e descritivo, que tem como foco o levantamento em apenas
um setor de publica¢des.

O foco deste mapeamento foram os artigos publicados em periddicos Qualis A1, conforme
as Classificagoes de Periddicos Quadriénio 2013—2016 da Plataforma Sucupira da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), nas areas classicas que deram origem aos estudos
de Politicas Publicas — Ciéncia Politica, Administragio Publica e Sociologia. O levantamento das
informagoes dos periddicos nessa plataforma ocorreu entre agosto e outubro de 2019, com revisao em

abril de 2020. Os periddicos Al foram escolhidos por serem importantes veiculos de publicizacao das
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pesquisas, por apresentarem artigos que foram revisados por pares e pela sua ampla circulagao no meio
academico e cientifico. Considerando o crescimento dos estudos de implementagao de politicas publicas
nas ultimas décadas, duas questdes norteadoras foram consideradas na concepgao e no desenvolvimento
deste mapeamento: i) se as politicas e os programas educacionais tém se constituido como objeto de
pesquisa dos estudos de implementagao do campo de Politicas Publicas; e ii) quais as principais
abordagens tedricas, conceituais e modelos analiticos utilizados pelos pesquisadores nessas investigagoes.

O que conduz o olhar das autoras deste artigo para a producio de conhecimento sobre
educagio realizada no campo de Politicas Publicas se apoia no reconhecimento de que a educagao é uma
area de saber pela qual circulam conhecimentos de origens diversas. Um campo de saber no qual, como
afirma Charlot (20006, p. 9), “se cruzam, se interpelam e, por vezes, se fecundam [...] conhecimentos,
conceitos e métodos originarios de campos disciplinares multiplos.” Olhar para a producio de
conhecimento sobre a implementac¢ao de politicas educacionais a partir do campo originario da Politica
Publica faz parte do reconhecimento de que se trata de uma esfera que possibilita a inser¢io de
inteligibilidade e de racionalidade nesse campo pratico, complexo e interdisciplinar que ¢ a Educacao.

O presente artigo esta organizado em trés partes, além desta introdugao e das consideragoes
finais. Na segunda parte, apresentamos a metodologia do estudo; em seguida, situamos os fundamentos
tedricos e, na quarta parte, discutimos os dados produzidos e a andlise realizada. Nas considera¢oes finais,
retomamos os principais pontos do texto e apresentamos as contribuicoes que este estudo oferece para
o campo da Politica Educacional.

0OS CAMINHOS DA INVESTIGACAO: UM ESTUDO DE REVISAO DO TIPO ESTADO DO
CONHECIMENTO

Os estudos de revisao podem ser classificados em dois grandes grupos: os estudos de
mapeamento e os de avaliacao e sintese. O grupo dos estudos de revisdo do tipo mapeamento abarca aqueles
que mapeiam campos do conhecimento e tém como finalidade central fornecer caminhos ou referéncias
tedricas para novas pesquisas, sendo eles: levantamento bibliografico, revisao de literatura, revisao
bibliografica, revisao narrativa, estado da arte, estado do conhecimento, estado da questdo e estudos
bibliométricos. Ja os estudos de revisio do tipo avaliagio e sintese compreendem: revisao sistematica,
revisio integrativa, sinteses de evidéncias qualitativas, metassintese qualitativa, meta-analise e
metassumarizagao. Tais estudos tém a sua origem na area das Ciéncias da Saude e buscam identificar as
condi¢des em que determinadas evidéncias ocorrem e a possibilidade de identificagio dos padrdes de
ocorréncia (VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014).

O estudo de revisao realizado para a produgao deste artigo faz parte do grupo dos estudos
de mapeamento do tipo estado do conbecimento. Assim como os estudos do tipo estado da arte, o estado do
conbecimento tem por objetivo realizar levantamento do que se conhece sobre um determinado assunto a
partir das pesquisas realizadas em uma area especifica, produzindo um mapeamento que identifica
tematicas recorrentes e aponta novas perspectivas. Porém, diferencia-se daquele por se tratar de um
estudo de carater documental e bibliografico que aborda apenas um setor de publica¢des sobre um tema
estudado (ROMANOWSKI; ENS, 2006; NOGUEIRA, 2015).

Um estado do conhecimento nao se restringe a identificar a producao, mas também a analisa-
la, categoriza-la e revelar os seus multiplos enfoques e as perspectivas utilizadas pelos pesquisadores
(SOARES; MACIEL, 2000; VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014; NOGUEIRA, 2015). Nesse
sentido, ao fazermos o levantamento, organizamos os dados a fim de verificarmos nao somente a
quantidade de artigos, mas também as recorréncias em termos de referenciais tedricos e conceitos,
estratégias de investigagdo, temas e politicas ou programas educacionais abordados. Consideramos
igualmente importante verificar a area de conhecimento dos autores, uma vez que é possivel que
pesquisadores publiquem as suas producdes em periddicos que nao sejam do seu campo de
conhecimento de origem, e em virtude também de as politicas e os programas educacionais serem
analisados por diversas areas.

O mapeamento realizado e apresentado neste artigo é limitado no espago e no tempo, uma
vez que a producao académica e cientifica ndo se restringe ao que ¢ publicado nos periddicos mais
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qualificados de uma determinada area. Além disso, um estado do conhecimento oferece apenas um dos
diversos pontos de vista possiveis sobre o tratamento de um determinado tema ou questdo quando
formulada como um objeto de pesquisa. Ainda assim, acreditamos que o estudo de revisio realizado
disponibiliza uma amostra do que tem sido produzido sobre a implementagao de politicas e programas
educacionais no campo de Politicas Pablicas no Brasil e oferece possibilidades para novas analises, sejam
elas mais abrangentes, como as proporcionadas pelos mapeamentos do tipo estado da arte, ou mesmo
aprofundamentos da andlise em recortes menores ¢ mais verticalizados mediante analises de conteido,
por exemplo.

POR QUE ANALISAR A FASE DE IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS

O campo de Politicas Publicas, na categoria de area do conhecimento e disciplina académica,
foi criado nos Hstados Unidos em meados do século XX. Na Furopa, a area surgiu como um
desdobramento de trabalhos baseados em teorias sobre o papel do Estado, suas institui¢des e do governo
como o produtor por exceléncia de politicas publicas. Nos Estados Unidos, a area foi criada no meio
académico com énfase nos estudos sobre a ac¢ao dos governos. O pressuposto analitico que regeu a
constitui¢dao e a consolidagdao dos estudos sobre politicas publicas é o de que, em democracias estaveis,
aquilo que o governo faz ou deixa de fazer ¢ passivel de ser formulado cientificamente e analisado por
pesquisadores independentes (SOUZA, 2000).

Nio existe uma tnica e nem melhor definicdo sobre o que seja politica publica, e varias
defini¢oes foram formuladas conforme o desenvolvimento do campo. Entretanto, todas elas direcionam-
se para o Jocus em que os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto ¢, os
governos. Politicas publicas sio também entendidas como o “Estado em acao” (GOBERT; MULLER,
1987 apud HOFLING, 2001, p. 31), ou seja, é o Estado implantando um projeto de governo através de
programas e a¢des voltadas para setores especificos da sociedade (HOFLING, 2001). Na maior parte
dos estudos, sao apresentadas quatro fases ou estagios basicos das politicas publicas: definicao da agenda,
formulacido da politica, implementagao e avaliacio (SOUZA, 20006). No entanto, o processo de politica
publica ndo possui uma racionalidade manifesta e nao corresponde a uma ordenagio tranquila na qual
cada ator social conhece e desempenha o papel esperado em cada fase (SARAVIA, 2000).

O subcampo de pesquisas sobre a fase de implementagao ¢ considerado relativamente jovem
na area tematica de Politicas Pablicas. Apesar de atualmente ser considerado multidisciplinar, também se
desenvolveu primeiramente na Ciéncia Politica, na Sociologia Politica e na Administracao Publica. Os
estudos sobre a implementagao de politicas publicas s6 foram difundidos e sistematizados a partir do
reconhecimento generalizado de dois fatores centrais: o processo de implementagdio pode ser o
responsavel principal pelo baixo impacto das politicas publicas, e o carater falacioso da distingao entre
politica e administragao. Tais estudos demonstraram o quanto a operacionaliza¢ao varia de acordo com
a politica e seus diferentes tipos de formato e com a natureza das agéncias que a implementam. Os
estudos empiricos desenvolvidos a partir da década de 1970 ofereceram evidéncias de que a atuagao das
burocracias publicas nao ¢é neutra por uma diversidade de motivos. A implementa¢ao envolve
inevitavelmente escolhas e decisdes que sio tomadas pelos agentes publicos nao eleitos, que sao as
burocracias publicas (FARIA, 2012a).

A publicacao Implementation, de Pressman e Wildavsky em 1973, nos Estados Unidos, foi o
primeiro estudo especifico sobre a fase de implementagao das politicas publicas. Essa obra foi
considerada a responsavel pelo reconhecimento da centralidade da implementagao das politicas e pela
proliferacao de trabalhos académicos dedicados ao tema tanto nos Estados Unidos quanto na Europa.
Essa primeira geracdo, dos anos 1970, provinha das preocupagdes em compreender o que acontecia
quando as politicas publicas eram colocadas em pratica, com forte preocupacao normativa baseada num
ideal democratico de funcionamento do Estado, com referéncia a uma tradicao weberiana de estudos
sobre a burocracia. Essa geracao foi chamada #p down por direcionar as analises a encontrarem os erros
ou gaps de implementacao e corrigi-los (FARIA, 2012a; MARQUES; FARIA, 2013; LOTTA, 2015, 2019).

A abordagem #gp-down foi objeto de duras criticas que apontavam para O excessivo

racionalismo e a linearidade presentes na compreensao da implementa¢ao como uma etapa que sucederia
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a clara definicao dos objetivos de uma determinada politica formulada por atores racionais. A partir
dessas criticas, desenvolveu-se no inicio dos anos 1980 uma nova perspectiva do tipo bottom-up, que
passou a considerar a multiplicidade de atores que interagem no nivel local em torno de um problema
especifico (SABATIER, 1993). Nesse tipo de estudo, o foco recai sobre os processos locais de
implementagdo, na base das cadeias hierarquicas, ou seja, nos contextos de entrega das politicas para os
cidaddos ou organizagdes, com grande destaque para os agentes implementadores que atuam junto aos
usuarios das politicas. A obra de Michael Lipsky sobre os processos de implementa¢ao de politicas com
foco sobre as a¢bes da burocracia de nivel de rua (streer-level bureancraey) foi o grande marco dessa segunda
geracdo de pesquisas. Lipsky propos analisar a implementagao das politicas publicas a partir das agoes
dos agentes implementadores do cotidiano das politicas que estao na linha de frente, os quais denominou
burocratas de nivel de rua (street-level bureancrats) (LIPSKY, 2010).

Os estudos que tém por base a implementacao de politicas na obra de Lipsky consideram
que os agentes implementadores das politicas publicas (policiais, professores, assistentes sociais etc.)
lidam na pratica com processos de intera¢ao com os usuarios que envolvem diferentes valores, crengas,
referenciais e identidades. Essas a¢oes, por sua vez, ocorrem num contexto em que as mais variadas
identidades, demandas, necessidades e referenciais, além de constrangimentos e normas, devem ser
negociados para a construcao das praticas de implementagao. Tais processos requerem conciliagio entre
os diversos fatores que aparecem na interagao para que se possa efetivamente implementar as politicas
publicas, e sao enfatizados os fatores contextuais que afetam a implementagao (LIPSKY, 2010; FARIA,
2012a; MARQUES; FARIA, 2013; LOTTA, 2015, 2019).

A terceira geragdo de estudos buscou sintetizar elementos desses dois modelos de analise,
top-down e bottom-up, a partir do entendimento de que eles estariam olhando para contetidos distintos das
politicas ao enfatizarem ora a formula¢ao ora a implementagao. Essa nova geragao deu origem a modelos
de sintese que combinam a analise de estruturas de implementa¢ao, instrumentos e estruturas de
incentivo com a consideragao dos atores e relagoes locais, seus valores e objetivos. Os principais autores
dessa geracao, predominante nos anos 1990, foram Sabatier (1988, 1993), com as advocay coalition framework
(estruturas de coalizoes de defesas); e Matland (1995), que propos analisar os ambientes de formulagao e
implementa¢iao olhando para o binémio ambiguidade e conflito em relagdo a meios e fins, como
elementos que determinam a capacidade de implementa¢ao de uma politica publica. “O que ha de comum
entre esses modelos é uma tentativa de sair da contraposi¢ao entre formulagdo e implementagao,
compreendendo processos decisorios continuos que envolvem as politicas publicas e seus resultados”
(LOTTA, 2019, p. 17).

A quarta e atual geragdo dos estudos de implementagdo, com inicio nos anos 2000,
caracteriza-se pelas contribui¢cdes de diferentes campos disciplinares. Transformagdes nos processos de
producao de politicas levaram a incorporagao de alguns temas, como sistemas de coordenacao,
capacidades estatais, instrumentos de politicas publicas, arranjos institucionais de implementacao,
estruturas de governanga na considera¢ao das relagGes entre atores estatais e nao estatais na provisao de
politicas, processos multiniveis e multicamadas na implementacio e as microinteragoes na
implementacdo e a sua relagdo com a (re)producao de desigualdades (HILL; HUPE, 2003; DUBOIS,
2010; SMITH, 2010; RADIN, 2010; KAZEPOV, 2012; LASCOUMES; LE GALES, 2012; GOMIDE;
PIRES, 2014; MARQUES, 2016; PIRES, 2016; BICHIR; BRETTAS; CANATO, 2017; BICHIR, 2018;
PIRES; GOMIDE, 2018; PIRES, 2019). Essa geracao ¢ marcada por multiplos modelos e formas
distintas de analise e por uma influéncia maior de outros campos de estudos, especialmente da Sociologia.
Varios pressupostos ja foram superados, sobretudo a consideracio de que a formulagdo e a
implementagao sao fases distintas, quando passaram a ser caracterizados como processos decisérios
continuos envolvendo uma diversidade de atores (MARQUES; FARIA, 2013; LOTTA, 2019).

No Brasil, com a expansao e consequente consolidacio do campo de Politicas Publicas,
ainda que com certa fragmentacao e heterogeneidade, também houve expansao de pesquisas e
publicagdes dos estudos de implementagdo. As analises mais proximas da implementa¢ao foram
produzidas inicialmente com certo isolamento dos modelos teoricos ja disseminados internacionalmente,
e apenas no fim da primeira década do século XXI comecou a se estruturar um debate empiricamente
embasado e teoricamente informado sobre a fase de entrega das politicas publicas. A representagao que
se tem do processo de politicas publicas se tornou mais complexa atualmente, sendo as fases do ciclo
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consideradas superpostas e especificas, num intrincado de politicas e programas novos e antigos (FARIA,
2012a; D’ASCENZI, 2013; HOCHMAN; FARIA, 2013; LIMA, 2013; MARQUES; FARIA, 2013;
LOTTA, 2019).

Quando se observa a maneira como o campo de Politicas Pablicas tem se institucionalizado
no Brasil nas diversas areas do conhecimento, por exemplo, através da criacado de programas de pos-
graduagao especificos e de linhas de pesquisa nos programas ja existentes, somada a expansao da
produgao bibliografica, podemos dizer que ele alcancou maturidade. Essa consolida¢iao ocorreu nos anos
2000 tanto no ensino quanto na pesquisa. Outro indicativo se refere ao fato de que nao ha mais a
prevaléncia de burocracias publicas na produgao das analises de politicas publicas (FARIA, 2012b).

Faria (2012b) apoia as suas colocagdes baseado em resultados de uma pesquisa bilbiométrica
para a qual levantou dados no Banco de Teses e Dissertagoes da Capes de trabalhos de conclusio de
curso entre os anos de 1987 e 2010. Os seus resultados apontaram para um crescimento exponencial
tanto das teses quanto das dissertagoes, incluindo os mestrados profissionais, com forte concentragio
nos anos 2000, sobretudo na segunda metade. Outro indicio se refere a quantidade de artigos publicados
em periodicos encontrados através do descritor “politicas publicas” na base de dados do Scientific Eletronic
Library Online (Scielo) em 2011, ainda que o resultado tenha sido de “menor pujanc¢a”, conforme o autor.

Outra evidéncia de crescimento esta registrada na area do ensino, mediante a criagao de
novos cursos de gradua¢ao dedicados as politicas publicas e a gestdo e ou administragao publica, ja que,
até entao, o ensino de politicas publicas estava mais restrito a pos-graduagao. Atualmente, no Brasil, ha
estudos sobre essa area e sobre a fase de implementagao das politicas publicas em todas as grandes areas
do conhecimento, conforme a classificagao proposta pela Capes para fomento das atividades académicas
e clentificas. Entretanto, o crescimento tem ocorrido principalmente nas Grandes Areas de Ciéncias
Sociais Aplicadas e nas Ciéncias Humanas (FARIA, 2012b).

Na Grande Area de Ciéncias Sociais Aplicadas, destacam-se: Administracio Publica: subarea
“Politica e Planejamento Governamentais”; Economia: subarea “Politica Fiscal do Brasil”’; Planejamento
Urbano e Regional: subarea “Politica Urbana”; e Demografia: subareas de “Politica Publica e Popula¢ao”,
“Politica Populacional”, “Politicas de Redistribuicio de Popula¢ao” e “Politicas de Planejamento
Familiar”. Ja na Grande Area de Ciéncias Humanas, destacam-se: Educacio: subéreas de “Politica
Educacional” e “Planejamento Educacional”; e Ciéncia Politica: subarea “Politicas Publicas” (FARIA,
2012b, p. 127-128). Concordamos com o autor quando diz que, dada a diversidade de areas do
conhecimento que desenvolvem estudos de politicas puablicas no Pais, faz-se necessario compreender
sua analise n2o em termos de uma area especifica do conhecimento, mas como estudos de distintos
campos que tém a politica publica como um objeto comum.

A Educagao, portanto, esta dentre as areas do conhecimento que tém desenvolvido
pesquisas sobre politicas publicas, com destaque para as subareas de Politica Educacional e Planejamento
Educacional. Esse crescimento ja foi demonstrado, por exemplo, em estudos que buscaram compreender
aspectos teoricos, epistemologicos, metodoldgicos e a institucionalizagdo do campo tematico de Politica
Educacional no Brasil, destacando-se o papel desempenhado pela Associagao Nacional de Politica e
Administracao da Educacao (Anpae), pela Associagao Nacional de Pesquisa ¢ Pds-Graduacao da
Educacao (Anped) e pelos cursos de pds-graduagao na produciao e na divulgacao das pesquisas
desenvolvidas (AZEVEDO; AGUIAR, 2001; SANTOS; AZEVEDO, 2009; MAINARDES;
STREMEL; SOARES, 2018; MAINARDES; STREMEL, 2019; STREMEL; MAINARDES, 2019).
Outros trabalhos buscaram compreender a interlocu¢ao do campo da Politica Educacional com o de
Politicas Publicas na sua institucionalizacao (SILVA; SCAFF; JACOMINI, 2016; STREMEL, 2016;
JACOMINI; SILVA, 2019) e os estudos de implementacao de politicas educacionais publicadas em
periédicos de destaque no campo da Educagao (OLIVEIRA, 2019).

Entretanto, sao recentes as pesquisas empiricas desenvolvidas na Educacao que tém se
aproximado do campo de Politicas Publicas mediante a mobilizagio do seu arcabougo teorico-
metodolégico e analitico para analisar a fase de implementagao de politicas e programas educacionais.
Contudo, os seus resultados apontam para a contribui¢io que as referéncias teéricas e os modelos
analiticos do campo de Politicas Publicas oferecem para o desenvolvimento de pesquisas na area da
Politica Educacional, seja para compreender, por exemplo, as coalizoes de defesa (CARVALHO, 2019),
as estruturas de governanga (TRIPODI; SOUSA, 2018), os arranjos institucionais de implementagao
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(CASSIOLATO; GARCIA, 2014; NASCIMENTO COCK, 2018, RAMOS, 2020) ou mesmo o
cotidiano da implementagao das politicas sob o ponto de vista das agdes dos seus agentes
implementadores do médio escalao ou do nivel de rua (OLIVEIRA, 2017; MOTA, 2018; OLIVEIRA;
PEIXOTO, 2019; MUYLAERT, 2019a; MUYLAERT, 2019b; BONAMINO ¢# a/., 2019; MELLO et al.,
2020; RAMOS; MUYLAERT, 2020). Destacamos, também, o trabalho de Passone (2013), que apresenta
uma revisao critica da literatura internacional sobre implementacao de politicas educacionais como uma
importante contribui¢ao para o campo da Politica Educacional brasileira nessa interlocu¢ao com o campo
de Politicas Publicas.

Esses estudos apontam tendéncias recentes de reaproximagao entre o campo tedrico e
académico da Politica Educacional com o de Politicas Puablicas, no contexto brasileito, ao mobilizar
referéncias tedricas, conceitos e modelos analiticos que tém sido utilizados tradicionalmente no estudo
de outras politicas sociais, de infraestrutura e até mesmo aquelas de carater intersetorial no campo de
Politicas Publicas, para a compreensio das especificidades das politicas e dos programas educacionais. A
experiéncia consolidada dos estudos de implementacdo do campo de Politicas Publicas oferece teorias,
conceitos ¢ modelos analiticos que podem ser operados pelos pesquisadores do campo de estudos da
Politica Educacional, num processo de constru¢ao de conhecimentos que permite também demonstrar
as especificidades das politicas e dos programas educacionais dentre as politicas sociais.

Com base nesse entendimento, atentamos para a importancia de os pesquisadores do campo
da Politica Educacional analisarem a fase de implementacao de politicas publicas e programas
educacionais a fim de se compreender como eles tém sido interpretados, como tém atingido os seus
beneficiarios, sejam eles os estudantes e suas familias, os professores, os gestores ou demais profissionais
da area educacional nos diferentes contextos regionais e locais. Os estudos de implementagdao
possibilitam também analisar como tém sido estruturados os arranjos institucionais dessas politicas e
programas, os seus multiplos niveis e multiplas camadas, as estruturas de governanga envolvidas, os
instrumentos da agao publica empregados, os mecanismos de coordenagido federativa e as capacidades
estatals presentes nos arranjos, assim como as microinteragdes cotidianas entre os trabalhadores da linha
de frente do processo educacional — especialmente os professores e 0s gestores — e os estudantes nos
espacos educacionais, bem como a sua relagio com a producao ou manutencao de desigualdades
educacionais.

Atentamos para a pertinéncia dos estudos de revisao como um tipo de pesquisa que oferece
suporte ao desafio de conhecermos o que ja foi produzido sobre um determinado tema (FERREIRA,
2002). Para alcancarmos os objetivos definidos no presente estudo de revisao, aventuramo-nos em
ultrapassar os limites do que ja foi produzido sobre as politicas e os programas educacionais no campo
da Politica Educacional para conhecer como esses objetos de pesquisa que nos sao caros estio sendo
analisados pelo campo tematico de Politicas Publicas, aprofundando, assim, a interlocu¢ao fundamental
da Educac¢ao com outros campos do conhecimento.

DADOS E ANALISE

Primeiramente, identificamos os nomes de todos os periédicos da Ciéncia Politica e Relacoes
Internacionais, Sociologia e Administracao Publica e de Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo', que
estao no estrato Qualis A1, e em seguida selecionamos apenas 0s que sao nacionais. Apos essa sele¢ao,
acessamos as paginas virtuais dos periddicos e lemos as se¢Oes referentes aos seus focos e escopos a fim
de identificarmos aqueles mais dedicados a divulgacio de pesquisas das areas de conhecimento
pretendidas: Ciéncia Politica, Administragao Publica e Sociologia. Como podemos observar na tabela 1,
a seguir, obtivemos um nimero total de 30 periédicos nacionais, cujos nomes estao descritos no Anexo
1.

! No banco de dados da Plataforma Sucupira, algumas dreas do conhecimento estio agrupadas, como ¢ o caso de duas das

areas de interesse deste estudo de revisao, Ciéncia Politica e Administracao Publica.
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Tabela 1 — Periddicos Al selecionados por area

. N. FINAL
‘ N. N. PERIODICOS B
AREAS . PERIODICOS
PERIODICOS NACIONAIS NACIONAIS*
Ciéncia Pohtlcg e Relagoes 103 20 11
Internacionais
Sociologia 87 35 19
Administracao Publica e de
Empresas, Ciéncias Contabeis e 323 _ _
Turismo
Total 513 55 30

Fonte: Elaboracio das autoras. Base de dados: Plataforma Sucupira - Qualis Periédicos. Ultima revisao em 30/04/2020.
*Contados pelos nomes dos periddicos.

De acordo com os dados consultados na Classificacao 2013-2016 da Plataforma Sucupira e
organizados na tabela 1, ndo houve registro de periédicos nacionais Al para Administragio Publica e de
Empresas, Cieéncias Contabeis e Turismo. Além disso, dois periddicos — Cadernos de Saiide Piiblica e Dados
Revista das Ciéncias Sociais — estao classificados como Al tanto em Ciéncia Politica e Relagoes
Internacionais quanto em Sociologia®, como pode ser visto no Anexo 1. Sendo assim, o ntimero final de
periddicos selecionados foi 28, contado pelos nomes (N7 periddicos = 28). Consideramos importante
destacar que muitos dos periédicos selecionados também estdo classificados na area de Administragao
Publica e de Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo em outros estratos do Qwalis, como A2 e B1.

Para as buscas dos artigos nos periédicos selecionados, utilizamos a base da dados da Seentific
Electronic Library Online (Sciels). Como o nosso objetivo era identificar os estudos que focalizaram a fase
da implementagio de politicas e programas educacionais, consideramos essa a palavra-chave fundamental
para as buscas nos titulos e nos resumos. Importante destacar que houve uma diferenca significativa nos
resultados encontrados quando fizemos a busca dos artigos utilizando a palavra “implementacao”
somente nos titulos e quando buscamos em palavras do titulo “ou (07)” resumos, que nos retornou mais
resultados. Diante dessa diferenca significativa, optamos pela busca da palavra-chave “implementagao”
nos titulos ou nos resumos.

Com o auxilio do editor de planilhas Exve/, organizamos todos os resultados em um primeiro
banco de dados com os /nks dos artigos encontrados, separados pelos periédicos e pelas areas do
conhecimento. Apds essa organizagao, refinamos as nossas buscas mediante a leitura dos titulos, dos
resumos ¢ das palavras-chave, buscando encontrar as expressoes “politica educacional”, “educa¢ao”,
“escola”, “escolar” ou as suas variagoes no plural. Obtivemos um total de 99 artigos (N7 artigos = 99)
com a palavra “educagdo’” ou as suas variagoes, conforme descrito na tabela 2:

Tabela 2 - Artigos com a palavra implementagio por area selecionada

AREA N. ) N. IMPLEMENTACAO v
IMPLEMENTACAO + EDUCACAO
Ciéncia Politica 462 51 11,03
Sociologia 419 48 11,45
Total 881 929 11,23

Fonte: Elaborac¢io das autoras. Base de dados Scielo. Ultima revisio em 30/04/2020.

Os dados da tabela 2 mostram-nos que, de todos os artigos selecionados que tém a palavra
“implementa¢ao” nos titulos ou resumos, apenas 99 também contém a palavra “educagdo” (ou as suas
variagoes), ou seja, 11,23% sdo estudos que abarcam de alguma maneira a dimensio educacional.

2 Tendo pot objetivo a nio duplicidade na contagem dos dados, contabilizamos os artigos dessas revistas apenas na area de
Ciéncia Politica.
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Separando pelas areas, podemos dizer que ambas apresentam as mesmas propor¢oes, com ligeira
diferenca para mais na Sociologia.

Outras informagoes obtidas nessa primeira selecio de artigos também chamaram nossa
aten¢do como, por exemplo, o resultado por periddico. Dentre os que estao classificados na area da
Ciéncia Politica, o resultado geral em ordem decrescente para artigos com a palavra “implementacao”
toi: Cadernos de Saside Priblica (169), Sadide e Sociedade (88), Revista de Administragao Piiblica (73), Cadernos de
Pesquisa Fundagao Carlos Chagas (FCC) (37), Revista de Administracao de Empresas (35), Revista de Sociologia e
Politica (21), Revista Brasileira de Politica Internacional (10), Revista Brasileira de Estudos da Populacao (9), Dados
e Revista de Economia Politica (T) e Opiniao Piblica (6). Os periddicos classificados na area de Sociologia
apresentaram os seguintes resultados: Ciéncia e Saiide Coletiva (270), Educacio & Sociedade (39), Sociologias
(15), Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (13), Cadernos CRH, Histiria, Ciéncias ¢ Saside e Horizontes
Antropoligicos (12), Sociedade e Estado (11), Lua Nova (9), Noves Estudos CEBRAP (8), Cadernos Pagu (6),
Cadernos Metrdpole (5), Civitas (4), Tempo Social (2) e Sociologia e Antropologia (1). Mand e Revista de Antropologia
nao apresentaram resultados. Podemos observar que tanto os periddicos da Ciéncia Politica quanto os
da Sociologia direcionados mais especificamente ao tema saude concentraram a maioria dos resultados
gerais. Esse dado corrobora os achados de pesquisas anteriores (FARIA, 2012b; LOTTA, 2015, 2019;
NASCIMENTO COCK, 2018), que ja destacaram que os estudos de implementag¢ao de politicas publicas
no Brasil apresentam maior quantidade de pesquisas empiricas sobre as politicas e os programas publicos
da area da sadde.

Analisando somente os artigos que apresentaram a palavra “implementacao + educagao”, os
dados por periédicos apresentaram uma configuracio diferente do resultado geral. Dentre aqueles
classificados na area da Ciéncia Politica, obtivemos os seguintes resultados: Cadernos de Pesquisa FCC (33),
Saiide ¢ Sociedade (5), Cadernos de Saiide Priblica (4), Revista de Administragao Priblica e Revista de Sociologia e
Politica (3), Dados, Revista de Administragao de Empresas e Revista de Estudos da Populacao (1). Opiniao Piiblica,
Revista Brasileira de Politica Internacional e Revista de Economia Politica nao apresentaram resultados. Os
peridédicos da Sociologia também apresentaram uma configuracao diferente do resultado geral quando
analisamos essa mesma coluna de resultados: Educacio & Sociedade (39), Sociedade e Estado e Ciéncia e Saiide
Coletiva (2), Caderno CRH, Cadernos Pagn, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Tempo Social e Sociologia e
Antropologia (1), Histéria, Ciéncias e Saiide, Horizontes Antropoligicos, Lua Nova, Novos Estudos CEBRAP,
Sociologias, Caderno Metrgpole e Civitas nao apresentaram resultados. Vale destacar que todos os artigos
selecionados do periddico Educacao & Sociedade com a palavra “implementagao” estao relacionados a uma
politica ou programa educacional. Sendo assim, os mesmos 39 artigos do primeiro refinamento se
mantiveram no segundo.

Com base nesses resultados, observamos que o N7 artigos esta concentrado em apenas dois
petiédicos: Educacao & Sociedade (39) e Cadernos de Pesquisa FCC (33), totalizando 72 artigos. Importante
destacar que esses dois periédicos também estdao classificados no estrato Al do Qualis na area da
Educagao no mesmo periodo de classificacio (2013-2016). Esse resultado pode indicar, portanto, uma
concentra¢ao de autores da Educagao publicando artigos dessa tematica nesses periédicos. Retomaremos
essa discussao mais adiante quando tratarmos da origem dos autores e dos referenciais tedricos e
conceituais presentes nos artigos finais selecionados. Podemos dizer que ainda sao poucos os estudos de
implementagiao de politicas publicas que tém como objeto de pesquisa uma politica ou programa
educacional, pelo menos aqueles publicados em periédicos mais qualificados das areas classicas do campo
de Politicas Publicas, como demonstrado na tabela 2.

Nem sempre quando a palavra “implementagao” esta presente no titulo, nas palavras-chave
ou no resumo o artigo apresenta de fato resultados de pesquisa empirica sobre a fase de implementagao
de uma politica ou programa, seja ele educacional ou nao. Sendo assim, ap6s a selecio dos 99 primeiros
artigos relacionados de alguma maneira a educagao, partimos para a consolidacdao final do banco de
dados. Para isso, lemos os resumos e partes dos textos completos dos artigos a fim de identificarmos
aqueles que apresentam estudos empiricos da fase de implementacio de uma politica ou programa
educacional.

Nio nos restringimos apenas a leitura dos resumos para a selecdo final dos artigos, dadas as
limitacGes em termos de tamanho e abrangéncia do conteido ao qual se referem. Os resumos contam
apenas uma certa realidade de uma produgdo e nao apresentam todos os elementos do texto original, o
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que pode resultar em analises incompletas nos estudos de revisao (FERREIRA, 2002). Sendo assim, além
dos resumos, foram lidas a introdugdo, a fundamentagao teérica e metodoldgica e as conclusoes de cada
artigo.

Adotamos a defini¢ao de Lotta (2015, p. 32) sobre o que caracteriza a fase de implementagao
das politicas publicas para selecionarmos os artigos finais: “implementacao diz respeito a0 momento em
que as politicas ja formuladas entram em a¢ao e sio colocadas em pratica.” Longe de ser um processo
racional de execugdo do que foi estabelecido nos instrumentos legislativos e normativos pelos
formuladores de uma politica ou programa, conforme a autora, a fase de implementag¢ao é um complexo
processo que envolve atores, interesses, necessidades, poder, recursos, disputas, conhecimentos e
desconhecimentos. Esse processo envolve também as pequenas decisdes e a discricionariedade dos
implementadores. Logo, a fase de implementacio pode ser vista como o resultado de combinagoes
variaveis de praticas, valores e interages entre os implementadores e os diversos atores envolvidos no
processo, tais como os beneficiarios, outros profissionais da politica e os atores politicos nos diferentes
contextos. Com base nesse entendimento, incluimos na selecao final os artigos que apresentam dados
empiricos sobre a fase de a¢ao de alguma politica ou programa educacional, especifico ou intersetorial.

Conforme apresentamos na revisao tedrica deste artigo, no campo de implementagao de
Politicas Puablicas ha uma diversidade de abordagens e de modelos analiticos, especialmente aqueles
relacionados a terceira e a quarta geragoes de estudos. L.ogo, buscamos considerar também a diversidade
de perspectivas apresentadas pelos autores na sele¢ao dos artigos, incluindo aquelas focadas nos aspectos
da governanca, nos arranjos institucionais da implementa¢ao e na interagao entre as fases das politicas e
dos programas educacionais quando associadas a implementagao, tais como formula¢io/implementacio
e implementacio/avaliacao.

Organizamos as informagdes sobre os textos consolidando um banco final de dados em uma
planilha, novamente com o auxilio do Exve/, em que cada linha (caso) correspondeu a um artigo. As
informagoes destacadas foram: nome do periddico, titulo do artigo, ano, autor(es), palavras-chave, area
de conhecimento do(s) autor(es), instituicao do(s) autor(es), regiao, grupo de pesquisa em que atua, tema,
referenciais tedricos, conceitos principais, abordagem (quantitativa ou qualitativa), procedimentos
metodologicos, politica educacional investigada, nivel de ensino, campo empirico e principais resultados.
Recorremos também ao Curriculo Lattes (Plataforma Lattes, CNPq) dos autores para o esclarecimento
de informagoes que nao constavam nos textos. Como resultado, o nimero final de artigos selecionados
foi 27 (N2 artigos = 27), publicados em oito periddicos diferentes (N2 periddicos = §), como podemos
verificar na tabela 3, a seguir.

Esse resultado demonstra que menos da metade dos artigos da primeira selecao apresenta
uma analise sobre a fase de implementac¢ao de uma politica ou programa educacional, ainda que esse
termo estivesse presente nos seus titulos e/ou resumos. A drea de Ciéncia Politica concentrou a maior
parte dos artigos selecionados, com destaque para o periédico Cadernos de Pesquisa FCC, com 10 (62,5%)
das 16 publicacbes. A area da Sociologia apresentou forte concentra¢ao das publicacbes em apenas um
periédico, Educagao & Sociedade, com 9 (81,8%) dos 11 artigos selecionados. Juntos, esses periddicos
concentraram 19 dos 27 artigos selecionados, ou seja, 70,3%. Esse resultado demonstra mais uma vez a
centralidade desses dois periédicos, que também sao Al na area da Educacao, nas publicagdes sobre a
tematica em questao. Apenas oito (29,7%) artigos foram publicados nas demais revistas que estdo
diretamente vinculadas ao campo de Politicas Publicas, com destaque para a Revista de Administragio
Piiblica e a Revista de Sociologia e Politica, com duas publica¢oes cada.

Tabela 3 - Artigos finais selecionados por area e periddico

AREA PERIODICO N. ARTIGOS TOTAL
Cadernos de Pesquisa FCC 10
Ciéncia Politica Revista de Administracao Pablica 2 16
Revista de Sociologia e Politica 2
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Cadernos de Satude Publica 1
Dados 1
Educac¢io & Sociedade 9
Sociologia Sociologia e Antropologia 1 11
Ciéncia e Saude Coletiva 1
Total 8 27 27

Fonte: Elaboracio das autoras. Banco de dados da pesquisa.

Na tabela 4, a seguir, organizamos os artigos finais pelos anos de publicacio. Conforme
demonstrado em pesquisa anterior (NASCIMENTO COCK, 2018), o marco de crescimento das
pesquisas sobre implementacao de politicas publicas no contexto nacional foi a segunda década dos anos
2000, sendo os programas e as politicas publicas sociais da area da satde e da assisténcia social os objetos
de pesquisa predominantes. Nesta pesquisa, os artigos selecionados estdo concentrados entre os anos
2001 e 2020. Até 2000, foram encontradas apenas duas (7,4%) publicagdes. Verificamos maior
concentra¢ao das publicagdes de artigos sobre a implementacao de politicas e programas educacionais a
partir da segunda década dos anos 2000, especialmente entre os anos de 2016 e 2020. Podemos dizer que
a considera¢ao da implementagao de politicas e programas educacionais enquanto objeto de pesquisas
do campo de Politicas Pablicas acompanha o movimento geral de crescimento desse campo no Brasil,
porém, constitui ainda um tema muitissimo recente, visto que os tltimos cinco anos concentraram 40,8%
do total das publicagdes.

Tabela 4 - Ano de publica¢io dos artigos selecionados

ANO N. ARTIGOS %
até 2000 2 74
2001 a 2005 4 14,81
2006 a 2010 5 18,51
201122015 5 18,51
2016 a 2020 11 40,8

Total 27 100

Fonte: Elaborac¢ao das autoras. Banco de dados da pesquisa.

Organizamos, no quadro 1, informagodes relacionadas as areas de conhecimento dos autores
e sua origem institucional. Buscamos verificar se os artigos selecionados sao oriundos do campo de
Politicas Publicas ou mesmo da Educa¢ao, em funcao da predominancia das publicacbes em dois
peridédicos, como destacamos nos paragrafos anteriores.
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Quadro 1 - Artigos selecionados: area de conhecimento e institui¢oes dos autores

AREA DE CONHECIMENTO

AREA | PERIODICO AFILIACAO INSTITUCIONAL

DOS AUTORES
Cadernos de Educacio (9); Ciéncia Politica (2); Unicamp (4); USP (2); UFOP (1);
Pesquisa FCC Administracao Publica (1) Cebrap (1); UFPE (1); FJP (1); UFR]
4 ¢ (1); UFTPR (1)
° g Revista de Gestao de Politicas Publicas (3); Administraciao
s 8 Administracio Publica (2); USP (4); FGV (1); UFABC (1)
%’ g Piblica Ciéncia Politica (1)
3 -
-D; = SRoZ(j(t)agiee Ciéncias Sociais (3) Escola da Politica (1);
O w © .
g % Politica UFRGS (1); IFRGS (1)
© .S Satde Publica (2); Nutri¢ao (2); Politica Social
(5} 4 3 )
= | Cademos e Saide | 1), Bingenharia Biomédica (1); Ciéncia de UFF (7); FMS/Niter6i-R] (1)
uoed Alimentos (1); Enfermagem (1)
Dados Ciéncia Politica (1) UFRN (1)
Ed S0 & Educacio (8); Sociologia (3); Ciéncia Politica UFMG (3); UFABC (3); Unicamp (2);
} S;Jccizaz(ée (1); UFPR (2); UFSCar (2); FLACSO (1);
go Ciéncias Sociais (1) INEP (1);
S Sociologia e . .
9] te)
3 Antropologia Sociologia (1) UFRGS (1)
Ciéncia e Satude Ciéncias da Saude (1); Nutricao (1); ) )
Coletiva Administracio Pdblica (1) UnB (1); MCT (1); UFBA (1)

Fonte: Elaboracio das autoras. Banco de dados da pesquisa.

De acordo com os dados apresentados no quadro 1, podemos observar, primeiramente, que
estio presentes autores de diferentes campos do conhecimento pertencentes as Grandes Areas de
Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e Saude, corroborando os resultados do estudo
bibliométrico de Faria (2012b). Esse resultado também refor¢a a caracteristica multidisciplinar dos
estudos de implementacgao de Politicas Publicas atualmente no Brasil MARQUES; FARIA, 2013).

A maior parte dos autores (21) oriunda-se das areas de conhecimento mais afeitas ao campo
de Politicas Publicas, que inclui a Ciéncia Politica (5), Administracao Publica (4), Sociologia (4), Ciéncias
Sociais (4), Gestao de Politicas Publicas (3) e Politica Social (1). Em seguida estio os pesquisadores da
area da Educacio (17) e os da area da Saude (9), incluindo Nutricao (3), Saude Puablica (2), Ciéncias da
Saude (1), Engenharia Biomédica (1), Enfermagem (1) e Ciéncia de Alimentos (1).

Em relacio as instituicdes de origem, podemos dizer que sao diversas; entretanto, a maior
parte delas esta concentrada na Regido Sudeste, seguida da Regido Sul e Nordeste. Dentre os
pesquisadores da Educagao, as institui¢oes de origem predominantes sao a Unicamp e a UFMG. A USP
e a UFABC destacam-se dentre os pesquisadores do campo de Politicas Publicas. O Ministério de Ciéncia
e Tecnologia (MCT), o Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e a Fundagio
Municipal de Saude de Niteréi (R]) sdo instituigoes governamentais que estdo representadas nesta
selecao.

Separando esse resultado pelos periédicos, observamos que os artigos dos autores da area
da Educagao estao concentrados nos peridédicos Cadernos de Pesquisa FCC e Educagao & Sociedade, ou seja,
nos periddicos que sao Al na sua area de origem. Da mesma maneira, os autores das areas do
conhecimento da Sadde estio concentrados nos periddicos Cadernos de Saside Priblica e Ciéncia e Saside
Coletiva. Ja os autores das areas de conhecimento tradicionais das Politicas Publicas, ainda que estejam
concentrados nos respectivos perioédicos, também publicam nos dois periédicos mais afeitos a area da
Educacio.

Com base nesses resultados, podemos dizer que existe um movimento de aproximacao entre
as areas tradicionais dos estudos de implementacao de Politicas Publicas e a area da Educacio,
demonstrado no interesse dos pesquisadores do campo de Politicas Publicas pela analise de politicas e
programas educacionais e em publicarem nos periddicos que sao Al também na Educa¢iao. Em relagao

aos pesquisadores da Educacgio, que estao concentrados nos periddicos da sua area, resta saber se as
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abordagens, estratégias de investigacao e modelos analiticos utilizados nas suas pesquisas demonstram
essa aproximacao.

Procurando responder a questio sobre as abordagens tedricas, conceituais e analiticas
utilizadas pelos pesquisadores nessas investigacoes, nos quadros 2 e 3, a seguir, organizamos os artigos
selecionados a partir dos temas e politica ou programa educacional analisados e a afiliagio teorico-
conceitual e estratégias de investigagao utilizados pelos autores, separando-os pelos peridédicos, para
obtermos um mapeamento dessa produc¢ao e a compararmos com as areas de conhecimento dos autores,
ja apresentadas no quadro 1. Para esta etapa, construimos uma interpretacdo dos textos procurando
identificar que tipo de analise os autores desenvolveram. Em alguns textos, os autores foram mais
explicitos em relagdao aos objetivos da analise e as referéncias tedricas e conceituais e modelos analiticos
utilizados. Ja outros autores construiram os textos de maneira que essas informagdes aparecem
indiretamente, o que demandou maior folego para leitura dos textos completos e a construcao de uma
interpretacao.

Na coluna fema/politica on programa educacional, apresentamos as politicas ou programas
educacionais estudados. Para abarcar o maximo possivel a diversidade tedrico-metodolégico-analitica
presente no conjunto dos textos, admitimos quatro possibilidades de abordagem da fase de
implementagao de politicas e programas educacionais, conforme a nossa interpretacio da analise
realizada pelos autores: 1) a implementacio; 2) o arranjo institucional da implementagio; 3) a associagdao
entre a formulacao e a implementagdo; e 4) a associagao entre a implementacdo e a avaliagao. Essas
possibilidades foram admitidas acompanhando-se a diversidade das abordagens dos estudos de
implementagio no campo de Politicas Publicas nas suas geracdes de estudos, como discutido
anteriormente. A associagdo das fases segue o mesmo raciocinio. A consideragao de diferentes maneiras
de se abordar a implementacao de politicas e programas educacionais também se justifica pela diversidade
de areas de conhecimento dos autores. Como demonstrado no quadro 1, a sele¢ao dos artigos abarcou
pesquisadores de campos do conhecimento pertencentes as Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais
Aplicadas e a Satde, que possuem diferentes métodos de desenvolvimento de pesquisas. Na coluna
afiliacao tedrico-conceitual € estratégia de investigacao, organizamos as principais informagoes dos artigos relativas
a vinculagao tedrico-conceitual predominante, observadas nas respectivas referéncias, ¢ as estratégias de
investigacao e metodologia.

Com base nas informagées dos quadros 2 e 3, primeiramente, podemos dizer que os
programas e as politicas publicas educacionais estudados foram diversos em temas, niveis de ensino e
categorias administrativas, incluindo algumas que sao de carater intersetorial e que tém a educagao como
um dos seus pilares, como é o caso dos programas de transferéncia de renda Bolsa Escola e Bolsa
Alimentacdo e a estratégia NutriSUS de suplementag¢ao nutricional. Podemos dizer que, além da
diversidade de politicas e de programas educacionais, ha também um amplo espectro de abrangéncia
tematica e de recortes nas pesquisas. Em relacao a metodologia, predominam os estudos qualitativos que
utilizaram como técnicas de pesquisa: analise documental, pesquisa bibliografica, revisoes criticas de
literatura, observagdes e entrevistas. O uso de dados secundarios também esteve presente em grande
parte das pesquisas. Em algumas delas, a producao dos dados ocorreu mediante a utilizacio de métodos
mistos em estudos do tipo quantitativo-qualitativos.

Analisando as afiliagbes tedrico-conceituais predominantes na literatura utilizada pelos
autores, podemos observar que, do total de 55 registros, 23 (42,8%) estio diretamente ligados a0 campo
de Politicas Publicas, incluindo o federalismo, a gestio publica, a governanca ¢ a reforma do Estado.
Nessas pesquisas, foram mobilizados modelos analiticos especificos da area, incluindo modelos de
sintese, e outros mais afeitos ao estudo de politicas publicas da saude para a analise dos programas
intersetoriais (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacio e NutriSUS). Essa vincula¢do tedrica ¢ observada
majoritariamente nos artigos publicados nos periddicos tipicos do campo de Politicas Publicas, nos quais
predominam autores que tém origem nesse campo.
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Quadro 2 - Temas, politicas educacionais, afiliagdes teodricas e estratégias de investigacdo dos artigos selecionados — Ciéncia

Politica ¢ Relagoes Internacionais

: AFILIACAO TEORICO-
AREA | PERIODICO TEMA / Pg;gclgélgﬂill}OG CONCEITUAL / ESTRATEGIA
DE INVESTIGACAO

Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais

Cadernos de

Programa de Formacgio Pedagdgica para nao
Licenciados

Formagao de professores.
Andlise documental.

Ensino religioso confessional como disciplina
regular na rede estadual do Rio de Janeiro

Ensino religioso.
Anilise documental; observacao;
entrevista.

Kit Tecnolégico e TV Escola nas redes
estaduais e municipais

Educacio a distancia; tecnologia
educacional.
Métodos mistos.

Capacitacao de professores do EF em SP e MG

Formagao de professores.
Anilise documental; entrevistas.

Curriculo de Educagao Ambiental para jovens
em Parque Sio Bartolomeu (BA)

Cultura; construcao de
conhecimentos; meio ambiente.
Estudo de caso etnografico.

Exame Nacional de Cursos

Reforma do Estado; avaliacio;
educacio superiot.
Analise documental; pesquisa

Pesquisa FCC bibliografica; dados secundarios;
entrevistas.
. . . Ensino Médio; formacio de
Programas de Melhoria e Expansao do Ensino e ¢
L3 . professores. analise documental;
Médio em trés estados do Nordeste e Sul ~ .
observagoes; entrevistas.
Politicas publicas; agdes afirmativas;
Politica de A¢des Afirmativas na Pos- educacio superior.
Graduacio do Museu Nacional andlise documental; dados
secundatrios.
. . iy Politicas pablicas; Nova Gestao
Governanga na implementagao de politicas L
. Publica; governanga.
educacionais , .
métodos mistos.
Politicas puablicas; linguagem;
Implementagio de politicas educacionais, subjetividade.
linguagem e subjetividade Revisio critica de literatura
internacional.
Cooperacido entre os governos subnacionais na . .. s
Revista d cogrdefla 20 e im limentacéo das politicas Federalismos politicas publicas.
ex.71§ta ¢ ¢ .. p. L p Métodos mistos.
Administracio municipais de educagao
Pablica Implementagao de programas federais de Politicas pablicas; gestdo publica.
educac¢io nos municipios Anilise documental
Programa Paidéia de Saude da Familia L. s ,
108 . N ’ Politicas publicas; modelo de sintese.
Institutos Federais de Educacao e prestadores , .
. . . 3 Métodos mistos.
Revista de privados em sistemas de saude
Sociologia e ” R :
.. Politicas publicas; educacao supetior.
Politica P ’ ¢ P

Politicas para educacao superior privada de
2003 a 2010

Anilise documental; pesquisa
bibliografica, dados secundarios e
revisdo critica de literatura.

Cadernos de Saude

Arranjos intersetoriais entre a saude € a
educacao na implementagao da estratégia

Politicas publicas.

Publica . . . . Analise documental; entrevista.
NutriSUS em um municipio do Rio de Janeiro ’
Politicas publicas; federalismo.
Dados Fundef nos contextos subnacionais Analise documental; dados

secundatios.

Fonte: Elaboracio das autoras. Banco de dados da pesquisa.
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Quadro 3 - Temas, politicas educacionais, afiliacdes teoricas e estratégias de investigacio dos artigos selecionados —

Sociologia
: AFILIACAO TEORICO-
AREA | PERIODICO TEMA / PEE%TCIEéIgEgOGRAMA CONCEITUAL / ESTRATEGIA
DE INVESTIGACAO
Politica puablica; avaliagio politica;
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) governanca.
com foco na governanca Analise documental; pesquisa
bibliografica; dados secundarios.
Estratégia Nacional de Educacio Financeira no SOEIOIOgia .da educzigao; justica na
Brasil e ucaga(?,.educag:ao financeira.
Analise documental.
Sociologia da educacio; escolarizagao;
Ensino fundamental de nove anos em Minas ciclo de politicas.
Gerais Anilise documental; entrevista; dados
secundarios.
Formagao de professores; educacio
Metas para a Educagio Infantil do I PNE infantil. Andlise documental; dados
secundarios.
Planejamento, regulacio e avaliacao
Educagio & Projeto de Avaliagao Institucional Participativa educacional.
Sociedade (AIP), rede municipal de ensino de Campinas Analise documental; observacao;
N entrevista.
'go Profissionalizacio, valotizacao e
3 Lei do Piso Salarial Profissional Nacional e a luta organizacio do trabalho docente.
§ sindical docente em Curitiba Anilise documental; observacio; dados

secundarios.

Politica de acessibilidade a0 Exame Nacional do
Ensino Médio

Educacio inclusiva.
Anilise documental; dados
secundarios.

Judicializagdo das politicas publicas de educacio
do municipio de Sao Paulo; politica de educacio
infantil nas demandas por vagas em creches

Politicas publicas; judicializa¢do;
educacio infantil e creches.
Métodos mistos.

Processo de reforma educacional nos Estados
Unidos e da implantacdo de mudancas na
formacao docente

Formagao de professores; aliancas
conservadoras.
Pesquisa bibliografica.

Sociologia e
Antropologia

Processo de Bolonha no ensino superior
europeu, destaque Alemanha

Ensino superior no contexto europeu.
Anilise documental; dados
secundarios; entrevista.

Ciéncia e Satude
Coletiva

Programas de transferéncia de renda: Bolsa
Escola; Bolsa Alimentac¢io e Cartao Alimentacao

Politica publica; modelo analitico de
pesquisas em politicas de saude.
Anailise documental; entrevista.

Fonte: Elaborac¢io das autoras. Banco de dados da pesquisa.

Entretanto, a maior parte dos registos, total de 32 (58,2%), aponta que os autores
mobilizaram referenciais tedrico-conceituais tradicionais da area da Educaciao, com predominio daqueles
ligados a formacao de professores, profissionalizacio e trabalho docente, educacao superior, avaliagao
educacional, educacio infantil e referéncias ligadas a Sociologia da Educag¢ao. Nesses casos, os estudos
desenvolvidos sobre as politicas e os programas educacionais tiveram como estratégia de interpretacao,
predominantemente, a analise critica dos dados documentais e do material bibliografico mobilizado. Em
sua maioria, esses estudos também nao apresentam um modelo analitico identificavel. Além disso, a
implementagao de programas e politicas educacionais foi estudada predominantemente com base nos
documentos dos formuladores e baseadas apenas nos objetivos das politicas, o que se aproxima da
perspectiva Zop-down. Outros autores se aproximaram da analise dos arranjos institucionais dessas
politicas, e poucas pesquisas buscaram analisar o dia a dia da implementacdo. Esses estudos também
tendem a incorporar ora aspectos da formulagao, ora da avaliagao nas suas analises criticas.
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Comparando-se os quadros 1, 2 e 3, podemos dizer que essas diferencas de afiliagdao teérico-
conceitual das pesquisas podem ser associadas as areas de conhecimento de origem dos pesquisadores.
Nos artigos selecionados dos periddicos que também sio Al na Educacao — Cadernos de Pesquisa FCC e
Edncagao & Sociedade —, predominam autores da area da Educagao, e sdo nesses periddicos que também
predominam as pesquisas de implementacao de politicas e programas educacionais mais desvinculadas
das referéncias do campo de Politicas Publicas. Entretanto, ainda que numericamente seja pequeno, em
parte dos artigos dos autores da Educacao ha interface com o campo de Politicas Publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Dentro dos limites estabelecidos para este estudo de revisao, encontramos importantes
resultados que nos dio um panorama sobre o movimento do campo de Politicas Publicas na
consideragao de politicas e programas educacionais como objetos de pesquisa. O campo de Politicas
Publicas, assim como a subarea da implementagao, é considerado multidisciplinar, dada a diversidade de
areas do conhecimento que tém contribuido para o seu desenvolvimento sob diferentes abordagens e
modelos analiticos tanto no contexto internacional quanto nacional, e a Educagio é uma delas.
Entretanto, a Ciéncia Politica, a Administracio Publica e a Sociologia sio os campos pioneiros. Os
estudos sobre a fase de implementacao das politicas publicas comegaram a ser publicados a partir dos
anos 1970 nos Estados Unidos, interessados em compreender as praticas das politicas ja formuladas,
compreendidas também como os governos em agao, e desde entdo apresentam quatro geragoes de
estudos. No Brasil, os estudos sobre a implementa¢ao de politicas publicas apresentaram significativo
crescimento especialmente na segunda década dos anos 2000, e as politicas de saude e de assisténcia
social tém constituido a maior parte dos objetos de pesquisa do campo.

Os resultados desta pesquisa apontaram que, dentre os artigos encontrados que apresentam
a palavra “implementagao” em seus titulos ou resumos, aqueles que apresentam também a palavra
“educacao” ou as suas variaces constituem 11,23% do total. Dentre os 27 artigos finais selecionados,
40,8% deles foram publicados entre 2016 e 2020, demonstrando, portanto, um crescimento muito
recente. Ha uma variedade de temas, categorias administrativas e niveis de ensino das politicas e dos
programas educacionais estudados, além daquelas que sao intersetoriais com a area da saude. Ha
variedade também nos recortes e nas abordagens das pesquisas. Observamos dentre as publicagdes a
centralidade de dois periddicos que sio Al tanto para a Ciéncia Politica e a Sociologia quanto para a
Educacao na divulgacao dessas pesquisas: Cadernos de Pesquisa FCC e Educagao & Sociedade.

Com base nesses dados, podemos apontar duas tendéncias no desenvolvimento dessas
pesquisas. Por um lado, estudos de implementacao de politicas e programas educacionais produzidos por
pesquisadores do campo de Politicas Publicas a partir de referenciais teérico-conceituais e modelos
analiticos desse campo, e principalmente com base nas abordagens e tematicas da quarta geragao dos
estudos de implementacdo, como a governanga, a gestao publica e o federalismo. Alguns artigos
produzidos por pesquisadores da Educagio também apresentaram esse perfil, mediante interlocugao
com o campo de Politicas Publicas. Esse grupo de artigos correspondeu a 42,8% dos resultados
encontrados. Por outro lado, temos uma maioria de artigos selecionados, 58,2%, nos quais as pesquisas
foram desenvolvidas por pesquisadores predominantemente da Educacao a partir de referenciais tedrico-
conceituais distantes dos modelos de analise de implementacao de politicas publicas e de um dialogo
com esse campo.

A partir desses resultados, podemos dizer que a fase de implementagao das politicas e dos
programas educacionais tem crescido dentre as pesquisas do campo tematico de Politicas Publicas no
Brasil, embora ainda seja um crescimento pequeno se comparado ao de outras politicas sociais. Nesse
sentido, o aprofundamento desta pesquisa em estudos de revisao mais abrangentes do tipo “estado da
arte”, incluindo outros setores de publicacoes, deve ser desenvolvido de modo a produzirmos um
panorama mais abrangente do crescimento dessa tematica no campo de Politicas Publicas no Brasil.
Enfatizamos a contribuicao trazida pelos pesquisadores da Educa¢ao que, no contexto brasileiro, tém
desenvolvido estudos sobre a constitui¢ao do campo teorico e académico da Politica Educacional, assim
como pesquisas empiricas sobre a fase de implementacdao de politicas e programas educacionais em
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interlocugdo com o campo de Politicas Publicas, em teses, dissertagoes, anais de eventos académico-
cientificos e artigos em periédicos do campo da Educagio, como ja citado neste artigo.

Especialmente nas duas primeiras décadas dos anos 2000, houve um crescimento na
quantidade de politicas e programas educacionais formulados no Brasil, sendo grande parte deles de
origem federal com arranjos institucionais de implementaciao em regimes de colaboracio com os entes
subnacionais. Pode ser que resida nesse crescimento o interesse recente dos pesquisadores do campo
tematico de Politicas Publicas em toma-los como objeto de estudo. Consideramos também que a luta
recente da Educacio para a constituicao de um Sistema Nacional — tendo em vista o que preveem o I e
o II Plano Nacional da Educacio (PNE), o Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE) e tomando
como exemplo o Sistema Unico de Satde (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) — tem
trazido maior visibilidade social e académica para as politicas e os programas publicos educacionais e
para a busca de arranjos institucionais mais definidos em termos de governanga, instrumentos e
financiamentos especificos.

Ainda que o campo da Politica Educacional organicamente se ocupe das politicas e
programas educacionais como objetos de pesquisa, apontamos para a potencialidade de ganhos
substantivos para nos, pesquisadores da Educacdo, na aproximac¢io e maior interlocugdo tedrico-
metodologica e, por que ndo, até certo ponto epistemoldgica, com o campo tematico de Politicas
Publicas. Essa potencialidade, inclusive, ja foi defendida por outros pesquisadores da Educagao (SILVA;
SCAFF; JACOMINI, 2016; STREMEL, 2016; MAINARDES; STREMEL; SOARES, 2018;
JACOMINI; SILVA, 2019; MAINARDES; STREMEL, 2019) quando destacam, dentre outros aspectos,
fragilidades ainda existentes nas analises desenvolvidas e na formacdo de pesquisadores no campo da
Politica Educacional. Além disso, a propria discussao e analise dos resultados das pesquisas produzidas
no campo tematico de Politicas Publicas sobre as politicas educacionais, através de um olhar que parte
da Educacio e que seja atento aos objetivos e aos seus conteudos substantivos, pode promover ganhos
analiticos favoraveis ao crescimento do proprio campo da Politica Educacional e apontar caminhos para
intervengoes mais diretas nas disputas em torno da definicdo das agendas politicas, na formulagao,
implementacio e até mesmo na avaliagao das politicas e dos programas educacionais.
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Anexo 1 — Periddicos selecionados

CIENCIA POLITICA N | SOCIOLOGIA N
Cadernos de Pesquisa FCC (impresso) 1 Caderno CRH (impresso) 1
Cadernos de Pesquisa FCC (online) Caderno CRH (online)
Cadernos de Saside Priblica 5 Cadernos de Saiide Pitblica 5
Cadernos de Saside Pitblica (impresso) Cadernos de Saside Pitblica (impresso)
Dados Revista de Ciéncias Sociais 3 Cadernos Metrépole 3
Dados Revista de Ciéncias Sociais (impresso) Cadernos Metrépole
Opinido Publica 4 Cadernos Pagu 4
Opinido Publica (impresso) Cadernos Pagu (impresso)
Revista de Administracio de Empresas RAE 5 | Ciéncia & Saude Coletiva 5
Revista Brasileira de Estudos de Populagdo (impresso) 6 | Ciéncia & Saude Coletiva (impresso)
Revista Brasileira de Politica Internacional (impresso) - Civitas Revista de Ciéncias Sociais (impresso) 6
Revista Brasileira de Politica Internacional (online) Civitas Revista de Ciéncias Sociais (online)
Revista de Administracao Publica 3 Dados Revista de Ciéncias Sociais -
Revista de Administracdo Publica (impresso) Dados Revista de Ciéncias Sociais (impresso)
Revista de Economia Politica (impresso) 9 Educacio & Sociedade 3
Revista de Economia Politica (online) Educagio & Sociedade (impresso)
Revista de Sociologia e Politica 10 Hermes 9
Revista de Sociologia e Politica (impresso) Histéria, Ciéncias, Saude (online) 10
Saude e Sociedade (online) 1 Histdria, Ciéncias, Satde (impresso)
Satde e Sociedade (impresso) Horizontes Antropolégicos (online) 1
Horizontes Antropolégicos (impresso)
Lua Nova Revista de Cultura e Politica (online)
. 12
Lua Nova (impresso)
Mana (online) 13
Mana (impresso)
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (impresso.) 14
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (online)
Revista de Antropologia 15
Sociedade e Estado (impresso) 16
Sociologia & Antropologia 17
Sociologia & Antropologia
Sociologias 13
Sociologias (impresso)
Tempo Social (online) 19
Tempo Social (impresso)

Fonte: Elaboracio das autoras. Banco de dados da pesquisa.
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