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Politicas Publicas em Educacao
Superior a Distancia — Um
estudo sobre a experiéncia do
Consorcio Ceder;j

Georgia de Souza Assumpcao @
Alexandre de Carvalho Castro b
Alvaro Chrispino ¢

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo tragar um panorama geral sobre as Politicas
Publicas em educac¢do superior a distancia, abordando as legislagdes mais
relevantes que tratam de sua regulamentag@o, principais caracteristicas, aspectos
gerais da modalidade. Retrata-se, de modo particular, a experiéncia do Consoércio
Cederj/Fundagdo Cecierj, um dos projetos pioneiros de educagéo a distancia
implementados no Pais. A partir dos estudos realizados ficou esclarecido que a
EAD se mostra como uma ferramenta importante no processo de Politicas Plblicas
para ampliagdo da educacdo superior no pais. Concluimos que o Consoércio
Cederj pode ser considerado um caso de sucesso em educagio a distincia e, em
que pesem limitacdes, estd contribuindo de forma positiva para a expansio da
educac@o superior no estado do Rio de Janeiro e, consequentemente, para uma
ampliacdo da inclusdo social no pais.

Palavras-chave: Educacio superior; Politicas Pblicas; Educacéo a Distancia; Cederj

1 Introducao

A educagdo superior esta fortemente ligada ao desenvolvimento econdmico
e social do Pais, tanto em relagdo a formagdo de recursos humanos altamente
qualificados, quanto em fung¢do da producéo cientifica. Consequentemente, no
ambito de politicas publicas voltadas a educagdo (BRASIL, 2007a), é possivel
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identificar uma série de medidas que visam a ampliacdo e a democratizagao do
acesso ao ensino.

De fato, desde a década de 1990, uma das principais medidas adotadas para ampliar
e democratizar o acesso a educagao superior tem sido o incentivo a implementacao
da Educac@o a Distancia (EAD), dindmica que ocorre em fungéo de iniciativas
variadas, em nivel federal, estadual e, eventualmente, municipal. O ponto de
interesse desse amplo cenario para este artigo € que, dentro do conjunto geral dessas
acoes voltadas para a EAD, algumas tém sido consideradas como exemplares,
como ocorre no caso, por exemplo, da experiéncia do Consorcio Cederj, um dos
projetos implementados no Pais com expressivo sucesso (COSTA, 2007).

O Cederj € um consorcio formado por universidades publicas do estado do Rio de
Janeiro em parceria com a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Estado
do Rio de Janeiro e o Sistema Universidade Aberta do Brasil, por intermédio
da Fundag@o Cecierj, com o objetivo de oferecer cursos de graduagdo a distancia,
na modalidade semipresencial, para todo o estado.

Atualmente, o consorcio € composto por oito institui¢oes publicas de ensino superior:
Cefet-RJ (Centro Federal de Educagfo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca),
IFF (Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense), UENF
(Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro), UERJ (Universidade
do Estado do Rio de Janeiro), UFF (Universidade Federal Fluminense), UFRJ
(Universidade Federal do Rio de Janeiro), UFRRJ (Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro) e Unirio (Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro).

Do ponto de vista historico (HANSEN, 2004), a ideia da criagdo de um consoércio
com tais caracteristicas remonta ao projeto de Darcy Ribeiro para a UENF,
porque, no estado do Rio de Janeiro, as universidades publicas, na época, estavam
todas localizadas no eixo Rio-Niterdi. A ideia era fazer da UENF um modelo de
Educacgdo a distancia que proporcionasse aos jovens do interior a oportunidade de
fazerem cursos superiores, sem deixarem suas cidades de origem (FREIRE, 2013).

A ideia de um consércio no Rio de Janeiro, que oferecesse oportunidades de
ensino no interior do estado, comegou a ser posta em pratica por Wanderley de
Souza, reitor da UENF, que, em 1998, na condic¢ao de Secretario de Ciéncia e
Tecnologia do estado, convocou as universidades publicas do Rio de Janeiro a
se unirem para montar uma universidade a distincia, para “abrir suas portas em
direcdo ao interior” (HANSEN, 2004). Nesse mesmo ano de 1998, foi também
criada a Superintendéncia de Educacdo a Distancia da Secretaria de Ciéncia e
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Tecnologia, tendo sido convidado para presidi-la Carlos Bielschowsky, entdao
professor titular do Instituto de Quimica da UFRJ. Essa superintendéncia tinha a
missao de articular as universidades publicas do Rio de Janeiro para o oferecimento
de cursos de graduacdo a distancia no interior do estado.

O consorcio comegou a ser elaborado em 1999, por meio de documento gerado
por comissdo formada por membros de cada universidade juntamente com
a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia. Entdo, foi efetivado, no ano de
2000 (HANSEN, 2004), o Consorcio Cederj, formado por seis universidades
publicas do Rio de Janeiro (UERJ, UFRJ, UFF, Unirio, UENF e UFRRJ).

O Cederj foi coordenado por Carlos Bielschowsky e, nesse inicio, o governo do
estado era responsavel pelo financiamento e operacionalizagdo das atividades
do consorcio, ficando as universidades com as responsabilidades académicas
¢ 0s municipios com toda a estrutura dos polos de apoio presencial (FREIRE,
2013). No entanto, com a criagdo da UAB em 2005, uma importante mudanga
na estrutura do Consorcio ocorreu. O financiamento, que até entdo era provido
pelo governo do estado e pelos Municipios, passou a contar, também, com o
apoio do Governo Federal. Foi através dos editais langados pela UAB que as
institui¢des publicas de Ensino Superior que ofereciam cursos a distancia, ou
tinham projetos para fazé-lo, poderiam concorrer a aportes financeiros para
desenvolver seus cursos e polos. Ja no primeiro edital da UAB, o Cederj teve
seu projeto aprovado, juntamente com seus polos. A partir de entdo, algumas
despesas, como pagamento de bolsas e aquisicdo de alguns materiais passaram
a ser realizados pelo Governo Federal, via UAB (FREIRE, 2013).

A participagdo das demais institui¢des de Ensino Superior (IES), Cefet-RJ
e IFF, no consorcio Cederj ocorreu apenas apds alguns anos de sua criagéo.
O Cefet-RJ, na oferta de cursos em nivel de graduacdo, tornou-se participante
a partir da deliberagcdo do Conselho Superior da Fundagdo Cecierj/Consoércio
Cederj ocorrida em 29 de novembro de 2010. O IFF, a partir de deliberagdo do
mesmo Conselho, passou a integrar o Consorcio no ano de 2013, totalizando,
assim, as oito instituigdes publicas de ensino.

Diante desse quadro geral, o presente trabalho tem por objetivo analisar o Consorcio
Cederj em sua relagdo com as Politicas Publicas em educacdo superior a distancia.
A metodologia empregada, de viés eminentemente qualitativo, constituiu um
estudo exploratdrio-descritivo na modalidade de anélise documental, tendo sido
analisados documentos e legislagdes relativos ao estabelecimento e expansao da
educac@o a distancia, como uma politica ptblica, no Consoércio Cederj.
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2 Politicas Publicas em educacao superior a distancia

A expressdo terminoldgica “Politicas Publicas” tem forte carater poliss€émico
(CHRISPINO, 2016) e seu sentido podera ser tdo diverso quanto os valores,
ideologias e contextos daquele que as formula. Assim sendo, como um
metaconceito, pode-se entender as Politicas Publicas em termos de agdes
intencionais de governo a fim de atender as necessidades da coletividade.

Em que pese tal pluralidade, vale lembrar que o campo da Educagéo foi um dos
pioneiros na oferta de bens e servigos como objeto de politica publica (CASTRO,
2011), ressalva importante porque, neste artigo, o foco estara restrito as Politicas
Publicas para EAD, no Ceder;.

2.1 Incentivo para a EAD

O principal marco juridico da Educagdo a Distancia no Brasil foi a promulgagéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) — a Lei n® 9.394 de
20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996). Realmente, a LDB/96 fez parte de
um conjunto de politicas publicas voltadas a estabelecer as diretrizes e bases
da educacdo nacional, sua finalidade, organizac¢do, administragdo, niveis e
modalidades, e a partir dela, o sistema educacional do pais passou a ser organizado
em dois niveis — Educagdo Basica (compreendendo a educagao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio) e Educag@o Superior (onde se tém as graduagdes
e pos-graduagdes lato sensu e stricto sensu).

Em se tratando de educacdo a distancia, foi em seu artigo 80 que a LDB/96
prescreveu que o Poder Publico incentivaria o desenvolvimento e a veiculagao
de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
e de educacdo continuada (BRASIL, 1996). Mas outros desenvolvimentos ndo
tardariam a acontecer.

Em 1998, objetivando regulamentar o artigo 80 da LDB, o Executivo Federal
baixou, em 10 de fevereiro, o Decreto n° 2.494 (BRASIL, 1998a), vindo a ser
modificado em 27 de abril do mesmo ano pelo Decreto n® 2.561 (BRASIL, 1998b).
Esses decretos serviram de apoio para os primeiros credenciamentos de cursos
superiores de graduagdo a distancia, embora parecessem ainda muito timidos.

O Plano Nacional de Educa¢ao (PNE), abordado na LDB/96, s6 foi sancionado
em 2001, pela Lei n° 10.172 (BRASIL, 2001). Ele foi assentado sobre trés
ideias chaves: a educag¢do como direito de todos; a educagdo como fator de
desenvolvimento social e econdmico do pais; e a educagdo como instrumento de
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combate a pobreza e de inclusdo social. Para o Ensino Superior, suas principais
premissas foram: fornecer, até o final da década, a oferta da educagdo superior
para, pelo menos, 30% dos jovens entre 18 e 24 anos; ampliar a oferta do ensino
publico de modo a assegurar uma proporgdo de, pelo menos, 40% do total das
vagas e estabelecer um amplo sistema de educagéo a distancia (BRASIL, 2001).

E possivel ver que no PNE, era reiterada a importancia da EAD nas politicas de
educagdo e foram estabelecidas diretrizes, objetivos e metas para a sua implantagao.
Para atender as demandas criadas na area, o plano deu énfase a politica de EAD
para a formagdo de professores, propondo, entre seus objetivos, o aumento da
oferta de Cursos de Pedagogia EAD e o apoio financeiro a pesquisa sobre EAD
(BRASIL, 2001).

O PNE, contudo, implicou investimentos financeiros que ndo foram provisionados
(COSTA, BARBOSA; GOTO, 2011). Isso fez com que fosse necessario estudar
mais profundamente uma reconfiguracdo do ensino superior no Pais, embasando-
se em um documento intitulado Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE).

Em 2005, portanto, nove anos depois da LDB/96 tratar da EAD em seu artigo
80, os Decretos n° 2.494 e n°® 2.561 foram revogados por um novo Decreto — o de
n° 5.622 (BRASIL, 2005a). Assim, € possivel dizer que foram necessarios nove
anos para se ter uma efetiva regulamentacdo da EAD no Pais.

Ja em 2007, no PDE, o Ministério da Educagdo (MEC) observou que a
educacdo superior devia ser analisada por meio dos seguintes principios que se
complementam: expansao da oferta de vagas; garantia de qualidade; promocao de
inclusdo social pela educagio; distribuigdo territorial e desenvolvimento econdmico
e social (BRASIL, 2007a). O PDE visou a atender com qualidade a essa demanda
de expansdo, criando novos programas e aproveitando-se dos ja existentes. Em
relacdo a educagdo superior a distancia, foi realizado um incremento por meio
da Universidade Aberta do Brasil (UAB), com a criagdo de dezenas de polos
em todo o pais (BRASIL! apud COSTA; COSTA; MELO, 2011).

Em 2014, com algum atraso, ja que o I PNE era valido no periodo 2001-2011,
foi aprovado o Il PNE, também com vigéncia por dez anos. Nele, uma das metas,
a de nimero 12, prevé uma elevagao da taxa de matricula na educacao superior,
objetivando-se assegurar, ao menos, 40% das novas matriculas no segmento publico.
A modalidade de educacdo a distancia nao foi citada de forma explicita, mas a

" BRASIL. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo completa 3 anos. Brasilia, DF: MEC, 2010. Disponivel em:
<http://pde3anos.mec.gov.br/>.
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estratégia de nimero 12.2 fez alusdo a ampliacao da oferta de vagas por meio da
expansao e interiorizacdo da rede federal de educacdo superior e do sistema UAB.
Para alguns estudiosos da tematica, essa meta 12 do II PNE parece refletir uma
tentativa de diminuir o desequilibrio das ofertas de cursos entre entidades privadas
e publicas, porque, os elevados niveis de privatizagdo da educacdo superior, no
Brasil, se apresentam como um dos principais gargalos nas defini¢cdes de politicas
publicas para a educagdo superior brasileira (MATIAS-PEREIRA, 2008).

2.2 Dificuldades para a EAD

Em suma, a partir da década de 1990, ocorreram iniciativas no campo das politicas
publicas de educacao para melhorar o desempenho da educagdo nacional, e
foram apresentadas propostas de mudanca, desde a educacdo fundamental até
a superior, sendo que, no que diz respeito a educacdo superior, a necessidade de
reformulagdo estava explicita no I PNE. Essa lei propunha a elevagdo da taxa de
escolarizagdo da populagdo de 19 a 24 anos para 30% num periodo de 10 anos,
0 que resultaria em mais 3,2 milhdes de estudantes matriculados, dinamica que
induziria aumento de procura pelo ensino superior (SARAIVA; NUNES, 2011).

De fato, nos ultimos anos, foi possivel ver sinais de crescimento do ensino superior
no Brasil, um processo que ainda necessita de muitos investimentos e melhorias.
Os dados do ultimo censo divulgados pelo INEP, no ano de 2013, mostram que
0 pais ampliou o numero de cursos e instituigdes, possibilitando mais acesso da
sociedade a educag@o. No periodo 2012-2013, o numero de matriculas em cursos
de graduacao cresceu 3,8%, sendo que as IES privadas tém uma participagdo
de 74% no total de matriculas de graduagdo. Nesse mesmo periodo, a matricula
cresceu 3,9% nos cursos presenciais e 3,6% nos cursos a distancia. Ou seja,
em 2013, os cursos a distancia ja contavam com uma participagao superior a 15%
nas matriculas de graduacdo. (BRASIL, 2015), o que permite constatar que o
oferecimento de cursos superiores na modalidade a distdncia é uma das politicas
publicas que viabilizaram o aumento do nimero de matriculas e conclusdes em
cursos de graduacgao.

Entretanto, a implementagao de politicas em educagdo a distancia historicamente
esbarrou em uma série de problemas estruturais, principalmente nas universidades
publicas. As dificuldades eram diversas, como a falta de pessoal qualificado e
de financiamento especifico para EAD. Desse cenario de demandas e caréncias,
emergiram solugdes circunstanciais, onde o consorciamento de institui¢des para
o oferecimento de tais cursos foi, entdo, uma das estratégias adotadas para o
enfrentamento das dificuldades encontradas (FREIRE, 2013).
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2.3 O consoércio publico

A figura dos consoércios publicos surgiu com a Emenda Constitucional 19/1998,
que estabeleceu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinariam, por meio de lei, os consorcios publicos e os convénios de cooperacao
entre os entes federados, com a finalidade de executar a gestdo associada de
servigos publicos (BRASIL, 1998c).

A Lei dos Consorcios Publicos (Lein® 11.107) (BRASIL, 2005b), entretanto, foi
promulgada somente em 2005, e regulamentada através do Decreto n® 6.017/2007
(BRASIL, 2007b), quase uma década depois da emenda que definiu consoércio
publico como:

[...] pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagao,
na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de
cooperacdo federativa, inclusive a realizagio de objetivos de interesse
comum, constituida como associagdo publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autdrquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econdmicos (BRASIL, 2007b).

Essa forma de organizagdo atendeu a um principio da administragdo publica:
o principio da coordenacdo (FREIRE, 2013). Esse principio ¢ assegurado pelo
Decreto-lei n° 200, de 1967, ainda em vigéncia no Brasil. Para Meirelles (1998):

O principio da coordenacdo visa entrosar as atividades da
Administragdo, de modo a evitar a duplicidade de atuag@o, a dispersao
de recursos, a divergéncia de solugdes e outros males caracteristicos
da burocracia. Coordenar ¢, portanto, harmonizar todas as atividades
da Administracdo (p. 607).

O que ¢ importante ressaltar é que, através desses consorcios, a soma de esforcos
e estruturas acabou por tornar possivel a implementacdo de politicas de EAD que,
isoladamente, dificilmente uma Instituicdo Publica de Ensino Superior (IPES)
poderia realizar (VALLADARES et al., 2007). E, por conta disso, antes mesmo da
regulamentag@o dos consorcios publicos, algumas instituigdes valeram-se dessa
modalidade de associag@o para a criagdo e o oferecimento de cursos, que foram
iniciativas pioneiras no Pais. Podem ser citadas a UniRede, consércio também
denominado Universidade Virtual Publica, criado em 1999; o Projeto Veredas,
que foi um curso de formagao superior a distancia, proposto pela Secretaria de
Educac@o de Minas Gerais, realizado em parceria com 18 IES daquele estado,
entre os anos de 2002 e 2005; e o proprio Consorcio Cederj, constituido no ano
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de 2000. Todavia, o caso do Cederj, particularmente, representou uma maior
complexidade, por imbricar institucionalmente um consoércio e uma fundacgao.

3 O Consorcio Cederj, a Fundacao Cecierj e o Sistema
Universidade Aberta do Brasil

No campo das politicas publicas do pais, ha varios estimulos que visam a
promover um crescente envolvimento das instituigdes publicas de educagado
superior com a EAD (MATIAS-PEREIRA, 2008). No caso especificamente
do Cederj, o fundamental é perceber que tais politicas publicas de educacdo a
distdncia mantém significativa interface com o Cecierj e a UAB.

3.1 O Consorcio Cederj e a Fundagao Cecierj

A fim de se situar adequadamente o &mbito de a¢do do consdrcio Cederj, mostra-se
importante compreender um pouco da Fundagdo Cecierj, pois o Cederj esta
vinculado a essa Fundag@o que, por sua vez, esta ligada a Secretaria de Estado
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Estado do Rio de Janeiro.

A gestdo do Cederj ¢ realizada pelo Nucleo Gestor do Consoércio. Os principais
orgdos de decisdo do Cederj, em ordem hierarquica, sdo o Colegiado de
Coordenadores de Curso, integrado pelos coordenadores dos cursos, o Conselho de
Estratégias Académicas e o Conselho Superior, estes integrados, respectivamente,
pelos pro-reitores académicos e pelos reitores das universidades consorciadas.
Todos esses orgaos sdo de deliberagdo colegiada e presididos pelo presidente da
Fundag@o Cecierj (COSTA, 2007).

A Fundagdo Centro de Ciéncias e Educacdo Superior a Distancia do Estado do Rio
de Janeiro — Fundagdo Cecierj — teve sua origem na década de 1960 (VIANNA,;
ENNE, 2012). Sua histéria remonta ao periodo quando, em 30 de novembro de
1965, foi criado o Centro de Ciéncias da Guanabara (Cecigua), 6rgdo integrante
da estrutura organica da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — Sectec,
do extinto estado da Guanabara. Posteriormente, ap6s a fusdo dos estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro, o Cecigua foi transformado em Centro de
Ciéncias do Estado do Rio de Janeiro, uma autarquia, com personalidade juridica
de direito publico, a partir da Lei n° 1.637, de 29 de marco de 1990 (RIO DE
JANEIRO, 1990). Contudo, através da Lei Complementar n° 103, de 18 de margo
de 2002 (RIO DE JANEIRO, 2002), deixou de ser uma autarquia, passando a
situacdo atual de fundacdo, com personalidade juridica de direito ptblico, ficando
integrada a Administracdo Indireta e vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia
e Tecnologia, do Estado do Rio de Janeiro.
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Em que pese tais mudangas organizacionais, o Cecierj, ainda que sob diferentes
formatos, em todos esses anos atuou principalmente no atendimento as necessidades
formativas dos professores, desenvolvendo programas de educagdo continuada
para professores, e oferecendo cursos presenciais relacionados ao ensino de fisica,
quimica, matematica, biologia e geologia.

A Fundacdo Cecierj desenvolve projetos nas areas de educacdo superior a
distancia e divulgacdo cientifica, atingindo diretamente os residentes de todos os
92 municipios do estado do Rio de Janeiro. Além de oferecer cursos de graduag@o
por intermédio do Consorcio Cederj, mantém o projeto de formagfo continuada
de professores da educagdo basica, com a oferta de cursos modulares em diversas
areas e Projetos de Divulgacdo Cientifica.

Por meio de sua diretoria de Extensdo, a Fundacdo Cecierj € responsavel pela
coordenagdo de duas revistas virtuais voltadas para o ensino e a pesquisa. S&o
elas a Revista da Educagdo Publica, um espago de interagao entre os professores e
educadores, e a Revista EAD em Foco, uma revista cientifica em educagao a distancia.

Frente a tal conjunto de ac¢des, ¢ fundamental destacar, para a adequada compreensao
do argumento aqui desenvolvido, que ha uma forte relagao institucional, sobretudo,
porque a Fundacdo Cecierj ¢ responsavel por toda a estrutura administrativa dos
cursos oferecidos pelo consoércio Cederj; o que inclui aspectos da administragao
escolar (organizacao do processo de selegdo e avaliagdo presencial dos alunos), do
acompanhamento tutorial (selecdo, capacitagio e avaliacio dos tutores presenciais), da
estruturacdo didatica (manutengao dos cursos no site, através da plataforma na internet,
acompanhamento da produ¢do de material didatico e sua consequente distribui¢ao
entre os alunos), e da avaliagdo institucional do proprio Cederj. (FREIRE, 2013)

Ainda sobre a Fundagéo Cecierj e o Consorcio Cederj, € preciso chamar ateng¢éo
para algumas fragilidades identificadas. Tem-se, por exemplo, a precarizacdo do
trabalho docente ocorrido na contratagdo dos tutores que atuam nos cursos do
Cederj (MANCEBO;VALE, 2014; CASTRO, 2016), uma vez que eles ndo tém
vinculo efetivo com a Fundagdo Cecierj (nem com as IES envolvidas), sendo
apenas bolsistas da area de pesquisa. O quadro pode ser considerado ainda mais
grave porque os valores das bolsas sdo considerados baixos pelos proprios tutores,
que também ndo tém direito a beneficios de alimentacdo, saude, transporte nem
décimo terceiro salario. De fato, esses tutores formam um grupo profissional que
carece de perfil profissiografico, ja que — conquanto se considerem realizando
uma atuagdo docente — ndo sdo reconhecidos nem remunerados adequadamente
(HACKMAYER; BOHADANA, 2014).
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Nesse cendrio, ¢ igualmente importante ressaltar que o processo seletivo
desses profissionais ¢ realizado através de analise de curriculo, ocasido onde a
titulagdo académica e a experiéncia profissional sdo pontuadas e consideradas
muito relevantes (FUNDACAO CENTRO DE CIENCIAS E EDUCACAO
SUPERIOR A DISTANCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016), o
que implica dizer que, consequentemente, muitos tutores sdo especialistas,
mestres ¢ doutores nas areas dos cursos onde atuam. Tais situagdes, enfim,
ensejaram a criagdo, no inicio do ano de 2016, da Associacdo dos Docentes
e Profissionais do Ensino a Distancia do Rio de Janeiro (Adopead/RJ Secdo
Sindical do Andes-SN) e varios movimentos de paralizacdo das atividades
de tutoria acabaram por ocorrer no ano de 2016, por todo o estado do Rio de
Janeiro, em func¢do da falta de pagamento das bolsas.

3.2 0O Consorcio Cederj e o Projeto UAB

Ha, além da Fundacdo Cecierj, uma outra importante interface do Cederj:
a UAB (COSTA, 2007). Isso porque o consorcio Cederj foi um dos quatro
projetos considerados como seminais para o estabelecimento do Sistema UAB,
juntamente com o curso de Pedagogia da UFMT (1995); o projeto Veredas —
Minas Gerais (2002); e o projeto piloto do curso de administragdo do Banco
do Brasil (2006). De fato, a UAB foi um projeto criado pelo Ministério da
Educagdo e a Associag@o dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino
(Andifes), no ambito do Forum das Estatais pela Educagdo, no ano de 2005.
Tinha como objetivo a oferta de cursos e programas de educag@o superior a
distancia, em parceria com Universidades Publicas, por meio de consércios com
municipios e estados da Federagdo. O projeto compunha o conjunto de politicas
publicas desenvolvidas para a area da educagao, e era voltado especialmente
para a expansdo da educagdo superior, a fim de amplia-la e interioriza-la,
preocupando-se com a qualidade e gratuidade (MOTA, 2007).

O Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006 (BRASIL, 2006a), é que dispde
sobre a criagdo do Sistema UAB, estando de acordo com o disposto nos artigos
80 ¢ 81 da LDB/96, no PNE de 2001, na Lei n° 11.273/2006 (BRASIL, 2006b)
e no Decreto n° 5.622/2005 (BRASIL, 2005a). Os dois primeiros objetivos do
Sistema UAB so oferecer cursos para professores da educacao basica e para os
dirigentes, gestores e trabalhadores em educagdo basica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Observa-se assim, uma preocupagdo com a formagao
de profissionais em servigo ligados a educacdo basica. O terceiro objetivo
encontrado no Decreto n° 5.800 (BRASIL, 2006a) é oferecer cursos superiores
nas diferentes areas do conhecimento.
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O modelo da Universidade Aberta do Brasil, contudo, ¢ um modelo em construgao,
motivado por outras organizagdes internacionais, como, por exemplo, a experiéncia
espanhola da Universidad Nacional de Educacion a Distancia e The Open University,
do Reino Unido (MATIAS-PEREIRA, 2008). De qualquer forma, pode-se dizer que
o sistema UAB ndo configura uma unidade de ensino, nem possui uma estrutura
fisica (SEMBAY, 2009). Ou seja, ndo se trata de uma nova universidade, mas de
um programa que congrega o conjunto das atividades de algumas IES.

Do ponto de vista das Politicas Publicas, portanto, a UAB pode ser entendida
como um 6rgao do MEC que articula institui¢des ptiblicas (como universidades e
Cefets), responsaveis pela oferta de cursos superiores na modalidade a distancia
(COSTA, 2007). Sendo assim, funciona em parceria com prefeituras e institui¢des
de ensino que, de forma auténoma, oferecem esses cursos e cedem as estruturas
fisicas necessarias para a sua implantagao.

Os primeiros cursos executados no ambito do Sistema UAB resultaram da
publicagdo de editais. O primeiro edital, de dezembro de 2005, permitiu a
concretizagdo do Sistema UAB, por meio da selegdo para integragdo e articulagéo
das propostas de cursos, apresentadas exclusivamente por institui¢des federais
de ensino superior, ¢ as propostas de polos de apoio presencial, apresentadas
por estados e municipios. O segundo edital, de outubro de 2006, diferiu da
primeira experiéncia por permitir a participacao de todas as institui¢des publicas,
inclusive as estaduais e municipais. Em 2007, o sistema UAB repassou recursos
as institui¢des de ensino superior para a ampliagdo do acervo bibliografico dos
polos de apoio presencial.

O Catalogo UAB traz em sua secdo introdutoria, a informagdo de que havia
previsdo do estabelecimento de 1.000 polos até o ano de 2010, estrategicamente
distribuidos no territorio nacional. Até 2013, pretendia-se uma ampliagdo da rede
de cooperagdo para alcancar a totalidade das IPES brasileiras e atender a 800
mil alunos/ano. Na se¢do dedicada a regido Sudeste, tem-se acesso a numeros
que indicavam uma tendéncia de crescimento continuo de vagas ofertadas entre
os anos de 2007 e 2009, na maioria dos polos entdo ativos no estado do Rio de
Janeiro, conforme pode ser visto no Quadro 1 (CAPES/UAB).

Quadro 1. Nimero de polos e vagas no estado do Rio de Janeiro.

Numero de polos no Vagas em Vagas em Vagas em Vaaas totais
estado do RJ 2007 2008 2009 9
31 3014 7472 9060 19546

Fonte: Adaptado de Universidade Aberta do Brasil, 2015.
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Entre 2007 e julho de 2009, foram aprovados e instalados 557 polos de apoio
presencial com 187.154 vagas criadas, em todo o territorio nacional. Em agosto
de 2009, a UAB selecionou mais 163 novos polos, ampliando a rede para um
total de 720 polos (CAPES/UAB).

No ano de 2015, o sistema de Consulta do sitio UAB/Capes aponta a existéncia
de 643 polos, 105 IPES associadas e 697 cursos oferecidos em todo Brasil,
demonstrando numeros inferiores aos inicialmente planejados.

4 A EAD no Cederj

Estudos académicos viabilizam, pelas analises efetuadas, a ordenagao racional
de agdes, métodos e técnicas que permitam que se alcancasse os objetivos
propostos pelas Politicas Publicas em educacéo, integrando os entes federativos
na identificacdo de necessidade de forma a atender o interesse coletivo com o0s
recursos existentes e disponiveis (CHRISPINO, 2016). Dai a relevancia de estudos
que relacionam a oferta de cursos com a demanda de capacitagio profissional
em dadas regides, pois enseja o debate de como melhorar a qualificagdo da méo
de obra local disponivel para a industria e a area de servigos.

Ora, a maioria das concentragdes economicas do estado do Rio de Janeiro ndo
dispde, em niimero suficiente, de centros de formagao de méao de obra qualificada
(SALGADO, 2015), e no que diz respeito ao Cederj, j& se constatou que os polos
localizados em municipios com alto IDH (Indice de Desenvolvimento Humano)
e proximidade relativa de cursos presenciais tém desempenho ruim, no que se
refere & utilizagdo de recursos (ANDRADE; BRANDAO, 2010). Além disso,
a distribui¢do geografica dos polos nem sempre corresponde a critérios técnicos,
sendo mais dependente de critérios politicos (MELLO; FARIAS FILHO, 2010),
havendo, inclusive, propostas a partir da Analise Envoltéria de Dados (DEA),
de localidades que reuniriam melhores caracteristicas ambientais para um novo
polo do Cederj, no caso do curso de Matematica (GOMES JUNIOR; MELLO;
MELLO, 2008).

Assim, a partir de tais premissas € que serdo analisadas as caracteristicas especificas
dos cursos do Cederj, de acordo com a dinamica propria da EAD.

4.1 Os polos Cederj/UAB

Os polos de apoio presencial sdo unidades operacionais que t€ém por objetivo o
desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e administrativas
relativas aos cursos e programas ofertados a distancia pelas IES no ambito do
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Sistema UAB. Sao mantidos pelos municipios ou governos do estado, oferecendo
infraestrutura fisica, tecnologica e pedagdgica para o acompanhamento das
atividades dos cursos a distancia, pelos alunos (CAPES/UAB).

O polo Cederj, aprovado e mantido com auxilio de recursos da UAB, é uma
referéncia fisica para que os alunos possam realizar atividades presenciais
obrigatorias como aulas no laboratorio, avaliagdes, tutoria presencial. Atualmente,
sdo um total de 33 polos distribuidos pelo estado, sendo que o Polo Maracana
ndo vem oferecendo novas vagas em cursos. A cada semestre, o Cederj divulga
a relagd@o entre polos x cursos oferecidos, sendo possivel notar uma ampliagdo
das atividades nos ultimos anos. O mapa de distribui¢do dos polos pelo estado
do RJ ¢ apresentado na Figura.

Todos os 92 municipios do estado do Rio de Janeiro apresentam alunos ativos
no Cederj, sendo que os polos de apoio presencial estdo localizados em 31 deles.
Os cinco municipios com maior densidade de alunos no Consoércio (normalizados
pelo nimero de habitantes) sdo os municipios de Itaocara, Sao Fidélis, Cantagalo,
Cordeiro e Sao Sebastido do Alto. Nestes municipios, observou-se que havia
mais que sete alunos ativos no Cederj para cada 1.000 habitantes, chegando a
8,25 alunos a cada 1.000 habitantes no municipio de Itaocara. Considerando-se a
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Fonte: Adaptado de Cederj (RIO DE JANEIRO, 2015).
Figura. Distribuicdo dos polos do Ceder.
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definigdo das mesorregides geograficas® do estado do Rio de Janeiro e analisando
sob a dtica do namero relativo de alunos, os maiores indices (IACMH) estdo nas
macrorregides do Noroeste Fluminense (3,99/1.000 habitantes), do Sul Fluminense
(3,82/1.000 habitantes) e do Centro Fluminense (3,77/1.000 habitantes), revelando
uma prioridade de atuacdo do Cederj nas regides distantes da capital e de Campos
dos Goytacazes. (CASSIANO et al., 2016).

4.2 Forma de ingresso nos cursos

O ingresso aos cursos de graduacdo a distancia oferecidos pelas IES que integram
o Consorcio Cederj é realizado por meio do Vestibular Cederj, que acontece duas
vezes por ano, ou pelo uso da nota obtida no tltimo ENEM (Exame Nacional do
Ensino Médio) realizado.

O consorcio Cederj adota o que podemos chamar de Politicas Compensatorias
(isengdo de taxa de inscrigdo e a adogao de cotas), que sdo politicas publicas utilizadas
por sociedades muito desiguais, pois possuem carater complementar e residual
que permitem mitigar os efeitos da adversidade econémica (CHRISPINO, 2016).

Para os candidatos que comprovem insuficiéncia de recursos financeiros, existe
a possibilidade de obtengdo de isen¢do de pagamento da taxa de inscri¢do do
Vestibular. Para isso, antes do anuncio da inscricdo do Vestibular, ¢ aberta a
inscrigdo para a solicitagdo de isen¢do do pagamento.

As IES que compdem o consorcio Cederj reservam percentuais de vagas (cotas)
para candidatos, adotando critérios e cumprindo leis, de acordo com o ente da
federagdo a que estdo vinculadas.

As universidades estaduais (UENF e UERJ), em cumprimento a Lei Estadual n°
5.346/2008 (RIO DE JANEIRO, 2008), com vistas a reducdo de desigualdades
étnicas, sociais e econdmicas permite aos candidatos carentes (com renda per
capita menor ou igual a R$ 1.017,00) a possibilidade de concorrerem a vagas
reservadas para: negros; indigenas; alunos da rede publica de ensino; pessoas
portadoras de deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigor; filhos de policiais
civis e militares, bombeiros militares e inspetores de seguranca e administragao
penitenciaria, mortos ou incapacitados em razao do servico.

As universidades federais (UFF, UFRJ, UFRRJ, Unirio) e o Cefet reservam um
percentual de vagas para os candidatos que: sejam oriundos do ENEM do

2 Disponivel em: <http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/divis_regional.html>.
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ano anterior; tenham renda per capita menor ou igual a um salario minimo
e meio; tenham cursado integralmente, com aprovacdo, todas as séries
do Ensino Médio, ou equivalente, em estabelecimentos de ensino da rede
publica brasileira; sejam negros/pardos ou pertencentes a povos indigenas.
Essas IES agem de acordo com a distribuicdo dos percentuais estabelecidos no
artigo 3°da Lein® 12.711/2012 (BRASIL, 2012a), regulamentada pelo Decreto
n°® 7.824/2012 (BRASIL, 2012b) e pela Portaria Normativa do MEC n° 18, de
11/10/2012 (BRASIL, 2012c).

4.3 Cursos oferecidos

No inicio de suas atividades, assim como outros consorcios surgidos a partir
do final da década de 1990, o Cederj tomou agdes para a formagdo docente,
visando a formacao inicial de professores em servigo, habilitando docentes da
rede publica de ensino para o exercicio do magistério. Com o tempo, o Cederj
foi ampliando sua atuagfo para outros cursos além das licenciaturas, integrando
a institui¢do cursos de Administragdo, Administragdo Publica, Turismo ¢ outros.
Com isso, também foram crescendo o numero de alunos, de polos e de instituigdes
participantes, como ja identificado anteriormente.

A atual oferta de cursos e polos pode ser visualizada através do Quadro 2.

4.4 Caracteristicas pedagogicas dos cursos do Cederj

Finalizando o panorama geral da experiéncia do consoércio Cederj, vale a pena
ressaltar algumas caracteristicas como a forma de avaliagdo, ambiente virtual de
aprendizagem utilizado, calendario de cursos e a relagdo dos cursos disponibilizados
por cada uma das IES participantes do consorcio.

Como ja mencionado, a modalidade de ensino oferecida no Ceder;j € semipresencial.
Nos polos espalhados pelo estado do Rio de Janeiro, sdo desenvolvidas atividades
de laboratorio, seminarios e avaliacdes presenciais. Esse formato estd de acordo
com o Decreto n° 5.622/2005 que, em seu artigo quarto, prevé que a avaliagdo
do desempenho do estudante para fins de promogao, conclusdo de estudos e
obtengao de diplomas ou certificados devera ser realizada através de exames
presenciais (BRASIL, 2005a).

O Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) pode ser entendido como um local
virtual, onde sdo disponibilizadas ferramentas que permitem o acesso ao curso
e a suas disciplinas, possibilitando também a interagdo entre alunos, tutores
e coordenadores de curso. Na Plataforma Cederj, outra forma como o AVA ¢
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Quadro 2. Relacdo polos x cursos.

CURSOS OFERECIDOS

ca

o=

m

POLOS

N

Administracdo
Administracao
Publica
Engenharia de
Producao
Lic. Ciéncias
Biolégicas
Lic. Fisica
Lic. Geografia
Lic. Histéria
Lic. Letras
Lic. Matematica
Lic. Pedagogia

Lic. Qu

Lic. Turismo

Computagao
Tecnologia em
Gestdo Turismo

=
>
=<
>
x
>
x

Angra dos Reis
Barra do Pirai X X
Belford Roxo X | X

Bom Jesus
Itabapoana

Campo Grande X X | X | X
Cantagalo X X X
Duque de Caxias X | X X
Itaguai
Itaocara X
Itaperuna X X
Macaé
Magé X
Miguel Pereira X
Natividade X
Niteroi

Nova Friburgo
Nova Iguagu X
Paracambi X
Petrépolis X
Pirai X X
Resende X X
Rio Bonito
Rio das Flores X
Rocinha X

Santa Maria
Madalena

Sao Fidélis X X
Séao Francisco de
Itabapoana

Sao Gongalo X X | X | X

Sdo Pedro da
Aldeia

Saquarema X
Trés Rios X X | X | X
Volta Redonda X X | X
Fonte: Adaptado de Cederj (RIO DE JANEIRO, 2015).

<[> |>| Seguranca Publica

X XXX

XX X |X

=

XX | XX

>
>

XX | XX

>
XX | X[X|X

>

XX | XX | XX

>
>
XX XX | XX

XX | X XXX XXX XX XX XXX [X|X|X]|X
>
>
>

x
x

X[X|X| X [X]| X |X

XX | X[ X

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.26, n. 99, p. 445-470, abr./jun. 2018



Politicas Puiblicas em Educagdo Superior a Distdncia - Um estudo sobre a experiéncia do
Consorcio Cederj 461

conhecido, estdo disponiveis os materiais de estudo de cada uma das disciplinas
do curso, as avaliagdes a distancia, os cronogramas de atividades, as ferramentas
de comunicacgdo e outras agoes especificas de cada disciplina. Ela ¢ baseada no
Moodle (Modular Object-Oriented Dynamic Learning Environment), um software
livre amplamente utilizado em todo o mundo.

O Cederj adota um calendario unico para todos os cursos, com todas as a¢des do
semestre como avaliacdo a distancia, avaliagdo presencial, semindrios, férias. Esse
calendario ¢ diferente dos calendarios académicos das institui¢des participantes
do consorcio.

A relagdo de cursos oferecidos por cada uma das IES associadas ao Cederj pode

ser verificada através do Quadro 3, que auxilia na constru¢do do panorama geral
das atividades do Consoércio.

Quadro 3. Cursos oferecidos por Instituicdes de Ensino.

CURSOS OFERECIDOS
© ol S
o (O (] © (%) N £ =
SIS PolBal o5 | S 2|52/ 8|2| 8|53
IES ciegl€gloS| ¢ | S/ e | S| E|S|E|&| §|eca
tIB=s5|lED 2| | 2|8 s |8 |[S|E| %t 93
= |'= Q2|L g|:= 0| = b o= - - ] 3 =) n.—° 4
£ E3gelVsl |0 | T |G| 2| 8|9 |F| &8s
EESB&|lvg S| |8 |S|2|5|e|s|5[s5EE
T |T | |35 £S5 (T A = = G 2 11 -
g (< w = = o3
v
CEFET X X
UENF X X X
UERJ X X X
UFF X X X X X X
Unirio X X X X
UFRJ X X X
UFRRJ X X

Fonte: Adaptado de Cederj (RIO DE JANEIRO, 2015).
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5 Consideragoes finais

Ha grande importancia em pesquisas que possam servir para orientar as
acdes de politicas publicas em educagdo no Rio de Janeiro, a fim de distribuir
oportunidades de estudo e absor¢ao de mao de obra pelo interior do estado, hoje
altamente concentrada na Regido Metropolitana. Tendo em vista também que a
formacao superior, através dos cursos de graduagdo oferecidos pelo consorcio
Cederj, mostra-se como uma alternativa viavel para a ampliagdo da capacitagdo
da populacdo em regides ainda ndo atendidas por outros centros de formagao.

Por conta disso, o objetivo deste estudo foi analisar o Consoércio Cederj em sua
relagdo com as Politicas Publicas em educag@o superior a distancia, através do
exame de documentos e legislagdes pertinentes. Assim sendo, foi tragado um
panorama geral sobre as Politicas Plblicas em educagdo superior a distancia,
enfocando com maiores detalhes a experiéncia do Consdrcio Cederj. Foram
abordadas as politicas plblicas que ensejaram a formagao do instrumento de
consorcio publico; apresentadas as principais politicas publicas para EAD no
Brasil; avaliadas as relagdes implicadas na Fundagdo Cecierj e no Sistema UAB,;
e, do ponto de vista educacional, detalhada a dindmica do consoércio Ceder;.

Foi possivel constatar que, no Brasil, houve uma expansdo do nimero de cursos
oferecidos e uma reordenacdo do campo da educag@o a distancia por parte do
poder publico, o que criou condi¢des para o crescimento acelerado do ensino
superior nessa modalidade na ultima década. A EAD como uma politica publica
educacional baseou-se em argumentos de que essa modalidade pode contribuir
para o crescimento economico € a inclusao social.

Apesar desses avangos, considerou-se a necessidade de adotar uma visdo critica
que permitisse identificar, além dos supostos beneficios propagados, as limitagoes
e dificuldades associadas a essa modalidade educacional. Destaca-se esse ponto
como relevante para aqueles interessados no estudo do tema, permitindo assim,
uma visdo mais ampla e um melhor entendimento do assunto.

Dentro dessa perspectiva critica € que o estudo procurou analisar, oferecendo
um panorama geral das politicas publicas para educagdo superior a distancia,
o Consorcio Cederj/Fundagao Cecierj/UAB, abordando sua criagdo, ligagao
com outras iniciativas publicas, constitui¢do, ampliacao de cursos oferecidos e
espacos atingidos. O que se verificou, em suma, ¢ que, apesar de ndo ter havido
um planejamento prévio para a criagdo, instituicdo de parcerias ou ampliagdo de
numero de alunos atendidos, é possivel dizer ser o Consoércio Cederj/Fundagao
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Cecierj/UAB uma experiéncia exitosa, ja tendo completado mais de uma década
de existéncia e atividades.

A contribuigdo desta pesquisa para o campo de estudos nessa area foi a de colaborar
para o mapeamento estrutural do Consorcio, abrindo espago para novas discussoes
sobre a eficiéncia do sistema como politica de democratizagdo do acesso a educagao,
principalmente dentro do estado do Rio de Janeiro. Contudo, é preciso ressaltar
que o presente trabalho apresenta algumas limitacdes pelo fato de basear-se num
levantamento de corte temporal, podendo softrer alteragdes no curto ou médio prazo.
Dessa forma, sugerem-se novas pesquisas para analisar, com maior frequéncia
e acompanhamento, a questdo do ensino superior, a modalidade de educagio a
distancia e as politicas que sustentam e fomentam o crescimento de ambas.
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Public policies in Higher Distance Education - A study on
the experience of Cederj Consortium

Abstract

This paper aims to outline an overview of the Public Policy in higher distance education,
addressing the most important laws dealing with its regulation, main characteristics and
general aspects of the modality. In particular, it is presented the experience of Cederj
Consortium / Cecierj Foundation, one of the pioneering projects of distance education
implemented in the country. From the study became clear that the distance education
(EAD) is an important tool in the public policies process to increase the implementation
of higher education in Brazil. The conclusion is that the Cederj Consortium can be
considered a case of success in distance education, and in spite of limitations, is contributing
positively to the expansion of higher education in the state of Rio de Janeiro and hence
to an expansion of social inclusion in the country.

Keywords: Higher education. Public policies. Distance education. Cederj.

Las politicas publicas en Educacidon Superior a Distancia
- un estudio sobre la experiencia de Consorcio Cederj

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo elaborar una vision general de las Politicas Publicas en
educacion superior a distancia, frente a las legislaciones mas importantes que se ocupan
de su regulacion, caracteristicas principales, los aspectos generales de esta modalidad.
Se retrata, en particular, la experiencia de Consorcio Cederj/Fundacion Cecierj, uno de
los pioneros en educacion proyecta la distancia implementado en el Pais. A partir de los
estudios realizados, quedo claro que la EAD se muestra como una herramienta importante
en el proceso de Politicas Publicas para la expansion de la educacion superior en el pais.
Llegamos a la conclusion de que el Consorcio Cederj puede considerarse un éxito en la
educacion a distancia, y a pesar de las limitaciones, estd contribuyendo positivamente
a la expansion de la educacion superior en el Estado de Rio de Janeiro y, por tanto, a
una expansion de la inclusion social en el pais.

Palabras clave: Educacion superior. Politicas publicas. Educacion a distancia. Cederyj.
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