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O uso de indicadores para avaliacao
qualitativa de projetos educativos
socioambientais: a gestao
participativa no ambiente escolar

Renato de Oliveira Brito @
Luiz Siveres ®
Célio da Cunha ¢

Resumo

Este artigo tem como objetivo, discutir os novos paradigmas educacionais,
voltados para o desenvolvimento sustentavel, a fim de se construir um novo
modelo de escola, a partir da interacdo mais eficaz de todos os envolvidos
no processo educacional, das familias dos alunos e da sociedade. Tal ideia se
baseia no pressuposto da gestdo participativa, e vai ao encontro da promocao da
sustentabilidade no ambiente escolar ao se considerar que essa iniciativa envolve
acoes individuais, mas também coletivas. A educacdo ambiental ndo pode se
reduzir a uma atuacdo focada apenas no individuo, de maneira fragmentada.
Tampouco, pode se voltar para coletivos genéricos, abstratos, fora do contexto
territorial e historico. Este artigo visa, ainda, a discussdo da efetividade do uso
de indicadores qualitativos, no sentido de verificar se eles podem ser utilizados
enquanto balizadores das politicas publicas voltadas a escola, bem como discutir
a efetividade da gestdo participativa na constitui¢do de escolas sustentaveis.

Palavras-chave: Escolas sustentaveis. Desenvolvimento socioambiental.
Paradigmas educacionais. Gestao participativa.

1 Introducao

A educacdo ¢ antiga, tal qual a capacidade do ser humano em aprender. Surgiu
como demanda nas diversas civilizagdes, mas no que se refere as escolas, como
concebidas atualmente, elas constituem uma invencao relativamente recente na
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historia. A escola tornou-se uma das instituicdes responsaveis pela transmissao
de conhecimentos e de elementos culturais particulares ou que transformam dada
sociedade. Diversas sdo as maneiras pelas quais os processos educativos tém se
concretizado, mas ¢ importante considerar que a tradi¢ao de aprender uns com os
outros, e de transmitir conhecimentos acumulados ao longo de geragdes, sempre
esteve presente em qualquer cultura e grupo social (BORGES, 2011).

Os avangos tecnologicos, sociais e culturais das ultimas décadas trouxeram
uma mudanga acentuada no processo de criagdo e implementacdo de politicas
educacionais, isso porque os avangos tecnologicos mudaram, de maneira sem
precedente, a forma e a rapidez do processo de troca de informagao. Ao mesmo
tempo, o mercado e a sociedade passaram a exigir individuos cada vez mais
capacitados com as novas formas de a¢do e interacao tecnologicas. Os individuos
estdo cada vez mais informatizados e as trocas de informagdes sdo feitas quase
instantaneamente.

Desde a década de 1960, acontecem debates promovidos para pensar o meio natural
e a qualidade do habitat humano. A partir de entdo, derivou-se uma preocupagao
com a qualidade ambiental a ser experimentada pelas geragdes futuras, assim como
com as atitudes necessarias para a preservacao da natureza e de seus recursos. O
ambiente escolar também foi impactado pelas discussdes ambientais, inclusive
via politicas publicas, que asseguraram a presenga da educacido ambiental para
o desenvolvimento sustentdvel nas escolas.

Em fung¢do do seu papel no desenvolvimento social, a escola também deve
assumir uma posi¢ao mais efetiva na luta pelo meio ambiente. Diante da premissa
de constituir um espaco mais participativo, e que acumule fung¢des sociais, ndo
se admite mais uma forma Unica de organizacdo ou de aprendizagem. A gestdo
participativa vai ao encontro da ressignificacao desse espaco de formacao.

Este artigo visa a evidenciar a efetividade do uso de indicadores qualitativos para
mensurar os impactos das politicas publicas no ambiente escolar, numa avaliagdo
realizada a partir do estudo de caso de Brito (2016), no qual foram analisadas
quatro escolas com projetos ambientais, financiados via politica publica, do
Municipio de Sobral, no Ceara.

A partir desse caso, o artigo visa a contribuir para a compreensdo de como a
escola se comporta frente a seus novos paradigmas educacionais voltados para
o desenvolvimento sustentdvel, a fim de se construir um novo modelo de escola,
produzido a partir das novas tecnologias disponiveis, mas também pela interacao
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mais eficaz de todos os envolvidos no processo educacional, das familias e da
sociedade. Trata-se de discutir a efetividade da gestao participativa na constitui¢ao
de escolas sustentaveis.

2 Questoes ambientais e desenvolvimento sustentavel:
o papel transformador da educacao

A década de 1960 marcou o inicio de uma série de convengdes ¢ debates
internacionais promovidos para pensar o meio natural, a qualidade do habitat
humano, além de um modelo de desenvolvimento econdmico que considerasse
também dimensoes sociais e ambientais. O Clube de Roma, em 1968, foi o
pioneiro na discussdo sobre a possibilidade de esgotamento dos recursos naturais
e a irreversibilidade desse processo.

Em 1972, foi realizada pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), a Conferéncia
Mundial de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano. Dentre as conclusoes,
o papel da educacgdo foi valorizado para a disseminagéo e o trabalho sobre as
questodes referentes ao meio ambiente (UNESCO, 2005).

A Conferéncia Internacional sobre Educagao Ambiental, promovida pela ONU
no anod de 1977, realizada em Tbilisi, Georgia, assinalou um conceito de meio
ambiente que englobava uma série de elementos naturais e sociais, de modo que
constituem um conjunto de valores culturais, morais ¢ individuais, assim como
as relagdes interpessoais na esfera do trabalho e das atividades de tempo livre.

O ano de 1987 foi marcado pela elaboracao do Relatério de Brundtland, resultado
das reunides da Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente € o Desenvolvimento,
que popularizou a ideia de desenvolvimento sustentdvel enquanto meta para
um aproveitamento equilibrado dos recursos naturais e enquanto modelo de
convivéncia entre o0 homem e a natureza. Sua ideia pressupde a existéncia de
um modelo econdmico, politico, social, cultural e ambiental equilibrados, que
satisfaca as necessidades das geragdes atuais, sem comprometer as das geragdes
futuras (CATALISA, 2015).

Os documentos “A Carta da Terra” e a “Agenda 217 estdo associados a Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento (ECO-92),
ocorrida no Rio de Janeiro, evidenciando o envolvimento brasileiro nos debates
internacionais. Segundo Gadotti (2008), o primeiro tem um potencial educativo
muito grande, uma vez que atribui a educacao a responsabilidade de construcao
da viabilidade do desenvolvimento sustentavel.

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.27, n.104, p. 610-630, jul./set. 2019



O uso de indicadores para avaliagdo qualitativa de projetos educativos socioambientais: a gestdo
participativa no ambiente escolar 613

Siveres (2010) reconhece o papel da educacao, no sentido de que ela possibilita
a construcdo da igualdade de acesso a oportunidades de qualidade de vida e na
formacdo de uma consciéncia socioambiental, entretanto, afirma que a educacao,
sozinha, ndo ¢ capaz de promover o desenvolvimento sustentavel.

Com a evidente importancia da educagdo no desenvolvimento sustentavel, a
educagdo ambiental passou a estar presente em uma série de politicas publicas
nacionais. Foi abordada na criagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente
(BRASIL, 1981), apos anos de lutas dos ambientalistas, apesar de a lei ndo se
caracterizar como uma politica publica exclusiva para a questao. A Constitui¢do
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) atribuiu ao Estado um papel de condutor da
educag@o ambiental e facilitou a disseminagdo dessa atribui¢do aos 6rgéos e as
instituigoes federais, estaduais, distritais € municipais.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental foi instituida pela promulgacio da
Lein®9.795/99 (BRASIL, 1999) e o Programa Nacional de Educagdo Ambiental
- PRONEA (BRASIL, 2005) passou a ser desenvolvido pelo governo federal em
2005. Outros tratados e documentos foram promulgados no sentido de nortear a
politica e o programa citado, de modo que o Estado brasileiro estaria cada vez
mais instrumentalizado para promover a educag¢do ambiental (BARCHI, 2016).

Ao estudar a educagdo ambiental, Rucheinsky et al. (2012) destacam a sua natureza
complexa, interdisciplinar e de forte potencial emancipatério. A implementagao
de um projeto bem-sucedido de educacdo ambiental envolve as dimensodes de
autonomia, descentralizacdo, diversidade e comunidade, pois os conceitos de
ambiente e de sociedade sdo indissociaveis.

Dada a importincia da relacdo entre educagdo e desenvolvimento sustentavel,
a Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014) foi
instituida em 2002, pela ONU. A ideia foi desenvolver estudos e projetos que
pudessem dar forma a metodologias e praticas de educagdo formal e informal
ambientalmente conscientes (UNESCO, 2005).

A Década da Educacao constituiu-se em um conjunto de parcerias que procurou
reunir uma grande diversidade de interesses e preocupacdes. Foi um instrumento
de mobilizacdo, difusdo e informagdo, de modo que formou uma rede de
responsabilidades, rede pela qual os governos, organizacdes internacionais,
sociedade civil, setor privado e comunidades locais, ao redor do mundo, pudessem
demonstrar seu compromisso pratico de aprender a viver sustentavelmente
(UNESCO, 2005).
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De acordo com a Unesco (2005), a educacdo para o desenvolvimento sustentavel
deve ser considerada uma abordagem de aprendizagem continua. Tal afirmagao
abre espaco para a inferéncia de que os mais diversos atores sociais pertencentes a
comunidade e as institui¢des, publicas e privadas, devem colaborar continuamente
no processo de interagdo com a escola.

A educag@o ambiental surge como uma ferramenta importante para a construgao
de modelos racionais de produ¢do, que possam promover o desenvolvimento
sustentavel. Considera-se que deve ser promovida sob um modelo pedagogico
e metodoldgico de interdisciplinaridade, pois o que se percebe é que:

Segundo Leff (2001), para que a educacdo ambiental seja o elemento condutor
do processo de transicdo para uma sociedade sustentavel, € necessario unir
educacdo e ética ambiental na construcao de um modelo em que os principios e
valores ambientais, promovidos por uma pedagogia de complexidade, levem o
educando a perceber as relagdes existentes entre o seu proprio desenvolvimento
e arealidade do meio social, econdmico e ambiental que o cercam, o que confere
um carater intersubjetivo ao saber.

A educacio para o desenvolvimento sustentavel ndo deve ser, necessariamente,
equiparada a educag@o ambiental. Em algumas situacgdes, a educa¢do ambiental
pode ser vista apenas como uma disciplina curricular, enquanto que a educacdo
para o desenvolvimento sustentavel possui um dominio mais amplo: abrange a
educacdo formal e a informal, bem como um projeto de educagdo continuada. A
educagdo ambiental é desafiadora e contribui fortemente para o desenvolvimento
sustentavel, pois, quando bem estruturada, enfatiza a relagdo dos homens com
o ambiente natural, as formas de conserva-lo, preserva-lo e de administrar seus
recursos adequadamente (UNESCO, 2005).

No ano de 2015, foram definidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), fixados pela ONU, que reuniu os lideres mundiais para adotar uma agenda
audaciosa, com a finalidade de erradicar a pobreza e promover o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental a escala global até¢ 2030, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

A Agenda 2030 ¢é produto de um trabalho conjunto de governos e cidaddos de
todo o mundo para instituir um novo modelo global para romper com a pobreza,
promover a prosperidade e o bem-estar de todos, resguardar o ambiente e
combater as alteragdes climaticas, e agrega 17 ODS, sucessores dos 8 Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio.
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A Declaracao de Incheon foi aprovada em 21 de maio de 2015, no Forum Mundial
de Educagao (UNESCO, 2015), ocorrido na Coreia do Sul. A Declaragao estabelece
o compromisso da comunidade educacional com a Educag@o 2030 e a Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel 2030 e, do mesmo modo, reconhece o importante
papel da educagdo como principal motor do desenvolvimento.

O Marco de Agao da Educagao 2030, que oferece orientagdes para implementacao
da Educacdo 2030, foi debatido EM 2015 no Férum Mundial de Educacéo e
seus elementos fundamentais foram acordados na Declaragdo de Incheon. Ele
foi finalizado pelo Grupo Redator para o Marco de A¢do da Educacao 2030 e
adotado por 184 Estados-membros e pela comunidade educacional, durante um
encontro de alto-nivel na Unesco, em Paris, em 2015.

O Marco de Agado visa a mobilizar todos os paises e parceiros em torno dos ODS
sobre educacdo e suas metas, além de propor formas de implementar, coordenar,
financiar e monitorar a Educacao 2030, a fim de garantir oportunidades de educagao
de qualidade inclusiva e equitativa, assim como aprendizagem ao longo da vida para
todos. Propde, ainda, estratégias indicativas, nas quais os paises possam se basear
para desenvolver planos e estratégias contextualizadas, que levem em consideragao
realidades nacionais, capacidades e niveis de desenvolvimento diferentes e respeitem
as politicas e as prioridades nacionais.

3 A gestao participativa e a promocao das escolas
sustentaveis

O desenvolvimento sustentavel exige a implementacao de inovacgdes nos sistemas
e processos educativos e de ensino-aprendizagem (NEWTON et al., 2011).
O desafio reside no fato de que a escola ainda se utiliza, preponderantemente, dos
mesmos métodos de ensino-aprendizagem e de valores. A gestdo escolar esta no
cerne de toda essa discussdo, no sentido de que cabe a ela a responsabilidade de
buscar meios de desenvolver e programar, com o auxilio da comunidade escolar,
a transformacdo ou a adaptagdo do processo administrativo-pedagogico para
conduzir a escola a aquisi¢ao das funcionalidades que lhe sdo exigidas.

Se a escola surgiu para atender as necessidades de ensino e de aprendizagem de
certo modelo de organizagdo social, ¢ fundamental que ela esteja sempre atenta
e disposta a adaptar-se as mudangas, inclusive na maneira de os seres humanos
interagirem entre si e com o meio em que habitam (BORGES, 2011).

A educagdo para a sustentabilidade ¢ uma das novas demandas para o ensino,
ao considerar que formar, no aluno, postura e comportamento conscientes para
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a construcao e a manuten¢ao de uma sociedade sustentavel passa a ser também
uma de suas atribui¢des. O centro desse processo, na escola, tem como atores
principais os profissionais de educacdo, que devem exercer a pratica sustentavel
e fazer com que a comunidade escolar e os alunos também desenvolvam um
perfil alinhado com a proposta em questéo.

Entender a educag¢do como um processo continuo de aprendizagem, de agdo e
de reflexdo que envolve os atores individuais e coletivos, nos leva a considera-la
como forga criadora de novas maneiras de pensar, refletir e agir. Transformar a
ideia abstrata de desenvolvimento sustentavel em realidade geral aos povos da
terra € um desafio enorme, que tem, como centro, a educagdo, pois somente ela
¢ capaz de efetuar essa transicdo (NEWTON et al., 2011).

O social e o ambiental podem caminhar juntos, além de influenciarem-se e
determinarem-se mutuamente. Por isso, é preferivel afirmar que os desafios
enfrentados contemporaneamente ndo sdo apenas ambientais, mas socioambientais.
Dizem respeito ao impacto provocado no ambiente natural pelas sociedades
humanas em sua trajetoria histérica que, por sua vez, incorre sobre a qualidade
da propria vida humana no planeta.

No que se refere a gestao escolar no Brasil, a gestao participativa ou democratica
foi gradualmente tomada como referéncia. O tltimo termo foi expresso no art.
206 da Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), no sentido de evidenciar
a importancia e possibilitar uma participacdo mais ativa da comunidade e da
familia no cotidiano escolar (REZENDE; SILVA, 2016).

Como a gestdo participativa, a governan¢a também ¢é um conceito ligado a
dimensao democratica da ligag@o entre as politicas publicas e as institui¢des.

[...] o bom governo depende em grande medida das qualidades e
compromissos dos governantes, mas depende, sobretudo, da capacidade
de escolha, participagdo e controle da sociedade civil. Isto, obviamente,
estd diretamente relacionado com os niveis de ‘empoderamento’
(empowerment) de uma dada sociedade, o que por sua vez depende dos
niveis de capital humano e capital social (PAULA, 2000, p. 62).

A partir da participagdo mais intensa dos agentes envolvidos no processo
educacional, considera-se o pensamento de Novicki (2009, p. 224), que defende
que a educacdo para o desenvolvimento sustentavel deveria possuir as seguintes
caracteristicas: ser interdisciplinar e holistica, ser parte integrante do curriculo
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como um todo, ndo como uma matéria separada; favorecer o pensamento critico e
a solugdo de problemas; recorrer a multiplos métodos; favorecer a participacdo dos
alunos no processo de tomada de decisdes; integrar ao cotidiano as experiéncias
de aprendizagem oferecidas e ser localmente relevante: tratar as questdes locais,
assim como as globais, com uso de uma linguagem universal.

Sob essas orientagdes, a educagdo ambiental poderia promover a conscientizagao,
0 respeito ao meio ambiente e a criagdo de agdes que possam ser repassadas e
aceitas socialmente. Cabe ao professor, enquanto lideranga no universo escolar,
propiciar uma compreensao basica sobre o meio ambiente, principalmente quanto as
influéncias do ser humano e de suas atividades, bem como suas responsabilidades
com relagdo a ele e o que pode ser feito de positivo ou negativo.

E preciso que as escolas se identifiquem com os ideais sustentaveis e compreendam
a importancia de transformar suas atitudes e seus objetivos de ensino e
aprendizagem. O ambiente escolar tem a capacidade de se comportar como
um centro de referéncia sobre sustentabilidade para os alunos e para a propria
comunidade que a envolve (BORGES, 2011).

A mudanga de comportamento em relagdo a educacdo ambiental se dara de forma
gradativa, uma vez que ¢ necessario propiciar a aquisicao de valores e motivar
os envolvidos a participarem de forma ativa para o desenvolvimento do projeto
de desenvolvimento sustentavel. Essa competéncia serd desenvolvida a partir do
momento em que forem propiciadas condi¢des aos alunos, e demais membros
participantes, de adquirirem as habilidades necessarias a uma participagao ativa.

Nessa mesma linha, Padilha (2003, p. 85) apresenta uma contribuicdo significativa:

O envolvimento com satisfacdo, num projeto qualquer, e,
principalmente, no projeto politico-pedagdgico de uma escola
depende da criag@o de varios espagos e tempos para que ele acontega,
espagos e tempos para encontros, festas, reunides, confraternizagdes,
passeios, estudo etc., e do estabelecimento de relagdes democraticas,
de confianga e de comprometimento com um planejamento que vai
se realizando, e com o projeto que se pretende construir.

A base de organizagao da gestdo da educag@o e da escola ndo sera hierarquizada,
mas adotara um desenho circular que pressupde a relag@o entre os atores sociais
e uma partilha de poder, no exercicio da corresponsabilidade nas a¢des da escola.
A educagdo ambiental oferece respostas ndo apenas voltadas para os resultados,
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mas para o processo de aprendizagem, onde reside a raiz de uma revolugdo de
habitos e costumes em favor de um viver mais sustentavel.

Os espacgos educadores, dispostos a atuar na constru¢do de uma nova cultura
de sustentabilidade, podem valer-se dessas praticas e principios, € emprega-los
de maneira transversal, integral e interdisciplinar. Tornam-se, assim, espacos
educadores sustentaveis, ou seja, espagos que t€m a intencionalidade pedagogica
de se constituirem em referéncias de sustentabilidade socioambiental.

Para Moreira (2011), a decisdo de trilhar o caminho da sustentabilidade pressupde
a existéncia de instancias de poder na escola que sejam capazes de empreender
iniciativas para torna-la, gradualmente, mais sustentavel e estimular a adogdo de
uma cultura que suporte as decisdes tomadas.

O desafio de uma educag@o voltada para a sustentabilidade deve estar na construgo
constante de novas possibilidade e reflexdes que promovam o aprendizado, o
respeito as diversas formas de vida e ao planeta, e a perspectiva de poder construir
um espago culturalmente diverso, social e ecologicamente viavel melhor para todos.

4 Resultados

A selegdo de indicadores para avaliagdo necessita ser organizado em fungao dos
aspectos que se almeja mensurar, como a eficacia, a eficiéncia ou a efetividade
de uma determinada politica publica. A eficiéncia refere-se ao bom emprego de
recursos financeiros, materiais € humanos, em relagao as atividades e resultados
obtidos. A eficacia ¢ a relagdo entre as agoes efetivadas e os resultados alcancados.
Ja a efetividade ¢é a observacdo da inclusdo das transformagdes provocadas por
verificado programa na realidade da populagdo-alvo.

O processo de demarcacgao de indicadores é complexo, ndo somente porque reduz
anocao de qualidade que se esta adotando como referéncia para avaliagdo, como
também por dificuldades de operacionalizacdo, sobretudo, quando se trata de
pesquisar objetos diversificados, geralmente focados na pesquisa social, dominio
em que se implantam as iniciativas em educagdo.

As questdes ambientais sdo, diretamente ou nio, responsabilidade de todos
os cidaddos. Enquanto entidade social, a escola promove meios para trabalhar
a consciéncia ambiental junto a seus integrantes. Além da responsabilizagao
individual, a responsabilidade ambiental atinge também o Estado. Nesse sentido,
ele também precisa se engajar quanto aos problemas apresentados e, no que diz
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respeito ao ambiente escolar, j& existem politicas publicas voltadas ao trabalho
da constru¢do da consciéncia ambiental e das escolas sustentaveis.

O Estado brasileiro promove a¢oes no sentido de atender as questdes que concernem
o desenvolvimento sustentavel. Evidéncia disso € o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) — Escolas Sustentaveis, que tem por objetivo destinar recursos
financeiros a escolas publicas, a fim de promover a sustentabilidade socioambiental,
apoiar as institui¢des no processo de implementagao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Ambiental e fomentar agdes que as permitam se tornar
espagos educadores sustentaveis.

[...] o principio fundamental da politica para Escolas Sustentaveis
¢ que as escolas de educacdo basica brasileira se transformem em
“incubadoras de mudangas”, onde deverdo encontrar possiveis
solucdes para as dificuldades encontradas. A proposta busca, a
partir de espacos educadores sustentaveis, incentivar a investigacao,
pesquisa, descoberta, autonomia, sonhos e possibilidades, assim
como o pensamento critico e inovador. E uma proposta criada
para estimular a liberdade de escolhas, através da qual cada
instituicdo decidira com sua comunidade o melhor caminho em
busca da sustentabilidade (SATO; TRAJBER, 2010 apud BASTOS;
RABINOVICI, 2016, p. 43).

Neste artigo, apresentaremos indicadores qualitativos enquanto instrumento de
investigacdo do impacto efetivo das politicas publicas voltadas ao ensino e ao
ambiente escolar. Estudos indicam estratégias metodolédgicas utilizadas para
enfrentar o desafio de estabelecer indicadores qualitativos envolvendo politicas e
avaliacdo do impacto de programas educacionais em escolas da educacdo basica
(BAUER; SOUZA, 2015; ALVES; SOARES; XAVIER, 2014). Brito (2016)
analisou esses indicadores qualitativos da influéncia da gestdo participativa no
desenvolvimento de projetos de cunho ambiental contemplados pelo PDDE —
Escolas Sustentaveis, no contexto da participagdo da Unido, via financiamento
nos projetos idealizados pela comunidade escolar de quatro escolas do Municipio
de Sobral (Estado do Ceard), escolhidas também pelo fato de o municipio constar
entre as 25 melhores notas do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) no ano de 2013, beneficiadas pelo programa citado, além das possibilidades
que emergiram a partir da gestdo conjunta desses recursos.

A conscientizagdo ambiental nessas escolas foi tomada como
indicador da eficacia dos projetos ambientais ali desenvolvidos.
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A concepgdo de indicador adotada aproxima-se da perspectiva de
Minayo (2009, p. 85), na qual indicadores sdo instrumentos de analise
que sugerem tendéncias, ou seja, ndo conseguem “aportar certeza
absoluta quanto aos resultados de uma ac¢ao ou de um processo”.

Na pesquisa desenvolvida por Brito (2016), ¢ evidenciada a metodologia adotada
para que sejam apresentadas maiores pistas do processo de pesquisa, dos resultados
obtidos e de suas potencialidades. O processo metodologico (Figura 1) resultou
na identificagdo dos indicadores qualitativos e permitiu visualizar a resposta da
comunidade escolar frente aos projetos ambientais implantados, bem como na
percepcao de como ela assimilou e incorporou os aprendizados e desdobramentos
possibilitados — dentre outras motivagdes — pelos recursos do PDDE — Escolas
Sustentaveis.

Construir indicadores de pesquisa significa transformar conceitos e relagdes entre
conceitos, que constituem as teorias com seus diferentes graus de generalidade
e abstracdo, em categorias e proposi¢des capazes de avangar na direcdo da
explicitacdo das suas configuracdes e aplicacdes particulares.

Este estudo qualitativo enfatizou a natureza descritivo-analitica e utilizou a
entrevista semiestruturada como instrumental técnico que possibilitou incorporar
os significados, as intencionalidades e as significagdes presentes nos atos, relagdes
e estruturas sociais das comunidades investigadas (BRITO; CUNHA; SIVERES,
2018). Outras fontes de dados primarios foram observagdes in loco registradas
em notas de campo e analise documental. A observagao facilitou a obtengao
e a identificacdo de elementos concretos, legitimados pela espontancidade
na atuag@o dos participantes. Para a analise documental, foram pesquisados
dados oficiais, resolu¢des do PDDE, projetos politico-pedagdgicos das escolas
estudadas, e legislacdo referentes a educagao ambiental, avaliados sob a luz da
analise de contetido.

A formulagio dos indicadores qualitativos compds o ponto fundamental desses
procedimentos, sistematizando a orientacdo para os resultados do estudo.
Expressaram mais tangivelmente os resultados de uma adequada articulagao
entre a gestdo, o fomento de projetos socioambientais pelo governo federal e o
desenvolvimento sustentavel nas escolas em estudo. Esses indicadores continham
o significado dos dados gerados (BRITO; CUNHA; SIVERES, 2018). A partir
deles, a gestdo participativa na esfera do financiamento de projetos socioambientais
de escolas ajudou a gerar projetos educacionais voltados para o desenvolvimento
sustentavel (BRITO, 2016).
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Bibliografiada temética
Resolugdes do PDDE,
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4 | . .
escotas Entrevista Semiestruturada e
15 participantes ob 30 in |
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Interpretagao
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I
Composigao de Nucleos
de Sentido
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Identificagdo e listagem dos Formulagdo de um conceito
indicadores qualitativos emergente ou conceito-referencial

Avaliacdo dos projetos
desenvolvidos nas escolas

Fonte: Brito (2016)
Figura 1. Fluxograma da metodologia adotada

Os procedimentos proprios da analise de contetido mantiveram-se presentes na
sistematiza¢do e na analise das informagdes, com o intuito de alcangar as categorias
e os indicadores qualitativos. Essa técnica de analise contribuiu ao propor um
conjunto de procedimentos de categorizagao, cujo objetivo consistiu na busca, tanto
do entendimento da mensagem por meio da palavra verbalizada pelos participantes,
como do sentido ou dos sentidos que pudessem emergir da mesma. As categorias
foram construidas conforme os temas detectados no texto transcrito das entrevistas.
Para classificar os elementos das falas em categorias, foram identificados os pontos
em comum entre elas e realizados agrupamentos. Uma avaliagdo foi entdo iniciada
no sentido de selecionar os documentos que demarcassem o corpus da analise e a
elaboragdo dos indicadores que orientaram a interpretagdo e a preparagao formal
do material (BARDAN, 2011 apud BRITO; CUNHA; SIVERES, 2018)

Os indicadores qualitativos elaborados manifestaram de maneira tangivel
os resultados da boa articulacdo entre a gestdo participativa, o fomento de
projetos socioambientais pelo Estado e o desenvolvimento sustentavel nas
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escolas pesquisadas. Os indicadores foram constituidos a partir das categorias
encontradas e permitiram atestar a efetividade da gestao participativa na execugao
de projetos educacionais voltados para o desenvolvimento sustentavel (BRITO;
CUNHA; SIVERES, 2018). Essa foi a etapa mais importante dos procedimentos
metodologicos e que permitiu o direcionamento para os resultados da pesquisa.
O tratamento dos resultados da pesquisa foi feito a partir da interpretagdo de
conceitos e proposi¢oes, bem como pela reflexdo critica do processo de pesquisa.

Foram obtidos dez indicadores! extraidos pelos processos de categorizagao
do material das entrevistas e pelo aporte bibliografico sobre a temdatica. A
partir deles, e da consideragdo tedrico-empirica vivenciada pela pesquisa, um
conceito emergente foi formulado ao encontro do proprio objetivo proposto pelo
trabalho. Sua constituicao foi respaldada na realidade empirica dos projetos de
sustentabilidade socioambiental das escolas estudadas:

A sustentabilidade socioambiental, em escolas que adotam a
gestdo participativa, tem por principio propiciar um sentimento de
pertencimento, gerado pela convivéncia harmoniosa, baseada, por
sua vez, na unifo de esforcos e na qualificacio de parcerias, para se
ter acesso a materiais suficientes. Isto requer a descentralizagao da
gestao, expressa na pratica do aprendizado conjunto, preservando
o envolvimento com o entorno, por intermédio das pequenas
iniciativas, que, gradativamente, provocardo as grandes mudancas
que trardo beneficio mutuo para os segmentos da comunidade
(BRITO, 2016, p. 126).

As conclusdes obtidas consideraram as agdes empiricas implantadas pelas escolas
pesquisadas. O critério que determinou a escolha das escolas considerou o fato de
terem sido contempladas pelo financiamento do PDDE — Escolas Sustentaveis.
Esse critério foi adotado uma vez que foi reconhecida a faléncia do sistema
educacional que, acrescida de outras motivacdes, caracteriza-se pelas escassas
politicas publicas que distribuam recursos financeiros para a melhoria dos
espacos fisicos e dos materiais das escolas, o que poderia acarretar, diretamente
ou indiretamente, na propria melhoria dos servigos que essas ofertam.

A proposicao do conjunto de indicadores sobressaiu-se no estudo de Brito
(2016), uma vez que apontam fatores que podem ser adotados como referéncia

' Indicadores obtidos: pertencimento; unido de esforcos; qualificacdo de parcerias; descentralizagdo da gestéo;
aprendizado conjunto; envolvimento com o entorno; convivéncia harmoniosa; pequenas iniciativas, grandes
mudangas; beneficio mutuo e acesso a materiais.

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.27, n.104, p. 610-630, jul./set. 2019



O uso de indicadores para avaliagdo qualitativa de projetos educativos socioambientais: a gestdo
participativa no ambiente escolar 623

de caracterizagdo de certas situagdes ou contextos. Os indicadores surgiram da
acdo conjunta de importantes tematicas na area da Educagdo: sustentabilidade,
gestao participativa e financiamento de projetos escolares socioambientais.

Na dimensao da sustentabilidade, faz-se necessario estabelecer espagos de
didlogo para criar e executar acdes que abranjam toda a comunidade escolar,
tendo como objetivo final uma escola sustentavel. Devem-se efetivar agdes
direcionadas a melhoria do meio ambiente e qualidade de vida, provocar uma
maior intera¢do entre a escola e toda a comunidade, uma vez que traz reflexos
nas boas praticas sustentaveis. Uma educa¢@o voltada para a sustentabilidade
expande o conhecimento e a consciéncia de gestores, discentes, educandos e
comunidade escolar para atitudes e habitos saudaveis.

Para a dimensdo da gestdo participativa, ¢ indispensavel que se tenha um maior
estimulo para a comunidade na tomada de decisdes, no trabalho coletivo,
cooperativo e colaborativo do ambiente escolar. E preciso oferecer autonomia
a comunidade, realizar reunides de planejamento, convidando-a e socializando
as propostas pedagdgicas, convidando a comunidade para uma participacao
democratica nos espagos de decisdo. A gestdo democratica ¢ o0 marco primeiro
para a efetivagdo desses espagos sustentaveis, aberta ao didlogo e receptiva a
uma comunidade participativa.

Em relagdo ao financiamento de projetos, faz-se necessaria a liberagao de recursos
financeiros para as escolas publicas que apresentem propostas que envolvam a
promogcao da sustentabilidade socioambiental e que queiram se tornar espagos
educadores sustentaveis com a participacdo de todos os envolvidos no espago
escolar e a comunidade em seu entorno.

A pesquisa evidenciou que os recursos obtidos pelo financiamento aumentaram
a confianca e os esforcos das comunidades, uma vez que tinham possibilidades
de agoes, até entdo restritas pelo aspecto econdmico. Os impactos sociais
também foram perceptiveis, especialmente na direcdo da melhoria da
qualidade de vida da populagdo que habita o entorno das escolas estudadas.
Isso se deu pelo envolvimento com os projetos ambientais, que impactaram
os envolvidos dentro e fora da sala de aula, de maneira profunda e continua.
Sobre o impacto ambiental, foi observado um crescimento na consciéncia
dos moradores sobre a conservagdo, a preservagdo ¢ o cuidado com o meio
ambiente. Por fim, houve ainda um impacto institucional, na medida em que a
escola criou bases potenciais para a realiza¢do de novos projetos que atendam
a sustentabilidade socioambiental.
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Os processos participativos sao itens fundamentais para a concretizagdao da
educagdo ambiental e para que surjam sociedades verdadeiramente sustentaveis.
E fundamental que sejam avaliadas as agdes desenvolvidas na escola, para que
se compreenda a atual conjuntura e para que se possa deliberar de forma coletiva
quais os cenarios da sustentabilidade que se espera conseguir.

A fixacdo de escolas sustentaveis como espacos educadores torna-se indispensavel
para que se apresentem didlogos mais abertos com toda a comunidade escolar e o
seu entorno. A formagao continuada dos professores, gestores e alunos através de
cursos, oficinas e eventos voltados para sustentabilidade ambiental é necessaria
para desenvolver habilidade e competéncias para a sustentabilidade almejada.

Os resultados do uso dos indicadores assinalados permitem que a situagao
socioambiental das escolas trabalhadas seja reconhecida, sendo fundamentais e
imprescindiveis no sentido de uma reflexdo de forma coletiva, na disposi¢@o, na
preparagdo, no cumprimento, na dire¢do do desenvolvimento dos trabalhos e na
avaliag@o dos processos e conferi¢cao dos resultados alcangados. Ao mesmo tempo
em que ¢ capaz de se colocar em uma cooperagao no significado de sugerir uma
estrutura de gestdo de politicas publicas, para examinar as caracteristicas de cada
individuo e os aspectos que nao sdo de responsabilidade apenas da comunidade
escolar, entretanto, sim, de todos, no caso de uma sociedade sustentavel.

Um espago educador sustentavel so6 serd possivel quando acontecerem
transformagdes em toda escola, desde a estrutura fisica, a gestdo e a comunidade
que fazem parte do projeto, produzindo conhecimentos e atitudes em relagao
a sustentabilidade ambiental. A gestdo participativa deve promover agdes
ambientalmente sustentaveis como cursos de formagdao com supervisao e
avaliacdo que envolvam comunidade, docentes e alunos, para proporcionar a
mudanga esperada.

A inclusdo de espagos educadores sustentaveis apresenta inovacdes em relacao
a metodologias e conceitos concernentes a promogao da sustentabilidade. O
estudo de Brito (2016) demonstrou que as escolas promoveram e efetivaram
a implantacdo de espagos educadores sustentaveis, fazendo uma adaptagdo a
infraestrutura e aos recursos humanos e pedagdgicos.

Ao analisar a fixagdo dos espacos educadores sustentaveis por meio dos atores
complementares desse contexto, afere-se que esse ¢ um valioso instrumento
metodoldgico e mediador do processo ensino-aprendizagem para promover a
educacdo para a sustentabilidade. Para que exista uma real mudanga, € necessario
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interferir no espago e no contexto pedagogico, sensibilizar a comunidade escolar
e dialogar, inserindo-a na tomada de decisdes. Quando o trabalho é coletivo,
direcionado a atingir uma meta, torna-se admissivel a mudanga de cultura e melhora
na qualidade de vida socioambiental e a constru¢do de uma comunidade sustentavel.

5 Consideracoes Finais

A propagacao de ideais de sustentabilidade e o fomento de projetos inseridos nessa
tematica caminham ao encontro da formagao das chamadas escolas sustentaveis
que, como formadoras de opinido e transformadoras de valores, t¢ém um papel de
extrema importancia na sociedade em que se inserem. Faz-se necessario, porém,
a consonancia com todos, governo, gestores, professores, alunos, pais e sociedade
em geral, pois sem essa liga¢do, muitas a¢des poderdo ndo ser executadas ou
mesmo se tornarem perdidas.

Estar preparado para agir e fazer os outros agirem de forma consciente ¢ um
processo que precisa ser trabalhado e levado a sério. Trabalhar de forma integrada e
coesa ¢ a forma mais agil de se atingir o objetivo principal, que € o desenvolvimento
da sustentabilidade e o respeito pelo meio ambiente, de forma a produzir um
desenvolvimento socioambiental saudavel, participativo e que acompanhe as
mudangas de paradigmas culturais, sociais e tecnologicos no século XXI.

Podem-se avaliar aqui as potencialidades da imersdo subjetiva proporcionada
pelos indicadores qualitativos, em conjunto aos pressupostos da gestdo
participativa. Essas perspectivas acarretam, ainda, um processo reflexivo de
todos os envolvidos, de modo que uma visdo critica pode ser constituida a
partir da analise dos projetos e do cotidiano escolar. Nao existiu preocupacao
em objetivar quantitativamente a subjetividade dessas percepgdes, por entender
que elas expressaram o ponto de vista de cada participante. Todos atuam e
vivenciam sobre aquela realidade, de modo que possuem propriedade para
atestar os impactos exercidos pelos projetos socioambientais promovidos
pelas escolas estudadas. Sob essa perspectiva, foram gerados indicadores de
sustentabilidade socioambiental em escolas de gestdo participativa.

Para incluir as questdes ambientais no processo educativo, € preciso que a
escola se articule com espacos ndo escolares. Dessa maneira, os alunos podem
“(...) vivenciar experiéncias fora dos muros escolares e discuti-las em sala de
aula. Com essa articulagdo, vislumbra-se a contextualizagdo dos conteudos e,
consequentemente, o desenvolvimento do senso critico e de atitudes participativas”
(ARAUJO; MODESTO; SANTOS, 2016, p. 135). A sustentabilidade na escola
envolve a¢des individuais e coletivas. A educag@o ambiental ndo pode acontecer
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de maneira fragmentada, nem, tampouco, se voltar para coletivos genéricos,
abstratos, fora dos contextos territorial e historico (TRAJBER, 2011).

A respeito da relagado entre educagao e desenvolvimento sustentavel, é necessario
trabalhar também a interdisciplinaridade junto com o planejamento e o
desenvolvimento dos sistemas educativos. Para isso, é necessaria a interagao
e a acdo geral dos atores locais no desenvolvimento da educagédo para o
desenvolvimento sustentavel, e também uma reforma curricular e estrutural no
sistema educacional. E preciso que os formuladores e executores de politicas de
educacao tenham consciéncia de uma nova concepgao de educacdo que inclua uma
visdo mais ampla do planeta, cujos recursos, fundamentais para a vida, precisam
ser administrados com ética e responsabilidade coletiva e intergeracional.

A educagdo ambiental precisa assumir, ainda, dimensodes de politica publica,
voltada para um futuro que tenha as escolas como referéncia, como espagos
educadores para a sua comunidade. Ao cumprir esse papel estratégico das agdes
transformadoras, alerta que as ameagas, assim como as possibilidades de supera-
las, sdo também contemporaneas e apresentam desafios para as gera¢des presentes,
nao apenas para as futuras (TRAJBER, 2011).

A maneira de investigar a efetividade do uso de indicadores para avaliagdo
qualitativa de projetos educativos socioambientais foi a formulag@o de indicadores
para demonstrar como esse financiamento de projeto teve impacto. Foi uma pesquisa
qualitativa e toda a geracdo de dados foi direcionada para essa abordagem, que
analisou o discurso dos participantes em relagdo as mudancgas experimentadas
nas escolas.

A partir da bibliografia e da apreciacdo dos elementos que insurgiram da dimensao
do estudo realizado em campo, as questdes de sustentabilidade socioambiental
nas escolas foram geradas de forma gradual, conscientizando toda a comunidade
a observar o meio ambiente como um todo e ndo apenas na escala local. A
comunidade entendeu a importancia da responsabilidade e o compromisso com as
outras pessoas em preservar o meio ambiente através de uma rede de cooperacao,
que foi desenvolvida pelos membros da escola, de parceiros e da comunidade.

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.27, n.104, p. 610-630, jul./set. 2019



O uso de indicadores para avaliagdo qualitativa de projetos educativos socioambientais: a gestdo
participativa no ambiente escolar 627

The use of indicators for qualitative evaluation of social
environmental educational projects: participatory
management in the school environment

Abstract

This article aims to discuss the new educational paradigms aimed at sustainable
development in order to build a new school model from the most effective interaction
of all those involved in the educational process, the families of students and society.
This idea is based on the assumption of participatory management and is in line with
the promotion of sustainability in the school environment to be considered as involving
individual actions, but also as encompassing collective ones. Environmental education
cannot be used as an action concerning only the individual in a fragmented way. Nor
can it turn to generic, abstract collectives outside the territorial and historical context.
This article also aims at discussing effectiveness of the use of qualitative indicators, in
the sense of verifying if the results can be used in public policies directed to the school,
as well as at discussing participatory management effectiveness in the constitution of
sustainable schools.

Keywords: Sustainable Schools. Socio-environmental Development. Educational Paradigms.
Participative Management.

El uso de indicadores para evaluacion cualitativa de
proyectos educativos socioambientales: la gestion
participativa en el medio ambiente escolar

Resumen

Este articulo tiene como objetivo discutir los nuevos paradigmas educativos para el
desarrollo sostenible a fin de construir un nuevo modelo de escuela, a partir de la interaccion
mas eficaz de todos los involucrados en el proceso educativo, las familias de los alumnos
yde la sociedad. Esta idea se basa en el presupuesto de la gestion participativa, y va al
encuentro de la promocion de la sostenibilidad en el ambiente escolar al considerar que
esa iniciativa involucra acciones individuales, pero también colectivas. La educacion
ambiental no puede reducirse a una actuacion enfocada solo en el individuo, de manera
fragmentada.. Tampoco, puede volverse hacia colectivos genéricos, abstractos, fuera
del contexto territorial e historico. Este articulo apunta, ademas, a la discusion de la
efectividad del uso de indicadores cualitativos, en el sentido de verificar si ellos pueden
ser utilizados como balizadores de las politicas publicas dirigidas a la escuela, asi como
discutir la efectividad de la gestion participativa en la constitucion de escuelas sostenibles.

Palabras clave: Escuelas Sostenibles. Desarrollo Social y Ambiental. Paradigmas
Educativos. Gestion Participativa.
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