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ARTIGO

Reflexoes sobre o impacto da politica
publica do PNAIC na formacao
continuada das professoras
alfabetizadoras de Lages-SC

Neusa Maria Arndt Weinrich Araujo Schneider @
Maria Selma Grosch
Jaime Farias Dresch ¢

Resumo

A formagdo continuada das professoras alfabetizadoras da rede municipal de
educacao de Lages-SC, através da politica publica do Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), € o objeto de analise neste artigo. O objetivo
geral foi investigar o impacto do PNAIC na formacdo continuada das professoras
alfabetizadoras da rede municipal de educacdo de Lages, buscando evidéncias
da contribuicdo efetiva do PNAIC na sua formacgdo. Os objetivos especificos
foram: identificar qual a concepgdo de ensino-aprendizagem que as professoras
alfabetizadoras construiram a partir da formagao continuada do PNAIC; verificar
se a concepgao das professoras alfabetizadoras estd voltada para a alfabetizaggo
na perspectiva do letramento; e analisar se o PNAIC contribuiu para a pratica
pedagogica. Participaram da pesquisa dez professoras alfabetizadoras. A pesquisa
demonstrou que a formagao continuada, apesar de proporcionar momentos de
estudo tedrico e pratico, ndo chegou a provocar mudangas conceituais significativas.

Palavras-chave: Politicas de Formagao Continuada de Professores. PNAIC.
Alfabetizacdo e letramento.

1 Introducao

O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) foi criado pelo
Ministério da Educagdo (MEC), por meio da Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012
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(BRASIL, 2012a), envolvendo o Governo Federal, os estados e os municipios
para garantir que todas as criangas de escolas publicas fossem alfabetizadas até os
oito anos de idade, ou seja, até o final do ciclo de alfabetizag@o, que compreende
o periodo entre o 1° e 0 3° ano do ensino fundamental. A referida Portaria de
criagdo do PNAIC teve, ao longo do tempo, complementagdes ou alteracdes, a
exemplo da Portaria n® 1.458, de 14 de dezembro de 2012, que define categorias ¢
parametros para a concessao de bolsas de estudo e pesquisa no ambito do PNAIC
(BRASIL, 2012b). Em 2014, o MEC incorpora a Alfabetizacdo Matematica as
formagdes do PNAIC, compreendendo-a, na perspectiva do letramento, “como
um instrumento para a leitura do mundo, uma perspectiva que supera a simples
decodificagdo dos nimeros e a resolugdo das quatro operacdes basicas” (BRASIL,
2014, p. 5). Entretanto, nesta pesquisa serdo abordadas apenas as formagdes do
PNAIC de Lingua Portuguesa. Mais recentemente, houve uma alteragdo em 2017,
por meio da Portaria n® 826, de 7 de julho de 2017, que dispde sobre o PNAIC,
suas agoes, diretrizes gerais e a acdo de formacao no ambito do Programa Novo
Mais Educag¢do — PNME (BRASIL, 2017), revogando as duas portarias anteriores.

Para atingir a meta proposta pelo governo Federal, investiu-se na formacao continuada
de professores(as) alfabetizadores(as), que representam os(as) docentes que atuam
no ciclo de alfabetizagdo, entre o 1° € 0 3° ano do ensino fundamental, com materiais
para dar suporte a formagdo, com o intuito de melhorar a pratica pedagogica e
promover avangos no processo de ensino-aprendizagem das turmas de alfabetizagao.

Nessa perspectiva, a constante formagao do(a) professor(a) é essencial para
embasar teoricamente a pratica pedagdgica adotada em sua metodologia de ensino
e diversificar as estratégias de aprendizagem. Por meio da formagao continuada do
PNAIC, através da oportunidade de participar, desde sua implementagdo no ano
de 2012, na cidade de Lages, em Santa Catarina (SC), constatou-se o empenho das
professoras-orientadoras para formar um(a) professor(a) alfabetizador(a) inovador(a),
que fosse capaz de criar e motivar seus educandos(as) através de suas aulas.

Percebeu-se com a pesquisa que a Secretaria Municipal de Educacdo de Lages
(SMEL), em parceria com o PNAIC, buscou difundir os principios formativos do
Programa no ciclo da alfabetizagdo por meio da formagéo continuada. De acordo
com o documento norteador da politica, verifica-se que o objetivo do trabalho
do(a) formador(a) orientador(a), responsavel pela formagdo continuada na rede
de ensino, era o de “estimular os professores, a partir de diferentes estratégias
formativas, a pensar novas possibilidades de trabalho que poderao incrementar
e melhorar seu fazer pedagogico no dia a dia na escola” (SILVEIRA et al.,
2016, p. 12).
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O PNAIC propunha inovar a pratica pedagogica, inserindo a alfabetiza¢do na
perspectiva do letramento, por meio da interdisciplinaridade. Os(as) professores(as),
todavia, sentiram dificuldade em modificar a pratica pedagogica, no que se
refere em trabalhar com sequéncia didatica ou projetos, brincadeiras e jogos
para alfabetizar.

Partindo dessa metodologia de ensino-aprendizagem, tivemos como objeto de
pesquisa a problematica vivenciada pelos(as) professores(as) quando participam
de processos de formagao continuada, no exercicio da profissdo, atendendo a
politicas que exigem a necessidade de mudancas de carater metodoldgico na
pratica pedagogica, com base no avango das ciéncias em Educagio, sem, no
entanto, encontrar condi¢des objetivas para compreender os conceitos de ensino
e aprendizagem que embasam tais politicas.

Nesse sentido, o objetivo geral foi investigar o impacto do PNAIC na formacgao
continuada das professoras alfabetizadoras da rede municipal de educagdo de
Lages. Delimitou-se, como objetivos especificos, identificar qual a concepgdo
de ensino-aprendizagem que as professoras alfabetizadoras construiram a partir
da formagdo continuada do PNAIC; verificar se a concepgao das professoras
alfabetizadoras esta voltada para a alfabetizagdo na perspectiva do letramento;
e analisar se 0 PNAIC contribuiu para a pratica pedagdgica.

Buscou-se identificar as contribui¢des e impactos da formagdo continuada do
PNAIC para a pratica pedagogica das professoras alfabetizadoras, no periodo de
2012 a2015. Este programa, como politica educacional, visou ao aperfeicoamento
dos(as) professores(as) alfabetizadores(as), com o intuito de alcangar a meta de
alfabetizar na perspectiva do letramento todas as criangas da rede publica até
os oito anos de idade, conforme proposta implementada, pela SMEL de Lages.

2 Metodologia

O artigo ¢ um recorte de uma pesquisa realizada por uma mestranda do Programa
de P6s-Graduagdo em Educacdo, da Universidade do Planalto Catarinense
(UNIPLAC), no periodo de marco de 2016 a dezembro de 2017.

Quanto a metodologia, foi definida uma abordagem qualitativa, com analise
documental e entrevistas semiestruturadas, analisadas segundo no método de
Bardin (2016). A pesquisa qualitativa, utilizada no estudo, possibilitou compreender
a relagd@o histdrica de cada profissional, bem como a influéncia da formacgao
continuada no processo de ensino-aprendizagem. Para Trivinds (1987, p. 130),
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a relagd@o historica busca “[...] as raizes deles, as causas da sua existéncia, suas
relagdes, num quadro amplo de ser social e histérico, tratando de explicar e
compreender o desenvolvimento da vida humana e de seus diferentes significados
no devir dos diversos meios culturais”.

Este estudo foi desenvolvido por meio de entrevistas junto a dez professoras da
rede municipal de Lages que participaram da formagao continuada do PNAIC no
periodo de 2012 a 2015 e que atuavam nas turmas de alfabetiza¢do, compreendidas
por turmas do 1° ano ao 3° ano do ensino fundamental.

As professoras foram selecionadas por meio de um convite, enviado por e-mail as
escolas municipais. Aquelas que responderam ao convite, € atendiam aos critérios
definidos, foram incluidas na pesquisa. Houve, também, retorno por parte de varias
escolas, por meio de diretores(as), esclarecendo que as professoras ndo preenchiam
o requisito da pesquisa. Como critério de inclusdo, as professoras alfabetizadoras
deveriam ter participado continuamente da formacao continuada do PNAIC,
oferecida pela Secretaria Municipal da Educagdo de Lages, entre os anos 2012
a 2015, bem como terem atuado, neste periodo, em turmas de alfabetiza¢do, do
1° ao 3° ano do ensino fundamental. Todas as professoras entrevistadas eram do
género feminino, razdo pela qual se optou por trata-las no feminino, no decorrer do
texto. Os professores excluidos da pesquisa foram os alfabetizadores que estavam
atuando em outros cargos, como orientacao, dire¢do ou afastados por licenga, e os
profissionais que ndo participaram continuamente da formagdo do PNAIC, desde
sua implementacdo até o ano de 2015. Para coletar os dados, foram agendados
horarios conforme a disponibilidade de cada professora, sendo que as entrevistas
ocorreram, em sua maioria, nos ambientes escolares, por escolha das participantes.

3 Implementacao do PNAIC em Lages e os impactos
do programa na formacao continuada das
professoras alfabetizadoras

A justificativa de implementacao do PNAIC esta relacionada aos dados estatisticos
apresentados pelo Censo Demografico de 2012, o qual revelou que, no Brasil,
neste mesmo ano, 750 mil criangas chegaram ao 5° ano do Ensino Fundamental
sem saber ler e escrever (SILVEIRA et al., 2016, p. 11).

Frente a estes dados, a Secretaria Municipal da Educagdo de Lages aderiu as
Acgdes do Pacto, oferecendo aos professores a formagao continuada, buscando,
como anunciado pelo Programa, melhorar o processo de alfabetizag@o nos trés
primeiros anos do ensino fundamental.
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O PNAIC busca, por meio da formagao continuada, aprimorar e inovar a pratica
pedagogica do professor(a) alfabetizador(a), embasado na proposta de alfabetizar
todas as criangas da rede publica até os oito anos de idade. A implementacdo da
politica publica do PNAIC, trouxe a tona uma questdo muito debatida, de como
garantir a alfabetizacdo para as criangas. No entanto, o programa estipula que
a crianga precisa estar alfabetizada até os oito anos de idade. Isto pode causar
certa inquietude nos(nas) professores(as). Serad que a crianga possui idade para
se alfabetizar? Essa questdo deve ser contextualizada politicamente, pois nao se
trata simplesmente de uma questdo didatica. Como informam Alferes e Mainardes
(2019), o movimento “Todos pela Educagdo” estabeleceu como meta alfabetizar
todas as criangas até os oito anos de idade e essa agenda do setor privado foi
incorporada pelo Governo Federal.

Acredita-se que estabelecer a idade certa para se alfabetizar ndo condiz com os
aspectos do desenvolvimento das criangas, desconsiderando, em certa medida, os
fatores historicos, culturais e sociais. Para Vygotsky, nas palavras de Rego (2014,
p. 60-61), “O desenvolvimento do sujeito humano se da a partir das constantes
interagcdes com o meio social, em que vive, ja que as formas psicologicas mais
sofisticadas emergem na vida social”.

Nesse sentido, a aprendizagem ndo pode ser vista de maneira linear, com
prazo definido para se adquirir o conhecimento, mas sim, pela mediagdo para o
desenvolvimento das condi¢des propicias a aprendizagem.

Buscou-se, a partir das entrevistas com as professoras alfabetizadoras, identificar
os impactos da politica publica do PNAIC nas metodologias de ensino e as
evidéncias de novas praticas pedagdgicas, conforme a proposta da formagao
continuada do Programa.

De acordo com Alferes e Mainardes (2019), a maior parte dos estudos buscam
descrever aspectos dos documentos do PNAIC ou a opinido dos participantes
das formacdes, todavia, verificaram que “s@o raras as pesquisas que incluem a
observacao do contexto da pratica (salas de aula)” (p. 59). Esta pesquisa buscou,
até certo ponto, articular esses dois aspectos: o politico e o pedagdgico. Isto
ocorreu quando se abordaram os impactos do PNAIC sobre a pratica docente e
sobre a clareza da concepgdo de ensino adotadas para alfabetizar, uma vez que
as formagdes do PNAIC focalizaram a perspectiva do letramento.

No didlogo com as professoras alfabetizadoras sobre a concepcao de ensino
e aprendizagem que elas construiram a partir da formagao continuada do
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PNAIC, foram relatadas diferentes concepgdes. Entre elas, duas concepgoes
sociointeracionistas, uma perspectiva de alfabetizar letrando, uma concepgao
construtivista e seis concepgdes ndo declaradas.

Podemos considerar que a formagdo continuada, oferecida pela Secretaria
Municipal da Educacéo, ndo deixou clara a concepgao de ensino que fundamentava
a pratica de alfabetizacdo proposta pelo PNAIC. Evidencia-se tal fato em seis
relatos feitos pelas alfabetizadoras, que reproduziram as informagdes dadas pelas
professoras orientadoras da formagao, sobre como fazer a pratica pedagogica.
No entanto, ndo relacionaram o fazer (parte pratica) com a teoria que embasa o
trabalho de alfabetizacdo.

A proposta do PNAIC pauta-se na alfabetizag@o na perspectiva do letramento.
E, para alfabetizar nesta perspectiva, a formagao continuada prop6s desenvolver
as atividades em sala de aula por meio de sequéncias didaticas ou projetos,
contemplando a interdisciplinaridade no processo de ensino-aprendizagem.

Evidencia-se o esfor¢o das professoras que atuam nas turmas de alfabetizacao
para adaptar-se a mudanca na pratica pedagogica apos a formagdo continuada.
Demonstraram comprometimento com o ensino, tentando articular os conteudos, por
meio de sequéncias didaticas, sempre que possivel, fosse propondo metodologias
diversas. Entre elas, foram mencionadas a leitura deleite, realizada todos os dias
através do acervo literario disponibilizado e a inser¢do de jogos como ferramenta
para alfabetizar, estratégias, estas, que propiciam a emergéncia da perspectiva
de alfabetizar por meio da interdisciplinaridade.

A formacao continuada proporcionou momentos de didlogo, socializa¢do do
fazer pedagdgico (parte pratica) com o ser (profissional que atua em sala de
aula). Levou-se em conta que cada professor(a) possui conhecimentos que foram
construidos ao longo da sua atuacdo profissional, os quais foram aperfeicoados
durante a formagdo continuada, na qual foi possivel compartilhar os acertos e
desafios encontrados em sala de aula.

As socializagdes das atividades desenvolvidas junto aos alunos, apresentadas nos
encontros, contribuiram para a pratica pedagogica das professoras que participaram
da formagao. Percebe-se que os momentos reservados para compartilhar saberes,
foram de fundamental importancia para evidenciar as metodologias usadas pelas
professoras na sala de aula, socializando-se os acontecimentos em torno das
estratégias estabelecidas. Para Rosa, Grosch e Lorenzini (2017), a socializag@o
de saberes proporciona a constituicdo de uma consciéncia de classe:
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Quando os professores tém oportunidade de, num espago de tempo ¢
lugar especificos de formagao continuada, trazer suas peculiaridades,
suas problematicas, isto contribui para a riqueza da pluralidade de
um coletivo de profissionais e pode exprimir seu modo de pensar,
formando uma consciéncia de classe (p. 1049).

Para os autores, os espagos proporcionados para socializagdo dos saberes na
formagdo continuada favorecem o crescimento profissional, oportunizando aos
docentes um espago para contextualizar suas vivéncias ou frustragdes, encontradas
no percurso da profissdo.

Deve-se considerar, todavia, que as atividades apresentadas nos cadernos PNAIC
foram elaboradas sem a participacdo dos(as) professores(as) alfabetizadores(as),
o que interfere diretamente na aplicagdo das atividades. Os fatores histéricos e
sociais ndo sdo levados em conta, motivo pelo qual foram apresentadas atividades
formatadas, que podem ndo contribuir para o processo de alfabetizar na perspectiva
do letramento.

Para Garcia (2015, p. 49), “A construgdo de uma nova pratica pedagogica esta
associada a redefini¢do do processo ensino-aprendizagem e a sua articulagdo com
as concepgdes de mundo, de homem e de conhecimento que fundamentam as
relagdes cotidianas”. Nesse sentido, a pratica pedagogica necessita de reconstrugao
continua, para atender as especificidades do cotidiano, que estdo em permanente
mudanga, envolvendo o conhecimento e a evolugdo humana, que, respectivamente,
se entrelacam.

Quanto a inser¢do da interdisciplinaridade, por meio de sequéncias didaticas,
evidenciaram-se dificuldades, levando em conta que a formagéo profissional da
maioria das professoras que atuam nos ciclos de alfabetizagdo foi embasada no
método tradicional. Por conta disso, os conteudos, muitas vezes, sdo trabalhados
de forma segmentada, divididos por area do conhecimento, o que explica porque
a mudanga da pratica pedagodgica ndo ocorre de forma imediata, necessitando
de certo tempo para se compreender a aplica¢do de determinada metodologia.

Percebe-se que ha um esforgo, por parte das professoras, em aplicar as atividades
sugeridas, no entanto, sua formagao inicial, pautada em aplicar os conteudos
de maneira fragmentada, dificulta o desenvolvimento de novas praticas
metodologicas. Talvez fosse necessario estender por mais tempo a formagao
continuada que aborda o tema da interdisciplinaridade e, ap6s estudo tedrico, a
pratica da interdisciplinaridade pudesse ser inserida aos poucos na pratica. Isso
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ndo ocorreu com o PNAIC, dado que se esperava uma mudanga radical, pelo
menos para grande parte dos profissionais da educagao.

Constatou-se que a principal preocupagdo das professoras alfabetizadoras ap6s
participar da formagao continuada do PNAIC, voltou-se para a organiza¢ao do
planejamento, sobre como colocar em pratica a tematica de alfabetizar letrando,
estudada na formagao.

Conforme apresentado e estudado nos cadernos do PNAIC, a inser¢do da
interdisciplinaridade na metodologia de ensino, propondo a diversidade das atividades,
por meio de sequéncias didaticas, com jogos e brincadeiras, que proporcionassem
a interagdo entre professora e estudante, permitiu que se levasse para a sala de
aula atividades que traziam significado para a crianga, e ndo atividades que fossem
reproduzidas fora do contexto social a que pertenciam as professoras e os alunos.

Adotar a interdisciplinaridade em sala de aula ainda causa desconforto para alguns
profissionais, por ndo dominarem esta metodologia, a qual requer habilidade para
inseri-la na rotina escolar.

Uma das professoras entrevistadas afirmou, com veeméncia, que o método
tradicional ¢ o mais eficaz para alfabetizar. A professora, afirma ter dificuldades
para trabalhar com sequéncias didaticas, nas quais poderia planejar a articulagdo
de diferentes contetidos, numa abordagem interdisciplinar. Em sua fala, pode-
se perceber a consciéncia que a professora tinha sobre sua dificuldade e, por
isso, fez a opgdo pela forma “tradicional” de ensino, a qual constatou, em sua
experiéncia, que “funciona”.

Se alguém consegue eu vou dar os parabéns, mas eu mesmo nao
consigo. Mas sempre consegui fazer com que meu aluno aprenda,
de um jeito ou de outro eu sempre consigo colocar na sala de aula
todos os contetidos e todas as atividades que eu trabalhei dentro do
que me pediram do PNAIC, eu dei um jeito. [...] Eu to assim, a gente
vai aprendendo com o tempo, no 1° ano eu trabalhei muito mais com
o tradicional, e eu vi resultados 6timos, excelentes, beleza. Meu
Deus, vocé vé assim que o aluno no meio do ano, eu tinha alunos
escrevendo, tinha alunos de 1° ano fazendo frases, pequenas, mas
faziam. No outro ano ja fui tentando fazer da forma, como eles dizem
nao tradicional, mais o Iudico, mas vocé ja vé que ndo vai dar certo,
mas eu tento sempre [...] eles dizem que o tradicional ndo funciona.
Funciona, sim, ¢ muito bom vocé comecar ali e textos (P6, 2017).
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Ao comparar sua metodologia de ensino, baseada no método tradicional, entre
uma turma de 1° ano com a turma do ano seguinte, ap6s ter modificado em fungéo
do PNAIC, inserindo a interdisciplinaridade nas turmas de alfabetizagdo, esta
professora percebeu que o rendimento da turma diminuiu de maneira significativa.
Entretanto, percebeu-se, na fala dessa professora, que havia dificuldade em adotar
as estratégias didaticas consideradas como interdisciplinares.

Fazendo uma retrospectiva da formago continuada a partir da politica publica
do PNAIC, na Rede Municipal de Ensino de Lages, formacdo da qual a
pesquisadora fez parte durante todo o processo, houve uma insisténcia por parte
dos professores-orientadores na pratica da interdisciplinaridade. Entendiam que
nesta pratica estariamos alfabetizando na perspectiva do letramento. Reforgava-se
constantemente a concepg¢do do “[...] professor como sujeito capaz de construir
e reconstruir suas praticas com criatividade e autonomia; a buscar alternativas,
trabalhar de modo colaborativo, ensinar a ler e escrever com autonomia”
(SILVEIRA et al., 2016, p. 14).

E, para atingir a meta de alfabetizar até oito anos de idade, os conteudos foram
divididos em direitos de aprendizagens distintos: introduzir, aprofundar e consolidar.
Para as turmas de primeiro ano, foram organizados direitos de aprendizagens para
serem introduzidos nessa faixa etaria, no segundo ano estes direitos deveriam ser
aprofundados pelo professor alfabetizador e, no terceiro e tltimo ano do ciclo de
alfabetizac@o, os conteudos precisariam ser consolidados pelas criangas.

Vygotsky (REGO, 2014) compreende que o método tradicional, adotado como
metodologia de ensino, ndo proporciona uma relacdo com o cotidiano:

A visdo e a pratica da pedagogia tradicional (na sua versdo
conservadora, diretiva ou tecnicista) é permeada pelos pressupostos
do ambientalismo. O papel da escola e do ensino € supervalorizado,
ja que o aluno é um receptaculo vazio (alguém que em principio nada
sabe). A transmissao de um grande niimero de informagdes torna-se
de extrema relevancia. A fun¢ao primordial da escola € a preparagao
moral e intelectual do aluno para assumir sua posi¢do na sociedade
(REGO, 2014, p. 89).

Ao defender o método tradicional como sendo a melhor maneira para alfabetizar,
entende-se que a professora valoriza o ensino do codigo, adotando o que Soares
(2018) informa ser um “ensino direto, explicito”. Dentro desse paradigma
fonolodgico, “o objeto a ser aprendido € um construto cultural exterior a crianga”,
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que deve ser ensinado por meio de “instrugdo e orientagdo explicitas sobre
o sistema alfabético” (SOARES, 2018, p. 336, grifos da autora). O esforgo,
nesse sentido, ndo € o de estabelecer relagdo entre as atividades de escrita e de
leitura com a realidade social, mas sim, como aponta Soares (2018, p. 336),
“relacionar fonemas e grafemas e de ler e escrever palavras”. Nao se pode julgar
o procedimento adotado pela professora, pois o método tradicional, baseado no
paradigma fonologico, lhe proporciona seguranga e garante que, no final do ano,
a crianga atinja o conhecimento necessario para progredir para a série seguinte.

No entanto, a formagdo continuada oferecida pelo PNAIC, tentou demonstrar
que outros métodos podem ser aplicados, possibilitando a inovacdo em sala de
aula, garantindo a eficdcia da alfabetizagdo e ainda contemplando o letramento a
partir de atividades selecionadas com o intuito de fazer a ligacdo do conhecimento
com a realidade social. Assim, o caderno PNAIC (2012c¢) intitulado “Formagao
de professores no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa”, abordou
a questdo do fazer pedagogico, salientando:

Sabemos que um processo formativo ndo ocorre de forma linear
e simples. Ele se da também no sentido inverso, com conflitos,
desequilibrios e mudangas de concepgoes. Nesse sentido, pensar uma
formagao de professores € desenvolver agdes e emogdes que possam
promover o desejo, o entusiasmo, a solidariedade e o conhecimento.
E tatear em um terreno — do fazer/saber docente — que queremos
mudar e melhorar, sempre mais (BRASIL, 2012c, p. 20).

O conhecimento, a motivacdo e o encorajamento utilizados como recursos para
a mudanga da pratica pedagdgica sdo fatores essenciais que a professora precisa
buscar, por meio de teorias que possibilitem compreender que é possivel alfabetizar
na perspectiva do letramento.

No entanto, algumas professoras nao tiveram dificuldade para inovar em termos
de pratica pedagdgica, muito pelo contrario, assimilaram e compreenderam a
importancia da integragdo dos conteudos para a formagdo da crianca. Além de
fazerem uso da interdisciplinaridade, a leitura também obteve uma nova dimensao,
considerando-se que, muitas vezes, era inserida nas atividades escolares somente
para a interpretacao de texto. Garcia (2015), nesse sentido, pondera sobre o
sentido da leitura: “Ler para aprender o que antes ndo sabia, desvelando o mundo
fantastico do conhecimento. Ler para mergulhar no mundo maravilhoso da
fantasia. Viajar com o autor pelo mundo magico do conhecimento e da criacdo,
do real e do imaginario” (GARCIA, 2015, p. 23).
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E papel da escola desenvolver os conhecimentos da linguagem, levando em conta
que a crianga ja possui o acesso a lingua antes mesmo de chegar a escola, e cabe
a instituicdo de ensino desenvolver os conhecimentos ja adquiridos e inserir
novos conceitos de maneira interdisciplinar. Nesse processo, o professor entra
como mediador entre o sujeito e o conhecimento e como afirma Grosch (2011),
entende-se esse processo como:

A necessidade de compreender como o sujeito aprende para poder
planejar o encaminhamento das praticas pedagogicas a partir
de estratégias didaticas que levem em consideragdo o sujeito da
aprendizagem, suas perspectivas, seu modo de vida, sua percepgao
de mundo; tem se revelado na busca dos professores por encontros
de formagdo continuada onde se privilegiem estudos voltados para
sua area especifica de atuac¢do, ndo mais como uma tendéncia ao
conteudismo, mas no entendimento de parametros curriculares
que possam balizar os limites e potencialidades de uma educagio
basica para o exercicio da cidadania, mas que estejam vinculados
a grandes areas como, por exemplo, o estudo de linguagem numa
visdo interdisciplinar em consonancia com estudos de ecologia, da
logicidade percebida no ambiente, de compreensdo da historia e da
cultura (GROSCH, 2011, p. 154).

Com o propdsito de tornar significativo o ato de ler, a formagao do PNAIC apontou
a importancia de instigar a curiosidade, o interesse e a criatividade e, nesse sentido,
foram inseridas atividades de leitura na sala de aula. O termo designado leitura
deleite, apresentado na formagao continuada do PNAIC, significa leitura para
o prazer, proporcionando diversidade textual para adquirir o gosto pela leitura.

Por meio da leitura, a crianga estabelece relagdo com o meio social, interage
e atua de forma dinamica no cotidiano no qual esta inserida. O habito de ler,
incentivado logo cedo, contribui para a formagao da crianga.

O PNAIC, como se percebeu na pesquisa, impactou no fazer pedagdgico
das professoras que atuaram nas turmas de alfabetizagdo. Conforme relato
das professoras entrevistadas, percebe-se que a inser¢do de uma nova pratica
pedagdgica para as turmas de alfabetizacao, sugeridas pela formacao continuada, na
perspectiva de alfabetizar por meio do letramento, inserindo a interdisciplinaridade
na metodologia de ensino, dividiu opinides. Para algumas docentes, a formagao
continuada proporcionou mudangas significativas no fazer pedagogico, levando-as
a refletir sobre o método utilizado para alfabetizar antes da formagao do PNAIC.
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Algumas professoras apontaram que a formacao continuada do PNAIC causou
transtorno, impondo uma metodologia de ensino até entdo desconhecida. Isso
causou instabilidade sobre como proceder na alfabetizagdo das criangas.

De acordo com as sugestdes dadas por algumas docentes, € necessario maior
acompanhamento da formacdo continuada do PNAIC e maior disponibilidade
de tempo para desenvolver e aplicar as atividades sugeridas pelo curso. O(a)
professor(a), necessita de tempo para adequar-se e colocar em pratica a metodologia
de ensino, que até entdo lhe era desconhecida.

Percebe-se que o PNAIC contribuiu para a reflexdo das professoras que atuaram
nas turmas de alfabetizagdo, levando-as a se questionarem sobre a metodologia
de ensino adotada para alfabetizar e dispondo de recursos metodoldgicos
diversificados, apresentados na formagao continuada. Por meio das diferentes
estratégias e materiais apresentados para alfabetizar, como jogos e acervos literarios,
as docentes tiveram a oportunidade de renovar a pratica pedagogica, a partir da
perspectiva do letramento, propiciando as criancas atividades desenvolvidas com
o olhar da inser¢do social no ambiente escolar.

Na compreensdo das entrevistadas abaixo, a formagdo continuada possibilitou
momentos de reflexdo sobre a pratica pedagdgica adotada para alfabetizar,
contribuindo para inovagdes nas metodologias de ensino-aprendizagem.

Eu ndo diria que eu formei uma nova concepg¢do, mas que com a
proposta do PNAIC eu consegui refletir sobre como tornar as aulas
produtivas, atrativas, significativas (P8, 2017).

O PNAIC assim pra mim, ele deu uma baguncada, o PNAIC ele
trouxe assim muita, pra mim por exemplo, trouxe muita andlise.
O que estou fazendo? E certo? Nao é certo? Ele deu uma inovada,
ndo tem como dizer que ndo, 2013 foi bem intenso, forte, forte,
até assustou um pouco. De inicio ele causou um certo temor, teve
professores que rejeitaram no inicio e depois foram ficando mais
tranquilos, eu acho assim, que o material ¢ de 6tima qualidade, eu
acho que a partir disso, do inicio do PNAIC, mudou bastante essa
visdo do professor, 0 compromisso professor-aluno né, estratégias,
a turma construida cada uma da sua maneira, e respeitando isso
também na visdo pedagogica. Pra mim foi uma visdo diferente, um
estremecer assim, vamos dar uma mexida nisso né, a alfabetizagao
estd leve, precisamos de alguma coisa mais forte (P9, 2017).
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Ao expressar a maneira de como deveria trabalhar com as criangas, a professora
P1 relata como foi conduzida a formacao continuada, que estimulou para
novas praticas de ensino, utilizando a interdisciplinaridade para o processo de
alfabetizagdo, colocando em pratica o estudo do PNAIC que estd embasado em
uma concepcdo de alfabetizar letrando.

A concepgao assim oh, como trabalhar a crianca de forma que nao seja
aquela forma tradicional, trabalhar ela como um todo, ela interagindo,
pesquisando, buscando, ela indo atras e junto a gente formando novos
conceitos e novas atividades a partir de um tema qualquer, descobrindo
varios temas, varias raizes, para chegar num conhecimento so, através
de um todo para chegar a um conhecimento (P1, 2017).

E nesta mesma percepgdo, a professora entrevistada, P2, inseriu a pratica de
alfabetizar letrando, por meio da interdisciplinaridade, conforme cita:

Entdo, na realidade o PNAIC veio para contribuir para acrescentar
o planejamento que eu ja fazia, ele veio para somar com mais jogos,
com mais sequéncia didatica, pra gente aprender a diferenciar
sequéncia didatica do que ¢ um projeto também de sequéncia didatica.
Ele veio muito a contribuir nessa questdo tedrica também e na pratica
de sala de aula a gente também conseguiu perceber essa melhora,
essa mudanga (P2, 2017).

E necessario, entretanto, considerar que a contribuigao do Programa foi direcionada,
em grande medida, para o aumento da eficacia da escola. A esse respeito, Ferreira
e Fonseca (2017), consideram que o produtivismo esta relacionado ao objetivo
principal do PNAIC: garantir que até os oito anos de idade todas as criancas
estejam alfabetizadas. Segundo as autoras, “os objetivos do programa estio
em consonancia com organizagdes que visam ao crescimento economico, ndo
ha espago para a pluralidade de ideias e perspectivas nas quais as experiéncias
do alfabetizador cursista possam se somar” (FERREIRA; FONSECA, 2017,
p- 827). Além disso, o carater instrumentalizador do Programa buscava formar
o alfabetizador no sentido de um “executor de tarefas”, reduzindo o “trabalho
intelectual” (FERREIRA; FONSECA, 2017).

4 Alfabetizar na perspectiva do letramento

No conceito de letramento estd implicita a ideia de que a escrita traz
consequéncias sociais, culturais, econdmicas, quer para o grupo social em que
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seja introduzida, quer para o individuo que aprenda a usa-la (SOARES, 2016,
p. 17). Partindo de uma proposta de alfabetizar letrando busca-se valorizar o
uso da linguagem em diversas situagdes ou contextos sociais, desde o modo
de falar e se expressar.

Para Soares (2004, p. 15), letramento ¢ “[...] imersdo das criangas na cultura escrita,
participacdo em experiéncias variadas com a leitura e a escrita, conhecimento e
interagdo com diferentes tipos e géneros de material escrito”. Para que possamos
trabalhar nessa perspectiva, faz-se necessario que a sala de aula esteja organizada
de tal maneira que possibilite as mais diversas formas de uso da linguagem,
superando o modelo cartesiano de alfabetizar.

Através do método cartesiano, muito utilizado para alfabetizar, a crianga
aprendia por meio de codpias, memorizagdo, e a aprendizagem acontecia de
maneira mecanica. E nesse sentido, Mészaros (2005, p. 13) ressalta que “[...]
educar ndo € a mera transferéncia de conhecimentos, mas sim conscientizagdo
e testemunho de vida” e defende, ainda, a ideia de “que educacdo ndo deve
qualificar para o mercado, mas para a vida”. De acordo com o autor, a educagéo
precisa ser pensada para a formagdo autdbnoma do ser humano, superando os
parametros estabelecidos pela sociedade capitalista, que visa a preparar, mao
de obra, para o mercado, estimulando o individualismo, gerando competi¢ao
e lucro (MESZAROS, 2005).

Conforme pensamento do autor, a escola é necessaria, mas ndo ¢ suficiente para
tirar do esquecimento social milhdes de pessoas que sdo conhecidas apenas pelos
quadros estatisticos. Nessa perspectiva, ¢ fundamental que o professor busque
a formagdo continuada para inovar e trabalhar em parceria com os educandos a
fim de perceberem as mudancgas necessarias para a constru¢ao de uma sociedade
igualitéria, possibilitando aos individuos desenvolverem a capacidade de pensar
e agir a partir de uma nova proposta de educa¢do emancipadora, pautada pela
luta em prol da superagdo das desigualdades sociais.

Partindo do pressuposto de uma educagao para a transformacéo social, € necessario
buscar novas concepgdes de ensino-aprendizagem e, em especifico, para a
alfabetizaco, de modo que as atividades estejam articuladas com o contexto social.
Nesse sentido as praticas relacionadas ao letramento podem vir a representar uma
formagdo voltada para a autonomia das criangas em desenvolvimento.

Corroborando com essa posicao, no sentido de possibilitar que as criancas se
insiram e possam atuar de maneira critica em nossa sociedade Soares (2004)
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destaca a importancia do desenvolvimento da alfabetizacdo no contexto do
letramento, fazendo uso da escrita e da leitura nas praticas sociais. Outro ponto
abordado pela autora se refere a alfabetizagdo e ao letramento e que estes
possuem diferentes dimensdes, necessitando de metodologia adequada para que
ocorra a aprendizagem da lingua escrita. Nesse sentido, Mazzeu (1998) afirma
que a aprendizagem do aluno acontece de forma ativa, sem secundarizar a agao
mediadora do professor nessa atividade.

Na perspectiva historico-social sintetizada por Mazzeu (1998), o processo de ensino
e a formacdo continuada ndo consistem somente em inserir novos contetdos,
mas, sim, nova postura de atuagdo condizente com os tedricos dessa corrente de
pensamento. A educagdo é necessaria para a formagdo do homem e, ao contrario
dos animais, como aponta Vygotsky (REGO, 2014), o ser humano nio recebe
toda a heranca acumulada das geracdes em sua genética.

O ser humano, portanto, precisa da interagcdo e do contato externo para o seu
desenvolvimento, agindo no contexto social, atuando nas transformagdes da
historia, utilizando a linguagem como forma de mediagdo entre o homem e o
mundo (REGO, 2014, p. 49). Para garantir a aprendizagem da crianga, faz-se
necessario a media¢do do professor alfabetizador para ajuda-la a compreender
aquilo que ainda ndo ¢é capaz de fazer sozinha.

O conhecimento da crianga, apresentado pela oralidade, precisa ser mediado pelo
educador a fim de inseri-la no mundo das letras, proporcionando o desenvolvimento
da escrita, da leitura e das demais areas do conhecimento.

5 Consideracoes finais

Evidenciou-se que as professoras sentiram dificuldade, na sua maioria, para
implementar a pratica pedagogica proposta pelo PNAIC, representada pela inser¢ao
de uma nova metodologia de ensino e pela interdisciplinaridade. Elencaram que
a mudanca paradigmatica leva tempo para ser assimilada e colocada em prética,
considerando que a formagao continuada dispunha de pouco tempo para o estudo,
a elaboracdo e a aplicacdo dos professores em sala de aula.

Por meio das entrevistas, constatou-se que a formac¢do continuada abordou a
perspectiva da interdisciplinaridade, com o fim de alfabetizar na proposta do
letramento. A formagdo prop0s inovagdes nas praticas pedagogicas, no sentido de
indicar agdes para o/a docente sobre como atuar em sala de aula para alfabetizar
as criangas de até os oito anos de idade, conforme proposta do Pacto.
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Compreende-se, no entanto, que a crianga ndo possui idade certa para se alfabetizar,
o que pode ocorrer antes ou depois da idade estabelecida pelo PNAIC. Além
disso, cabe ao(a) educador(a) perceber a heterogeneidade das turmas e respeitar as
singularidades de cada crianga, incentivando-a no processo de ensino-aprendizagem.

Sobre a concepgdo de ensino-aprendizagem que as professoras alfabetizadoras
construiram a partir da formagao continuada do PNAIC, ficou evidenciado que a
maioria das entrevistadas ndo conseguiu definir a concepgao adotada para embasar
sua metodologia de ensino. Em algumas ocasides, reproduziram as atividades
trabalhadas na formacao continuada, ndo relacionando a teoria com a pratica
pedagdgica. Conclui-se, neste ponto, que a formagdo continuada, por meio das
orientadoras de estudo, ndo esclareceu ou ndo foi compreendida pelas professoras
cursistas, no sentido de defender a concepcao utilizada para alfabetizar as criangas.

No entanto, mesmo sem conseguir definir a concepgao de ensino adotada para
alfabetizar, verificou-se que as praticas pedagogicas se voltaram para a perspectiva
de alfabetizar letrando, conforme trabalhada na formagao continuada. A inserc¢do de
sequéncias didaticas no planejamento das professoras ficou evidente, ressaltando
0 uso de jogos e acervos literarios disponibilizados pelo MEC, para alfabetizar
na perspectiva do letramento.

O que realmente pareceu contribuir para a pratica dos docentes, ressaltado de
maneira significativa durante as entrevistas, foi a inser¢ao da pratica da leitura
deleite que, antes da formagao continuada, ndo era uma atividade desenvolvida
com frequéncia.

Em contrapartida, para algumas professoras que atuaram nas turmas de
alfabetizagdo, o método tradicional foi considerado eficaz para se garantir a
aprendizagem, demonstrando a insatisfagdo com a inser¢ao de atividades didrias,
como o jogo, justificando-se que a crianca demora a se alfabetizar.

Por vezes, ao desenvolver as atividades na perspectiva da interdisciplinaridade,
as professoras demonstravam preocupagdo, por temer ndo conseguir alfabetizar
as criangas. Mesmo assim, as entrevistadas evidenciaram que aprovaram a
metodologia de ensino do PNAIC. Ressaltaram que a formagio proporcionou
momentos de reflexdo sobre a pratica pedagdgica, contribuindo para a inovagao
no modo de aplicar as atividades.

Nessa pesquisa, percebeu-se que a implementag@o da politica publica do PNAIC
concentrou a responsabilidade de alfabetizar as criangas até os oito anos de
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idade somente nas maos dos docentes, seja para o sucesso ou para o fracasso da
alfabetizacdo.

Portanto, verificou-se, pelas respostas das professoras entrevistadas, que a formagao
continuada, embora tenha sido importante no sentido de criar oportunidades de
estudos, socializagdo de ideias e aprofundamento tedrico, ndo chegou a provocar
mudancas conceituais significativas, para grande parte das professoras. A dificuldade
em implementar a alfabetizacdo na perspectiva do letramento foi evidenciada
durante as entrevistas. Os fatores que podem contribuir para esta dificuldade sdo:
o rodizio de professoras que passam pelas turmas de alfabetizacdo e pelo fato
das professoras que iniciam a carreira, geralmente atuando nas turmas de 1° ano,
apresentarem dificuldades na maneira de conduzir a alfabetizacao.

Percebeu-se, também, que apesar das atividades serem apresentadas como
devolutivas nos encontros de formagao continuada, como praticas inovadoras,
ndo se evidenciou o desenvolvimento significativo das ac¢des realizadas em sala
de aula, de modo a se alfabetizar na perspectiva do letramento, de se apresentar
para as criancas atividades articuladas as experiéncias por elas vivenciadas.
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Reflections about the impact of public policy of PNAIC
on continued qualification of initial reading teachers
from Lages-SC

Abstract

The continued education of initial reading instruction teachers in municipal
education from Lages-SC, through the public policy of the National Pact for
Initial Reading Instruction in the Right Age (PNAIC), is the object of this article s
analysis. The general objective was to investigate the impact of the PNAIC on
continued education of the initial reading instruction teachers of the municipal
education from Lages, looking for evidences of the effective contribution of the
PNAIC in their formation. The specific objectives were: to identify the teaching-
learning conception that the initial reading instruction teachers built through the
continuous formation of the PNAIC; to verify if the initial reading instruction
teachers conception is focused on learning process in a literacy perspective, and,
finally, to analyze if the PNAIC had contributed to the pedagogical practice. Ten
initial reading instruction teachers participated in this research. The study has
shown that continued education, though providing moments of theoretical and
practical study, did not lead to significant conceptual changes.

Keywords: Teachers continuing education policies. National Pact for Initial Reading
Instruction in the Right Age. Initial reading instruction and literacy.
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Reflexiones sobre el impacto de la politica publica del
PNAIC en la formacion continuada de las profesoras
alfabetizadoras de Lages-SC

Resumen

La formacion continuada de las profesoras alfabetizadoras de la red municipal
de educacion de Lages-SC, a través de la politica publica del Pacto Nacional
por la Alfabetizacion en la Edad Adecuada (PNAIC), es el objeto de andlisis
de este articulo. El objetivo general fue investigar el impacto del PNAIC en la
Jformacion continuada de las profesoras alfabetizadoras de la red municipal de
educacion de Lages, buscando evidencias de la contribucion efectiva del PNAIC
en su_formacion. Los objetivos especificos fueron. identificar cudl es la concepcion
de ensefianza-aprendizaje que las profesoras alfabetizadoras construyeron a
partir de la formacion continuada del PNAIC; verificar si la concepcion de las
profesoras alfabetizadoras esta orientada a la alfabetizacion en la perspectiva
de la instruccion; y analizar si el PNAIC contribuyo a la practica pedagogica.
Participaron de la investigacion diez profesoras alfabetizadoras. La investigacion
demostro que la formacion continuada, a pesar de proporcionar momentos de
estudio tedrico y prdctico, no llego a provocar cambios conceptuales significativos.

Palabras clave: Politicas de formacion continuada de profesores. Pacto Nacional por
la Alfabetizacion en la Edad Adecuada. Alfabetizacion e instruccion.
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