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O projeto da MP n° 746: entre o
discurso e o percurso de um novo
ensino médio

Rosilda Arruda Ferreira 2
Luiza Olivia Lacerda Ramos

Resumo

O presente estudo tem como objeto a Medida Provisoria n® 746, de 22 de
setembro de 2016, convertida na Lei n° 13.415 de 2017, que institui a Politica
de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 ¢ a Lei n° 11.494, de 20 de
junho 2007. Tém como objetivos analisar os argumentos que justificaram a
edi¢do da MP n° 746 e discutir as principais alteragdes propostas com relagdo a
(re) organizagdo do ensino médio, tomando como base o previsto na legislago
vigente. Utilizaram-se a metodologia de andlise de contetido e a analise documental
para tal investigag¢do. Os resultados preveem muitos desafios, sobretudo no
que diz respeito aos investimentos financeiros, para as atuais escolas de ensino
médio e para a preparacdo de professores que irdo atuar numa nova perspectiva
de formagdo do jovem brasileiro.

Palavras-chave: Ensino Médio. Medida Provisoria n° 746. Educacdo Basica.

1 Introducao

O ensino médio, como uma etapa da educagdo basica, vem, ao longo do tempo,
sendo questionado com relacdo as suas finalidades e, em fung¢do disso, tornou-se
objeto de continuas reformas. A mais recente delas propds uma mudanga ampla
que pretende alterar desde aspectos de sua organizagdo em termos de carga
horaria, até questdes relativas ao curriculo e as suas finalidades. Quais argumentos
a justificam? Em que medida ela incorpora os debates sobre o ensino médio que
vem mobilizando educadores e pesquisadores brasileiros? Por que gerou tanta
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resisténcia entre profissionais e estudantes? Que mudangas efetivas se pretendem
implantar? Quais as suas condi¢des de viabilidade?

Como se pode perceber, sdo muitas as questdes que provocaram a edicdo da Medida
Provisoria (MP) n° 746 (BRASIL, 2016a), que instituiu a “Politica de Fomento
a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”, alterando a
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, e a Lei n® 11.494, de 20 de junho 2007 (BRASIL, 2007),
que regulamentou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizagado dos Profissionais da Educacao.

Diante de tantas questdes que ilustram o debate em foco, a intengdo deste artigo €
tratar algumas delas e, de forma mais especifica, fazer uma analise dos argumentos
que justificaram a edi¢do da MP n°® 746, convertida recentemente na Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017), expressos na “exposi¢do
de motivos” que a acompanhem e, em seguida, discutir as principais alteragdes
que a MP propos com relagdo a organizagdo do ensino médio, tomando como
referéncia o que esta previsto na legislagdo vigente que institui as diretrizes e
bases da educagdo nacional e o debate mais amplo sobre o tema. Certamente
essa discussao incita mais perguntas que respostas.

2 Por que uma reforma para o ensino médio? Uma
analise da “Exposicao de Motivos” da MP n° 746

A analise da MP n° 746 serd realizada por meio da metodologia de andlise de contetdo,
tendo como referéncia principal a obra de Bardin (2011), escolhida em fungdo de
sua pertinéncia para os fins desse estudo. Para essa autora, a analise de contetido é:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do
contetido das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
producdo/recepcao destas mensagens (BARDIN, 2011, p. 42).

Para a realiza¢do do caminho proposto, utilizamos o método de analise por
categorias tematicas. Esse tipo de método consiste em enumerar a frequéncia de
repeticdo de um tema ou ideia, visando a encontrar uma série de significagdes
por meio de indicadores que a ele estdo relacionados. Assim, na medida em que
os temas emergiam do documento, passamos a identificar os elementos comuns
que permitiram a formagao de agrupamentos e a sua categorizagao.
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Nessa perspectiva, a “Exposi¢do de Motivos” da MP n°® 746, de 22 de setembro
de 2016, traz um conjunto de 25 argumentos, em que tenta expor o carater de
urgéncia para a edicdo da MP. Os argumentos estdo organizados em trés partes. Na
primeira, apresenta o objeto da MP; na segunda, traz os motivos que a justificam
e, na terceira, indica a politica de educacdo integral que apoiard a implementagao
da proposta.

Com relag@o ao objeto da MP n° 746, afirma-se que esta pretende:

[...] dispor sobre a organizagdo dos curriculos do ensino médio,
ampliar progressivamente a jornada escolar deste nivel de ensino e
criar a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino
Meédio em Tempo Integral (BRASIL, 2016a).

Como se pode perceber, as intengdes da MP sdo bastante amplas e, quanto ao
ultimo aspecto indicado, aponta para a necessidade de novos investimentos
financeiros nas escolas, o que, em tempos de “crise” e de recursos escassos como,
reiteradamente, vem anunciando o governo federal, por si s9, pode indicar limites
quanto as suas reais possibilidades de realizagao.

Na segunda parte do documento, sdo apresentados 23 “motivos” que justificam
a edi¢do da MP 746 (BRASIL, 2016a) e que, para efeito da andlise, agrupamos
nas unidades tematicas indicadas no Quadro 1.

Passemos a analise de cada uma das Unidades Tematicas indicadas no Quadro 1.
E importante destacar que faremos uma analise mais detalhada das Unidades
Tematicas 1 e 2 e que as Unidades 3 e 4 serdo aprofundadas na segunda sessdo
deste artigo.

Inicialmente ¢ apresentado um “Diagnoéstico dos resultados do ensino médio”,
tema que compde a Unidade Tematica 1. Para apresentar o diagndstico, tomam-se
como referéncia as metas do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB) que foram propostas para o ensino médio brasileiro, com previsdo de
5,2 até 2021, metas essas que foram definidas com base nos resultados obtidos
pelos 20 paises que compdem a Organizagdo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

Vale considerar que a OCDE ¢é composta por paises com um elevado Produto
Interno Bruto (PIB) per capita e um alto Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), cujos investimentos no campo da educagao sdo elevados.
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Quadro 1. Argumentos identificados no documento, agrupados em Unidades
Tematicas e Categorias.

Unidades Tematicas/
Itens do documento

Categorizacdao dos motivos

1. Diagnéstico dos
resultados do ensino
médio (Itens 5, 6, 7, 8,
9,10,11,12 e 13)

Diagnéstico quanto ao acesso

.

.

Elevado nimero de jovens estdo fora da escola;

Apenas 58% dos jovens estdo na escola com a idade certa

(15 a 17 anos), destes, 85% estdo na escola publica e 23,6%
estudam no periodo noturno;

Apesar da universalizacdo da oferta de matricula na educacéo
basica, as escolas ndo tém conseguido atender a todos os alunos
do ensino médio com 58% dos jovens de 15 a 17 anos na escola.

Diagnéstico quanto a qualidade de ensino

.

.

N&o possuem bom desempenho educacional;

41% dos jovens de 15 a 19 anos matriculados no ensino
médio apresentaram péssimos resultados educacionais;

De 1995 para hoje houve uma queda no desempenho do SAEB
com o indice de menos 15 pontos em Matematica e 23 em
Lingua Portuguesa;

Apesar da universalizacdo da oferta de matricula na educacdo
[...] piora na qualidade do ensino conforme demonstram os
resultados;

Quanto ao nivel de proficiéncia, no geral, mais de 75% dos
alunos estéo abaixo do esperado, por volta de 25% encontram-
se no nivel zero;

O IDEB do ensino médio no Brasil esta estagnado, pois
apresenta o mesmo valor (3,7) desde 2011.

2. Impactos do ensino
médio atual para o
desenvolvimento
nacional (Itens 14,15,
16e17)

Impactos no desenvolvimento nacional

.

.

Dada a oscilagdo do quantitativo populacional brasileiro, com
previsdo de uma queda projetada em 12,5 milhdes de jovens,
torna-se urgente o investimento na educacdo da juventude
para garantir uma populacdo economicamente ativa,
qualificada para impulsionar o desenvolvimento econémico;
Séo os jovens que estdo hoje no EM que comporéao a base
contributiva do sistema social de transferéncias de recursos
dos ativos para os inativos, e que entrardo no mercado de
trabalho nas duas préximas décadas;

Em 2011, 13,6% da populacdo de jovens de 15 a 24 anos nao
estudavam e ndo trabalhavam. Hoje esse percentual estd em
torno de 20%. Além disso, 75% da juventude torna-se invisivel
para os sistemas educacionais brasileiros e ndo conseguem
uma boa colocagdo no mercado de trabalho.

3. Diagnéstico

sobre a organizagdo
curricular e propostas
de mudanca

(Itens 2, 3, 4, 18, 20,
21,22 e23)

Diagndstico sobre organizagao curricular

.

Descompasso entre os objetivos propostos e a formacao
efetiva promovida;

Falta proposta de diversificacdo da organizagdo curricular,
apesar de os sistemas poderem fazer isso em pelo menos 20%
Curriculo extenso, superficial e fragmentado que néo dialoga
com a juventude, com o setor produtivo e com as demandas
do século XXI;

Critica ao nUmero excessivo de disciplinas.

Continua
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Continuagao

Propostas de mudancas

. [...] propde ampliacdo progressiva da jornada e reducéo da
carga horaria da BNCC (1.200h);

. Propde um ensino flexivel com diferentes itinerarios formativos
e com opgdes de aprofundamento nas areas do conhecimento;
cursos de qualificacdo, estagio e ensino técnico profissional;

3. Diagnéstico
sobre a organizacao
curricular e propostas

afe:qsuzdaggj 18 20 . Propée a necegsidade Ide tornar obrigatério a oferta da lingua
21 22 e’ 2’3)’ e inglesa e o ensino da lingua portuguesa e da matematica nos
! trés anos do EM;
. Prevé a certificacdo dos contelidos cursados e aproveitamento
continuo de estudos.

4. Modelo Implantacao de escolas de tempo integral

organizativo das . Fomento a Implantacdo de Escolas em Tempo Integral para o
escolas (Item 24) ensino médio de escolas estaduais.

SAEB: Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio Basica; IDEB: indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica; EM: Ensino Médio; BNCC: Base Nacional Comum Curricular.

Fonte: Construido com base no texto que compde a Exposicdo de Motivos da MP n° 746
(BRASIL, 2016a).

Portanto, recorrer ao argumento de que o ensino médio brasileiro nao tem alcangado
as metas estipuladas sem que se faca uma discussdo critica sobre as condi¢des
de sua oferta, e tomando como referéncia parametros internacionais construidos
com base no desempenho de paises desenvolvidos, ndo nos parece fortalecer o
argumento proposto, mas, pelo contrario, o torna fragil.

Na sequéncia, podemos observar que nesta mesma Unidade Tematica os
argumentos puderam ser categorizados em funcdo de dois enfoques principais
que ora aparecem juntos, ora separados. O primeiro enfoque esta relacionado
aos dados sobre o acesso ao ensino médio; e o segundo volta-se para a qualidade
do ensino ofertado, com énfase no desempenho dos estudantes apresentados nos
resultados de avaliagdes estandardizadas (Programme for International Student
Assessment — PISA, Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB).

No primeiro enfoque sdo apresentados dados quanto ao acesso que ja sdo de pleno
conhecimento da sociedade e vém sendo continuamente debatidos ao longo da tltima
década pelos educadores e pesquisadores que atuam nesse nivel de ensino. Nao
ha como negar os dados em questdo. No entanto, a sua apresentagdo sem a devida
discussdo dos contextos que os geram, comprometem a sua utilizacdo. Ainda assim,
considerando a perspectiva dos objetivos do documento, que € langar um conjunto
de fundamentos que justifiquem a edi¢do da MP, a sua for¢a argumentativa vai sendo
mais facilmente percebida vez que os dados apresentados, por sua grande carga
negativa, chamam a aten¢ao do leitor, induzindo a urgéncia para o seu enfrentamento.
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Ainda nesta Unidade Tematica, observamos que, enquanto o enfoque do acesso
aparece em trés indicagodes, o enfoque da qualidade do ensino aparece com seis
indicagdes, sinalizando para a sua primazia dentre os contetidos do documento.
Dessa forma, podemos inferir que os dados apresentados sobre o acesso ao ensino
médio buscam preparar ou orientar o receptor da mensagem para um problema
ainda maior, que ¢ o problema da qualidade do ensino. Essa inferéncia leva-nos
a desvelar uma possivel inten¢do do documento, ao indicar que além do acesso
ser precario, os estudantes que conseguem ingressar € permanecer no ensino
médio ndo “possuem bom desempenho educacional”.

Nesse sentido, as ideias destacadas a seguir, revelam uma dire¢do argumentativa
que tenta, novamente, justificar a urgéncia da MP:

Os jovens “ndo possuem bom desempenho educacional”.

41% dos jovens de 15 a 19 anos matriculados no ensino médio
apresentaram péssimos resultados educacionais.

De 1995 para hoje houve uma queda no desempenho do SAEB.
[...] piora na qualidade do ensino conforme demonstra os resultados.
[...] mais de 75% dos alunos estdo abaixo do esperado.

[...] 25% encontram-se no nivel zero.

O IDEB do ensino médio no Brasil estd estagnado (BRASIL, 2016a).

Portanto, pode-se perceber que se estabelece uma relacao direta entre a qualidade
do ensino, referente a organizago curricular do ensino médio, e os resultados
dos estudantes. Essa associagao fica evidente na explicacdo que ¢ dada para esses
resultados que, segundo o documento, sdo o:

[...] reflexo de um modelo prejudicial que ndo favorece a
aprendizagem e induz os estudantes a ndo desenvolverem suas
habilidades e competéncias, pois sdo for¢ados a cursar, no minimo,
treze disciplinas obrigatérias que ndo sdo alinhadas ao mundo do
trabalho (BRASIL, 2016a).

Justificar o problema do acesso e da qualidade do ensino médio, a partir do “reflexo
de um modelo prejudicial” de organizac¢do do curriculo composto por “treze
disciplinas obrigatdrias que ndo sao alinhadas a0 mundo do trabalho”, é, no minimo,
simplificar a problematica, o que ndo colabora com o enfrentamento da questao.

A segunda Unidade Tematica identificada no documento, ao se referir aos “impactos
do ensino médio atual para o desenvolvimento nacional”, € também emblematica
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para compreendermos a nova direcdo que vém sendo dadas as politicas publicas
no contexto atual. Esse tema ganha relevancia em fun¢@o de sua repeti¢do em,
pelo menos, trés conjuntos de argumentos, como se pode observar no Quadro 1.
Nessa Unidade Tematica, o diagnostico se amplia para se articular ao contexto
nacional, momento em que procura demonstrar os impactos que a ndo intervengao
no ensino médio, no presente, podera trazer para o desenvolvimento nacional,
no futuro. O papel da juventude para o desenvolvimento do pais recai, assim,
sobre a necessidade de garantir a esse segmento da populacdo as condi¢des de
escolarizacdo para sua inser¢do do mercado de trabalho.

Os trechos apresentados, a seguir, permitem inferir essa perspectiva da formagao
da juventude.

[...] torna urgente o investimento na educagdo da juventude para
garantir uma populagdo economicamente ativa qualificada para
impulsionar o desenvolvimento econdémico.

Séo os jovens que estdo hoje no EM que comporao a base contributiva
do sistema social [...] e que entrardo no mercado de trabalho nas duas
proximas décadas.

75% da juventude torna-se invisivel para os sistemas educacionais
brasileiros e ndo consegue uma boa colocacdo no mercado de trabalho
(BRASIL, 2016a).

Em sintese, do que foi analisado até aqui, e procurando articular os dois tipos de
diagnésticos apresentados nas duas Unidades Tematicas, podemos inferir que
a intengdo do documento é demonstrar a urgéncia de uma “reforma do ensino
médio”, considerando-se:

(a) os dados do acesso ao ensino médio no Brasil;
(b) a sua ma qualidade verificada por meio dos resultados dos alunos; e

(c) o impacto dessa situacdo para o desenvolvimento do pais.

A partir do exposto, podemos destacar duas reflexdes centrais. Uma primeira é que
ao diagnosticar a ma qualidade da oferta do ensino médio a partir dos resultados
dos estudantes em processos de avaliagdo estandardizadas, negligenciam-se os
debates travados com relagdo a esse tipo de avaliagdo, considerados como uma
possibilidade para diagnosticar a qualidade do ensino, mas ndo a unica, ja que nao
considera as condi¢des de infraestrutura das escolas; as condi¢des de trabalho e a
carreira dos professores, entre outros aspectos (AFONSO, 2000; BAUER, 2010).
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Uma segunda reflexdo remete a questdo do investimento na educag¢ao da juventude

para garantir o desenvolvimento do Pais. Nesse ponto, chama a aten¢éo a relagdo

que ¢ estabelecida entre a falta de qualidade do ensino médio e a sua desvinculago

com o mercado de trabalho. Essa inferéncia pode ser construida em fungio do

destaque que esse tema ganha no documento, com expressdes tais como: “garantir
». o

uma populagdo economicamente ativa”; “comporao a base contributiva do sistema
social; entrardo no mercado de trabalho nas duas proéximas décadas”.

Tendo como base as premissas anteriores, 0 documento se volta para a indicacao
de alguns aspectos do ensino médio em que se faz “urgente” a sua modificacao.
Essa inteng@o, pode ser identificada como uma terceira Unidade Tematica em que
foi apresentado um “diagndstico sobre a organizagdo curricular e os principios
que orientam as mudangas” propostas. Sobre esse aspecto, dada a sua relevancia
para este estudo, a mesma sera tratada com mais detalhe a partir da propria MP
na sessdo seguinte deste artigo.

Por fim, ha que se considerar a quarta Unidade Tematica que se refere ao “modelo
organizativo das escolas de ensino médio”. Nesse caso, ¢ apresentado apenas um
item em que, mais uma vez, ¢ reforcada a ideia de que os estudantes abandonam
as escolas e tém baixos resultados de proficiéncia em fun¢do de a mesma ser
pouco atrativa e sem significado. Para combater esse abandono, a proposta de
escola em tempo integral parece ser a solugdo apresentada, juntamente com um
conjunto de medidas que sdo detalhadas ao longo da MP.

Confirmando essa proposi¢do, o Ministério da Educagdo (MEC) publicou a
Portaria n° 1.145, de 10 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016b), que institui o
Programa de Fomento a Implementacédo de Escolas em Tempo Integral, criada
pela MP n® 746, de 22 de setembro de 2016 (BRASIL, 2016a). Na Portaria
estdo definidos os objetivos, a forma de adesdo dos Estados e do Distrito
Federal, o plano de implementagdo, o processo de selegdo dos pleitos, a forma
de governanga, o monitoramento e permanéncia no programa e o financiamento
e estrutura de repasse de recursos.

Os termos dessa portaria reforgam a preocupacio de grande numero de educadores
e pesquisadores da area da educagdo sobre as implicagdes de uma politica publica
que pode vir a promover a diferenciacao entre as escolas, o que pode gerar a
exclusdo de muitos estudantes do acesso a uma escola de qualidade.

Na sequéncia, analisaremos a MP na integra relacionando-a com o texto em vigor
da Lein®9.394, de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
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(BRASIL, 1996), o que possibilitard um aprofundamento na compreensdo da
terceira Unidade Tematica identificada no estudo.

3 A MP n° 746 a luz das alteracdes e inclusdes
de novos textos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, n°® 9.394, de 1996

Relativo a este topico, € possivel constatar que essa Medida destaca seis aspectos
considerados relevantes para a reestruturagdo do ensino médio, a saber: (1) o tempo
do estudante na escola; (2) a carga horaria minima anual; (3) a (des) obrigatoriedade
de disciplinas; (4) o aproveitamento de estudos no ensino superior; (5) a parte
diversificada e (6) a autonomia para os sistemas de ensino definirem sua organizaggo.

No ambito da edi¢ao da MP 746 (BRASIL, 2016a), entre alteragdes e inclusdes, a
LDB (BRASIL, 1996) passou por 40 intervengdes. Dessas, 26 trataram de novas
inclusdes e 14 foram alteragdes no seu texto original.

As intervengdes da MP n° 746 na LDB concentram-se, dos seus 92 artigos, em
cinco que sdo: art. 24, que trata da carga hordaria escolar; art. 26, que detalha
sobre a organizagdo do curriculo da Educa¢do Basica; art. 36, que normatiza
a organiza¢do do curriculo do Ensino Médio; art. 61, que define quem sdo os
profissionais da educacdo escolar basica e o art. 62, que sinaliza a referéncia dos
curriculos dos cursos de formagao docente.

Dando seguimento, podemos observar que a alteracdo proposta para o art. 24
inclui um paragrafo inico que propde, textualmente, a ampliacdo da carga
horaria anual de 800 para 1.400 horas, fomentando a politica de tempo integral
nas escolas. Como cita:

Paragrafo unico. A carga horaria minima anual de que trata o inciso
I do caput devera ser progressivamente ampliada, no ensino médio,
para mil e quatrocentas horas, observadas as normas do respectivo
sistema de ensino e de acordo com as diretrizes, 0s objetivos, as metas
e as estratégias de implementacao estabelecidos no Plano Nacional
de Educagao [...] (art. 24).

Ocorre que, para contemplar essa mudanga, as escolas terdo, obrigatoriamente,
que instituir a experiéncia do ensino em turno integral, o que consiste numa
excelente oportunidade para o jovem conviver socialmente num ambiente de
estudo e produgdo de conhecimento por mais tempo ao longo da sua escolaridade.
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Contudo, essa intengdo implica uma série de questionamentos, tais como: em que
medida as atuais condi¢des das escolas poderdo contribuir com essa realidade?
A organizagdo do tempo em regime de turno integral contara com professores
disponiveis para acompanhar os estudantes e promover atividades que desenvolvam
suas capacidades? Com a atual proposi¢do de congelamento de investimento em
educagdo por vinte anos, o que temos implantado nas escolas publicas oferece
condigdes para o exercicio deste modelo de escola a partir de 2018?

Outrossim, o tema da Educagao Integral ¢ contemplado na estratégia 6.1 do Plano
Nacional da Educagdo (PNE):

Promover, com o apoio da Unido, a oferta de Educagdo Basica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento
pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas,
de forma que o tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou sob
sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas
diarias durante todo o ano letivo, com a ampliagdo progressiva da
jornada de professores em uma unica escola.

E possivel constatar, entdo, que o texto da MP 746 fica & margem dos pressupostos
contidos no referido PNE, o que preocupa quando pensamos em uma articulagao
mais significativa entre esses dois documentos. Neste sentido, como garantir que a
oferta de tempo integral priorizara as escolas que atendem a alunos de menor nivel
socioecondmico? Para promover a equidade, temos que priorizar dar mais a quem
tem menos. Além disso, quais escolas seriam contempladas com esta proposta?

Com relagdo ao art. 26 da LDB, este passou por cinco alteracdes e teve incluso um
paragrafo. O artigo dispde sobre o curriculo e traz alguns desafios para as escolas,
para a formagdo dos professores e para o itinerario formativo dos estudantes.

Na centralidade dos debates, manteve-se que os:

[...] curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental ¢ do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (Art. 26)

Entretanto, a MP n° 746 (BRASIL, 2016a) estabelece uma alteragdo significativa
para o curriculo do ensino médio, ao definir que:
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O curriculo do ensino médio serda composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem
definidos pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas
de conhecimento ou de atuacdo profissional: I — Linguagens; II —
Matematica; IIT — Ciéncias da natureza; IV — Ciéncias humanas; V
— Formagdo técnica e profissional (Art. 36).

E suposto que estes dois artigos deveriam complementar-se. Entretanto, no art.
36, a parte diversificada torna-se invisivel no texto. Onde se retoma o discurso
da parte diversificada? Estaria ela substituida pelos itinerarios formativos? Nao
fica claro. Estariamos diante de uma supressdo intencional? Ademais, se os
componentes curriculares previstos na BNCC fardo parte também das areas de
conhecimento, teriamos aqui uma redundancia?

Em seguida, os 2° e 3° paragrafos da MP n° 746 apresentam uma sutil alteragdo no
texto da LDB que impacta no tratamento a ser dado aos componentes curriculares:
arte (e seus desdobramentos: artes visuais, musica e danga) e educacao fisica.
Conforme o texto da MP n° 746, eles deixam de ser obrigatorios nos diversos
niveis da educagdo basica para se constituirem obrigatérios apenas na educacao
infantil e no ensino fundamental. Nesse sentido, embora nédo esteja declarado
textualmente, temos aqui, entdo, um discurso que desprestigia esses dois
componentes curriculares no ensino médio?

A inclusdo das artes visuais, da danga e da musica, no curriculo da escola, foi uma
conquista que se fez presente muito recentemente na forma de lei na educagao
brasileira. Basta ver que apenas em 2008, com a promulgacdo da Lei n® 11.796
(BRASIL, 2008), a musica foi incluida, no ensino da arte, como contetido
obrigatorio, mas nao exclusivo. Como avango, em 2016, a Lein® 13.278 (BRASIL,
2016c¢), que altera as diretrizes e bases da educago nacional, no que se refere ao
ensino da arte, estabelece que “as artes visuais, a danga, a musica e o teatro sao
as linguagens que constituirdo o componente curricular de que trata o § 2° deste
artigo” (o componente curricular a que este artigo se refere ¢ a Arte). Na medida
em que esses componentes curriculares estdo sendo suprimidos do ensino médio,
podemos afirmar que ha um retrocesso quanto a promoc¢ao do desenvolvimento
cultural dos estudantes deste nivel de ensino.

Ainda neste artigo, o § 5° da MP n°® 746 destaca que a lingua inglesa devera ser
ofertada a partir do 6° ano. Ao definir uma lingua estrangeira no ambito da lei,
estaria esta MP destituindo a autonomia da comunidade escolar em eleger a lingua
estrangeira dentro das suas possibilidades e interesse.
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Para finalizar, ¢ incluida no §10 da MP n° 746 uma nova determinagdo:

A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatorio
na Base Nacional Comum Curricular dependera de aprovacao do
Conselho Nacional de Educagdo e de homologagdo pelo Ministro
de Estado da Educag@o, ouvidos o Conselho Nacional de Secretarios
de Educagdo — Consed e a Unido Nacional de Dirigentes de
Educagéo - Undime.

Essa determinacdo nos leva a pensar em uma dinamica de composigao curricular
subordinada aos ditames e regulamentos das instancias superiores limitando toda
e qualquer possibilidade de diversidade e regionalidade que se possa pensar em
instituir no ambito de cada estado brasileiro.

Ja o art. 36 da LDB softe, ao todo, 20 inclusdes e oito alteragdes, o que o modifica
completamente. Talvez este nos parega o ponto mais critico de intervengdo da
MP n° 746 a LDB.

Basicamente, todas as orientacdes contidas neste capitulo, que propunham um
curriculo pautado no estimulo e autonomia dos estudantes, bem como numa
perspectiva critica, sdo excluidas. A obrigatoriedade de sociologia ¢ filosofia
no ensino médio ndo mais existem. As referéncias que oferecem margem a
compreensdo de que o ensino médio é uma etapa importante para o preparo do
estudante ao exercicio de profissdes técnicas € aniquilado.

De inicio, fica estabelecido que a énfase dada ao curriculo serdo as cinco areas de
conhecimento, a saber: I - linguagens; II - matematica; III - ciéncias da natureza;
IV - ciéncias humanas; e V - formagao técnica e profissional. Tal condig¢@o propoe
ao ensino médio, novamente, duas dicotomias bastante arriscadas quando tratamos
de debates ja consolidados sobre a tematica da composicao curricular desse nivel
de ensino. A primeira refere-se a dicotomia entre formagao geral humanistica
e formagdo profissional, e a segunda, a dicotomia entre a BNCC e as areas de
conhecimento. Nota-se que até aqui, ndo se tratou da parte diversificada.

Nesse sentido, a MP n° 746 descumpre as diretrizes curriculares nacionais do
ensino médio e da educagdo técnica profissional que preservam a interacdo e
integracdo dos curriculos escolares, sem distin¢ao por blocos ou qualquer divisao,
de modo a priorizar a “contextualizag@o e a interdisciplinaridade ou outras
formas de interagdo e articulagdo entre diferentes campos de saberes especificos”
(§ 1° do art. 8° da Resolugdo CNE/CEB n° 02/2012 — BRASIL, 2012).
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O entendimento, ao se contrapor & Resolugdo n® 02, de 2012, ¢ de que a MP
reforca a fragmentacao e a hierarquia do conhecimento escolar, reposiciona os
conceitos de competéncias, habilidades e, a nosso ver, torna-as sinénimos de
expectativas de aprendizagem. Além disso, elimina componentes curriculares
essenciais, empobrecendo a formagao do estudante.

Tal MP vai, mais uma vez, na contramao do que esta posto no PNE quando se
refere ao ensino médio. Nesse Plano, ¢ anunciada a intengdo de institucionalizar um
programa que contemple abordagens interdisciplinares, flexibilidade e diversidade
de conhecimentos articulados as dimensdes ciéncia, trabalho, linguagens,
tecnologia, cultura e esporte. Além disso, o PNE alerta para a necessidade, também,
de infraestrutura adequada, material didatico criteriosamente selecionado, aten¢ao
a formacao de professores como descrito na estratégia 3.1:

Institucionalizar programa nacional de renovagdo do ensino
médio, a fim de incentivar praticas pedagogicas com abordagens
interdisciplinares estruturadas pela relacdo entre teoria e pratica,
por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel
e diversificada, conteudos obrigatdrios e eletivos articulados em
dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e
esporte, garantindo-se a aquisi¢cao de equipamentos e laboratdrios, a
produgdo de material didatico especifico, a formagao continuada de
professores e a articulagdo com institui¢des académicas, esportivas
e culturais.

Dessa forma, pode-se identificar, claramente, que os aspectos contemplados no
PNE nio sdo considerados nas orientagdes da MP n° 746.

De outra parte, ¢ dificil compreender o sentido de urgéncia desta MP quando o
Projeto de Lei n® 6.840, de 2013 (BRASIL, 2013)!, que também propode alteragdes
no ensino médio, ainda tramita em Comiss@o Especial e se encontra pronto para
ser pautado no Plenario, ou seja, ainda nao foi sequer aprovado. Nesse caso, vale
destacar que o trAmite de um projeto de lei no Congresso permitiria o debate e a
articulagdo em torno de sua votagdo, garantindo um caminho mais democratico.
Ademais, o Conselho Nacional de Educagdao (CNE) ainda ndo finalizou sua
proposta de nova organizacdo curricular do ensino médio, o que estd previsto
para acontecer apenas em 2018.

' O Projeto de Lei n° 6.840/2013 propde alterar a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional, para instituir a jornada em tempo integral no ensino médio,
dispor sobre a organizagdo dos curriculos do ensino médio em areas do conhecimento.
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Vale destacar, ainda, que, embora no § 5° da MP n° 746 se perceba um esforg¢o
em preservar um discurso aparentemente atento a formagao integral do estudante
de “maneira a adotar um trabalho voltado para a construgdo de seu projeto de
vida e para a sua formacdo nos aspectos cognitivos e socioemocionais” ele se
encerra destacando que tal “projeto de vida” devera estar em conformidade com
as diretrizes do MEC.

Outro aspecto relevante é o que se refere a distribuicdo da carga horaria dos
componentes curriculares no ensino médio. Quanto a essa questdo, apesar do
texto da MP 746 ampliar a carga horaria anual para 1.400 horas, o tempo a ser
dedicado 8 BNCC fica comprimido a 1.200 horas totais, o que confere 400 horas
por ano para a BNCC. Fica a duvida se o tempo ¢ suficiente para o cumprimento
minimo de uma BNCC no ensino médio. Fica a duvida, também, se o objetivo
seria realmente direcionar a aprendizagem para conhecimentos que interessaria
ao jovem para compor seu “projeto de vida”.

Posteriormente, com a aprovacao da Lein® 13.415, de fevereiro de 2017 (BRASIL,
2017), no art. 3°, §5°, regulamenta-se uma proposta que amplia para 1.800h totais
a composi¢do do curriculo do ensino médio a ser preenchido pela BNCC, o que
representa 600h anuais. As demais 800h, segundo a nova Leli, serdo ofertados ao
que esta sendo denominado de itinerarios formativos, em que o estudante podera
escolher um, dentre cinco, para prosseguir no ensino médio, a saber: linguagens
e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ci€ncias da natureza e suas
tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas e formagao técnica e profissional.
Essa possibilidade de escolha, no entanto, ndo esta assegurada, haja vista ndo
haver obrigacdo de que todas as escolas ofertem os cinco itinerarios previstos.
Para esta nova composi¢do de carga horaria, tem-se a previsdo de cinco anos para
que as escolas ampliem sua carga horaria anual de 800 para 1.000 horas, ou seja,
cinco horas diarias, e depois, disso, cheguem de forma progressiva a 1.400 horas.

Embora a MP n°® 746, ao alterar o art. 26 da LDB, afirme que os curriculos devem
abranger “obrigatoriamente, o estudo da Lingua Portuguesa e da Matematica,
o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica”, ao
alterar o art. 36, que trata desse aspecto de forma mais detida, afirma, no § 9°, que
a Lingua Portuguesa e a Matematica sdo os componentes curriculares obrigatorios
no ensino médio, invisibilizando, no discurso, desta vez, o conhecimento do
mundo fisico e natural e da realidade social e politica.

Os paragrafos seguintes sdo novas redagdes que tentam explicar a proposta de
relacionamento entre o ensino médio e o superior ¢ a formagao profissional.
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Os §10 e 11 da MP introduzem um novo conceito de relacionamento entre o ensino
médio e a educacdo superior tanto de acesso como de aproveitamento de estudos.

Diante disso, vale ressaltar que sdo importantes politicas que garantam a expansao
de vagas previstas do PNE para o ensino superior, especialmente para as classes
populares. Caso contrario, preocupa-nos o cenario que se anuncia e que podera
indicar a retomada, agora de forma explicita, da dualidade historica que marcou,
por longo, tempo a organizagdo do ensino médio em que, por um lado, se oferece
uma escola voltada a formagdo profissional de um contingente a ser encaminhado
para o mundo do trabalho e, por outro, uma escola propedéutica, conteudista e
preparatoria para exames que os ascendam para o ensino superior.

Frente ao exposto, é possivel encontrar poucos avangos nesta proposta, dentre os
quais, a nosso ver, o relacionamento entre o ensino médio e o superior, tal como
sdo previstos nos § 14 e 15.

Além das formas de organizagio previstas no art. 23, o ensino médio
podera ser organizado em modulos e adotar o sistema de créditos
ou disciplinas com terminalidade especifica, observada a Base
Nacional Comum Curricular, a fim de estimular o prosseguimento
dos estudos (Incluido pela Medida Provisoria n® 746, de 2016).

Isso significa dizer que o estudante tem oportunidade de cursar a disciplina como
um moédulo, o que pode ser um aspecto positivo. O sistema de crédito pode dar
essa oportunidade. Trata-se de um avango, pois, atualmente, caso o estudante
ndo seja aprovado em uma disciplina ele ndo pode dar continuidade aos estudos.
Mas isso tornaria mais discreto os dados que assustam hoje em relacdo a evasio
escolar? E mais, quando se daria a terminalidade desse ensino médio?

Outro aspecto que pode ser compreendido como positivo refere-se ao aproveitamento
de créditos no ensino superior. Como cita no §16:

Os conteudos cursados durante o ensino médio poderdo ser
convalidados para aproveitamento de créditos no ensino superior,
ap6s normatizagdo do Conselho Nacional de Educag¢do e homologagéo
pelo Ministro de Estado da Educagéo.

Contudo, na mesma MP ndo fica claro como acontecera tal aproveitamento.
Decerto, deve ser diferente de como hoje acontece no ensino superior, quando
o estudante migra de uma institui¢do para outra e suas disciplinas cursadas s&o
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aproveitadas. Arriscadamente, o §17 abre oportunidade para que os sistemas
de ensino reconhegcam conhecimentos, saberes, habilidades e competéncias,
mediante diferentes formas de comprovagdo. Novamente, nio fica claro como isso
acontecera. Até que ponto a questao da autonomia das escolas e das universidades
sera preservada?

Um dos aspectos mais polémicos da MP n°® 746 trata da possibilidade de os
jovens cursarem, dentro da carga horaria dos trés anos no ensino médio, um curso
profissionalizante e ndo de maneira complementar, como se v€ na atualidade.

Nessa composi¢do, algumas consequéncias podem ser inferidas como, por
exemplo, de o jovem de baixa renda optar pelo ensino técnico para garantir o
acesso ao mercado de trabalho com mais agilidade. Isso pode gerar, a longo prazo,
a retencdo de estudantes no nivel médio com formagao técnica justificando uma
baixa remuneragdo, mao de obra desqualificada, dentre outros aspectos.

Aliado a esse pensamento, outras questdes emergem: quem desenvolvera os
cursos profissionalizantes? Quais condi¢des as escolas tém hoje para garantir
esses cursos? E, admitindo ndo terem condigdes, seriam as entidades privadas que
assumiriam esses cursos? Estaria prevista aqui a transferéncia de responsabilidade
da profissionalizacdo do ensino médio para as entidades privadas?

E, por fim, e ndo menos polémico, sdo as alteracdes feitas pela MP n° 746 no art.
61 da LDB que tratam dos profissionais da educacdo? A primeira alteracao se
firma quando sdo excluidos do texto os fundamentos que devem ser preservados
na formagao de profissionais da educagdo: atengdo aos niveis e modalidades de
ensino; respeito as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando,
e associagdo, teoria e pratica ficam a margem nesta nova percepgao?

Estranhamente, o inciso III da MP n°® 746 legitima os profissionais da educagdo
como sendo “trabalhadores em educagéo, portadores de diploma de curso técnico
ou superior em area pedagdgica ou afim”. Retoma-se, entdo, a possibilidade de
formagdo para a docéncia apenas no nivel médio. Nesse caso, teriamos de volta,
por exemplo, os cursos de magistério formando professores para a educagdo
basica? Ora, se ha bem pouco tempo foi argumentado que essa mesma formagao
ndo era suficiente e passou-se a exigir curso de nivel superior para o ingresso
na sala de aula. Quer seja de educacdo infantil, ensino fundamental ou médio?

Entretanto, nos causa surpresa também, que, do mesmo modo, serdo considerados
profissionais da educagdo aqueles com “notorio saber reconhecido pelos respectivos
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sistemas de ensino para ministrar contetidos de areas afins a sua formacgao,
para atender o disposto no inciso V do caput do art. 36”, ou seja, a formagao
técnica e profissional. Embora seja esse um conhecimento valido € um caminho
interessante para que diferentes profissionais ministrem contetidos referentes a
area técnica e profissional sem exigéncia de uma formagdo em licenciatura, por
exemplo, é preciso que se tomem certos cuidados. Collins e Evans (2002), por
exemplo, debatem a respeito da necessidade da experiéncia para delimitar uma
expertise. Entretanto ela por si s6 ndo satisfaz, vez que a didatica ¢ central para
o desenvolvimento ¢ a constru¢do de novos saberes na escola. Sendo assim,
didatica é fundamental.

Entdo, algumas questdes novamente soam em nossas reflexdes: como se dara a
utilizacdo desse “notorio saber”, de modo a preencher a lacuna hoje presente de
profissionais em algumas areas criticas de formacgéo técnica sem desvalorizar a
carreira docente? E o que faremos com o discurso sobre a necessaria formagao
pedagdgica para o exercicio do magistério? Além disso, os direitos conquistados
pelos trabalhadores em educagéo seriam preservados? Como ficam os conceitos
de identidade e valorizagdo dos profissionais da educag¢do amparados na formagéo
inicial e continuada com habilitagdo profissional propria?

Por todo o exposto, sobretudo os desafios listados, ha que se acompanhar os
desdobramentos dessa proposta para que, em vez de um novo ensino médio nao
se tenha uma ampliagao significativa da evasdo escolar nos proximos dez anos,
um aumento da desigualdade escolar e social e uma baixa qualidade na formagao
de cidadéos, vez que a criticidade podera ser silenciada.

4 Consideracgoes finais

Como dissemos inicialmente, temos mais perguntas que respostas. Nossa inten¢ao
principal neste trabalho foi problematizar sobre o conteudo da MP n° 746, com o
objetivo de contribuir para o debate nacional, de forma sistematizada, tendo em
vista a relevancia da questdo em pauta: a organizac¢do do ensino médio.

Envolta em fortes contestacdes, protestos de intelectuais e especialistas e ocupacdes
de escolas (da educagdo basica e superior) a medida foi, inicialmente, aprovada
na Camara dos Deputados e no Senado Federal e convertida, recentemente, na
Lein® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Nesse sentido, as 570 emendas apresentadas durante o processo de transformacao
da MP n° 746 na Lein® 13.415, confirmam que se trata de uma proposta polémica,
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permeada por conflitos de interesses. No entanto, frente as constantes mogodes
de apoio que vém sendo dadas pelo setor privado, a iniciativa da edicdo da MP
n°® 746 parece aproximar-se, ao mexer com toda a estrutura de organizag¢do do
ensino médio, com os interesses do capital.

Afirmar que o estudante podera escolher o itinerario com o qual possui maior
afinidade, parece ganhar o tom de um “canto de sereia”, pois, na verdade, sera
o sistema de ensino que ira definir sobre as opgodes a serem ofertadas, dentre as
quais os estudantes poderdo fazer suas escolhas, e as opgdes dos sistemas de
ensino, por sua vez, serdo condicionadas por um conjunto de varidveis que nao
estdo sendo consideradas adequadamente, inclusive, algumas delas, sinalizadas
ao longo deste artigo.

Diante do exposto, cabe ainda perguntar se € possivel defender o principal objetivo
da MP n°® 746, incorporado na Lei n° 13.415, com relagdo a flexibilizacdo do
curriculo atual. Devemos lembrar que esse aspecto do curriculo a que se refere a
MP n° 746, considerado “excessivamente académico e desconectado da realidade
do mercado de trabalho”, foi instituido pelo mesmo ministério e sistematizado
por meio das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Bésica, de 2013.

Para finalizar, entendemos que, para que o novo modelo dé realmente mais liberdade
para que “o estudante escolha as areas de conhecimento de seu interesse, de acordo
com sua vocagao ou projeto de vida”, como afirma o projeto da MP n® 746, tema
que foi reafirmado na Lei n° 13.415, no minimo, as escolas de ensino médio
deverdo ofertar todas as possibilidades presentes nos cinco itinerarios formativos
propostos, com condi¢des adequadas e contando com professores valorizados e
reconhecidos. Esse ¢ um desafio imenso e diante dele encerramos essas reflexdes
com mais uma pergunta: é possivel reconhecer a proposta de sociedade que se
fundamenta nesta MP? Sera essa a reforma necessaria?

Diante das inimeras questdes propostas nesse estudo, cabe afirmar o compromisso
da continuidade do debate, analisando, por exemplo, quais aspectos das intengdes
iniciais postas na MP n°® 746 se mantiveram ou sofreram alteracdes a partir da
sancdo da Lein® 13.415, de fevereiro de 2017.
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The PM No. 746 project: between the speech and the
route of a new high school

Abstract

The object of this study is Provisional Measure No. 746, dated September 22nd, 2016,
converted into Law No.13,415, 2017, which establishes the Policy for Promotion of the
Execution of Secondary Schools in Integral Time, amends Law No. 9,394 of December 20th,
1996 and Law No. 11,494 of June 20th, 2007. This paper aims to analyze the arguments that
Justified the edition of PM No. 746 and to discuss the main changes proposed regarding the
(re)organization of secondary education, legislation. We used the methodology of content
and documentary analysis for this research. The results predict immense challenges,
especially regarding the financial investments for the current secondary schools and for
the training of teachers to act in a new perspective of education of young Brazilians.

Keywords: Secondary School. Provisional Measure No. 746. Basic Education.

El proyecto de la MP n° 746: entre el discurso y el
recorrido de una nueva escuela secundaria

Resumen

El presente estudio tiene como objeto la Medida Provisional n° 746, de 22 de septiembre
de 2016, convertida en la Ley n° 13.415 de 2017, que instituye la Politica de Fomento a
la Implementacion de Escuelas de Enseiianza Media en Tiempo Integral, altera la Ley
n°9.394, de 20 de diciembre de 1996 y la Ley n° 11.494, de 20 de junio de 2007. Tienen
como objetivos analizar los argumentos que justificaron la edicion de la MP n° 746 y
discutir las principales alteraciones propuestas con respecto a la (re) organizacion de la
ensefianza media, tomando como base de lo previsto en la legislacion vigente. Se utilizaron
la metodologia de andlisis de contenido y el andlisis documental para dicha investigacion.
Los resultados prevén muchos desafios, sobre todo en lo que se refiere a las inversiones
financieras, para las actuales escuelas de ensefianza media y para la preparacion de
profesores que van a actuar en una nueva perspectiva de formacion del joven brasilerio.

Palabras clave: Enseiianza Media. Medida Provisional n° 746. Educacion Basica.
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