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ARTIGO

A Lei n° 13.415 e as alteracoes na
carga horaria e no curriculo do
Ensino Médio

Paulo Romualdo Hernandes @

Resumo

O objetivo deste estudo ¢ analisar a Lei n°® 13.415, no que se refere a problematica
determina¢@o de ampliagdo da carga horaria e, também, a proposta de inovagdes
para o curriculo sem que tivesse sido feito diagndstico para essas impactantes
alteragdes. Para efeito de parametro das consequéncias que essas agdes podem
provocar nas escolas publicas, no terreno das hipdteses, toma-se como paradigma
o Programa Ensino Médio Inovador. Estuda-se o conteudo da lei, tendo como
base tedrico-metodoldgica, a Pedagogia Historico-Critica, corrente pedagdgica
elaborada pelo professor Saviani, em seus pressupostos de pesquisa, apoiados
pelo materialismo histdrico e dialético e em seu entendimento sobre a razdo de ser
da Educagdo Escolar: o Ensino e a aprendizagem de conhecimentos complexos,
elaborados, sistematizados. O estudo indicou que a ampliagdo da carga horaria e
as inovagdes do curriculo, sem politica de financiamento para as escolas publicas
realizarem essas alteragdes, sobretudo para contratacdo, melhor remuneracio e
melhores condigdes de trabalho do docente, poderdo vir a ser fatores que afastem
a escola de sua fung¢ao social.

Palavras-chave: Lei n° 13.415. Reforma do Ensino Médio. Politicas Publicas.
Programa Ensino Médio Inovador. Pedagogia Historico-Critica.

1 Introducao

Este artigo trata da disposi¢ao legal de ampliagdo da carga horaria do Ensino Médio,
e também das inovagdes do curriculo determinadas pela Lei n® 13.415 (BRASIL,
2017). A lei foi estabelecida pela conversdo da Medida Provisoria n® 746 com a
justificativa de que seria urgente adequar o Ensino Médio a qualidade do Ensino de
outros 20 paises da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que, no entanto, “tém um elevado Produto Interno Bruto (PIB) per
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2 Paulo Romualdo Hernandes

capita e um alto Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), cujos investimentos
no campo da Educagdo sdo elevados” (FERREIRA; RAMOS, 2018, p. 1178).

De acordo com a lei, as escolas deverdo ampliar a carga horaria de 800 horas
anuais para 1.000 horas, em um tempo de transi¢do de cinco anos, contados a
partir de margo de 2017. Progressivamente, deverdo oferecer 1.400 horas anuais
de carga horaria, tornando-se escolas de tempo integral. A Lein® 13.415 (BRASIL,
2017) estabeleceu, como inovagdo, nova composi¢do para o curriculo: parte
deve ser destinada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), no maximo
1.800 horas para sua integralizacdo, e a outra parte para itinerarios formativos,
com cinco arranjos curriculares. A intengdo ¢ flexibilizar parte do curriculo do
Ensino Médio com caminhos formativos a escolha dos estudantes, dependendo
das possibilidades de oferta dos sistemas de Ensino.

Como Politica Publica de Estado, pois vincula todos os entes federativos, a lei
¢ dirigida aos sistemas de Ensino (XIMENES, 2014), principalmente estaduais,
que tém a prioridade para a oferta do Ensino Médio no Brasil (BRASIL, 1988).
ALein®13.415 (BRASIL, 2017) ndo indica recursos da Unido para ampliagdo da
carga horaria e da flexibilizag¢@o do curriculo para as escolas publicas. Sinaliza,
apenas, com politica de fomento para escolas elegiveis que oferecerem Ensino
em tempo integral. Portanto, os recursos para implementar a reforma do Ensino
Meédio publico ficardo, principalmente, a cargo dos Estados e do Distrito Federal.

Este estudo apoia-se tedrico-metodologicamente nos pressupostos da Pedagogia
Historico-Critica!, cujas pesquisas inscrevem-se no materialismo histdrico e
dialético. Do ponto de vista metodologico, analisara Lei n® 13.415 (BRASIL,
2017), compreendendo-a como superestrutura politico-legal, que foi formulada
tendo como base a realidade material do Estado capitalista, dito neoliberal,
que ordenou a Emenda Constitucional n°® 95, de dezembro de 2016, de
contingenciamento de gastos publicos, portanto, de Estado minimo (AMARAL,
2017). Nesse sentido, investiga-se a determinagédo legal de ampliagdo da
carga horaria, que, progressivamente, devera chegar a 1.400 horas anuais,
transformando o Ensino Médio em Ensino de tempo integral, e as inovagdes
pretendidas para o curriculo, que devera disponibilizar aos estudantes um
leque de escolhas de itinerarios formativos, tendo em vista esse quadro de
disciplina fiscal, ou seja, de o Poder Publico ndo ampliar recursos para efetivar
essas alteragoes.

' Corrente pedagogica elaborada pelo professor Dermeval Saviani, que conta com a contribuicdo de outros
estudiosos: Newton Duarte, Ligia Marcia Martins, Gaudéncio Frigotto, Ana Carolina Marsiglia. Valoriza a
funcdo social da Educacéo Escolar e os trabalhos docente e discente.
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Teoricamente analisam-se as mudancgas pretendidas pela Lein® 13.415 (BRASIL,
2017), tendo como pressuposto que, para a Pedagogia Historico-Critica, a
Educacao Escolar tem como fung¢do promover a socializa¢do de conhecimentos
complexos, elaborados, que se tornaram classicos, ou seja, representativos das
maximas conquistas cientificas e culturais da humanidade. Os conhecimentos
classicos, segundo essa corrente pedagogica, e analisados, também, sob o enfoque
da Psicologia Histdrico-Cultural, estabelecem grau maximo de fidedignidade na
representacdo subjetiva da realidade objetiva, sendo um processo socialmente
dependente da relacéo dialética entre Ensino e aprendizagem. Esses conhecimentos
proporcionam ¢ demandam desenvolvimento do pensamento, da linguagem,
das capacidades humanas complexas, dos processos funcionais complexos, que
somente podem ser apropriados e desenvolvidos pelos alunos quando ensinados
pelo professor, que deve dominar esses conhecimentos, seus signos, sua linguagem
e os modos, a pedagogia, para ensind-los (MARTINS, 2013; SAVIANI, 2000).
Desse modo, a ampliacdo da carga horaria e as inovagdes do curriculo interferem,
necessariamente, na relacdo dialética do Ensino e da aprendizagem e, se ndo
levarem em conta a transmissao e a assimilagdo de conhecimentos complexos das
ciéncias da arte e da filosofia integrados aos varios modos de producao, podem
descaracterizar a fungdo social da etapa final da Educag@o Béasica, segundo os
pressupostos da Pedagogia Historico-Critica.

A Lei n® 13.415 (RASIL, 2017), promulgada em fevereiro de 2017, por
ter iniciado seu tramite pela medida provisoria 746, editada em setembro
de 2016, ndo permitiu um maior debate sobre as alteragdes propostas para
o Ensino Médio pela sociedade brasileira, pela comunidade educativa,
tampouco, permitiu que os sistemas de Ensino fizessem diagnosticos sobre
as possibilidades de sua realizagdo na realidade concreta das escolas publicas
e privadas. Assim, para este estudo tomou-se como pardmetro de analise,
para as alteracdes pretendidas pela lei, o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMi), programa experimental, iniciado em 2009, que propds ampliagdo da
carga horaria e inovagdes no curriculo para essa etapa da Educacdo Basica. A
analise do ProEMi tem como objetivo elaborar hipoteses, levantar conjecturas,
estabelecer algumas inferéncias sobre o que pode ocorrer com as alteragdes
pretendidas pela lei ainda a serem implementadas.

2 Analise da ampliacdo da carga horaria segundo
pressupostos legais

O artigo 1° da Lei n° 13.415 incluiu no artigo 24, inciso I, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), o paragrafo 1°:
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A carga horaria minima anual de que trata o inciso I do caput devera
ser ampliada, de forma progressiva, no Ensino Médio, para mil e
quatrocentas horas, devendo os sistemas de Ensino oferecer, no prazo
maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria,
a partir de 2 de margo de 2017 (BRASIL, 2017).

Ampliar progressivamente a carga horaria do Ensino Médio para 1.400 horas
anuais, transformando essa etapa da Educagdo Basica em Ensino de tempo
integral, ¢ uma norma um tanto quanto genérica, pois nao ha como definir o
tempo da progressividade. Ndo se trata de regra definitiva, por ser algo de dificil
concretizagdo na realidade das escolas brasileiras de Ensino Médio, publicas e
privadas, em tempo determinado. Por isso, a Lein® 13.415 (BRASIL, 2017) abre
apossibilidade de estabelecer um tempo longo, progressivo, indeterminado, para
sua efetivacdo na pratica, que, no entanto, pode nunca se concretizar.

Transformar as escolas de Ensino Médio em tempo integral implica diversas
condi¢des estruturais para as escolas, como ampliacdo dos espagos de convivéncia
e de salas de aula, construcdo e/ou melhorias de refeitdrios, laboratorios, oficinas.
Demanda, essencialmente, melhores condi¢oes de trabalho para o docente, melhor
formagdo e remuneragdo, a fim de proporcionar Ensino compativel com tempo
integral. Implica contratacdo de professores e pessoal de apoio. Reverbera, também,
nas condigdes sociais dos estudantes de Ensino Médio ptiblico no Brasil, muitos
dos quais sdo trabalhadores, ou estdo em busca de trabalho, estudam no periodo
noturno e ndo teriam como se dedicar ao Ensino de tempo integral.

Nao deixa, contudo, de ser uma lei de Estado com vinculo constitucional a todos
os entes federativos e assegura aos estudantes do Ensino Médio o direito ao
Ensino de tempo integral, ainda que esses estudantes, como individuos ou em
coletividades, tenham mais dificuldades de fazer valer esse direito (XIMENES,
2014). Seria mais dificil, por meio de a¢des publicas, por exemplo, ou mesmo
juridicamente, “constranger o Estado a executar o que deve” (DUARTE,
2004). Embora “a positivagdo do direito, ainda que necessaria, na medida em
que ‘constrange’ a realidade, em face de seu ndo cumprimento, sinaliza para a
necessidade de que se mantenha no horizonte sua exigibilidade e se envidem
esforcos no sentido de fazer valer o disposto constitucional” (SILVA, 2020,
p. 12), transformar o Ensino Médio em Ensino de tempo integral ¢ algo tao
distante da realidade concreta das escolas brasileiras, sobretudo, publicas,
que nas audiéncias publicas promovidas pelos proponentes da reforma, para a
conversdo da Medida Provisoria n° 746 na Lei n° 13.415, ndo esteve presente
na fala daqueles que a defendiam (FERRETI; SILVA, 2017).
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Entretanto, a ampliag¢do da carga hordria para 1.000 horas anuais ¢ uma regra
definitiva, que modificou regra anterior, também definitiva®, e impds aos sistemas
de Ensino uma exigéncia: todas as escolas de Ensino Médio, publicas e privadas,
devem oferecer carga horaria de 1.000 horas anuais, em até cinco anos de transi¢ao
contados a partir de 2 de marco de 2017. Essa regra tem suporte constitucional
e estrutura vinculante a todos os entes federativos, portanto, a ampliacdo devera
ser realizada pelos sistemas de Ensino a quem foi dirigida a regra (XIMENES,
2014). O seu ndo cumprimento pode caracterizar oferta irregular e estar, portanto,
em desacordo com o pardgrafo 2° do artigo 208 da Constitui¢do Federal, que
trata das garantias do Estado para a Educagdo: “o ndo-oferecimento do Ensino
obrigatorio pelo poder ptiblico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade
da autoridade competente” (BRASIL, 1988). Nesse caso, seria mais facil, por
meio de agdes publicas, ou juridicamente, constranger o Estado a cumprir com
seu dever (DUARTE, 2004).

Os sistemas de Ensino responsabilizados, em caso do ndo cumprimento
dessa regra, serdo, prioritariamente, os estaduais e o distrital. O artigo 211 da
Constituicao Federal determina, em seu pardgrafo 3°, que os “Estados e o
Distrito Federal atuaro prioritariamente no Ensino Fundamental ¢ Médio”.
Os sistemas estaduais de Ensino sdo institui¢des concretas: Secretarias de
Educacio, Diretorias ou Delegacias de Ensino e, maiormente, rede de escolas. As
Secretarias de Educacdo ordenam os “varios elementos necessarios a consecugao
dos objetivos educacionais preconizados para a populagdo a qual se destina”
(SAVIANI, 1999, p. 120). Os estabelecimentos de Ensino sdo o lugar real em
que acontece o Ensino escolar e terdo a tarefa de aumentar a carga horaria para
os estudantes do Ensino Médio.

O aumento da carga horaria na Educagdo Escolar implica, necessariamente, a
amplia¢do do tempo de Ensino e de aprendizagem de conhecimentos complexos
e sistematizados das ciéncias, da arte e da filosofia, razao de ser da Educacao
Escolar, segundo pressupostos da Pedagogia Historico-Critica. O Ensino Médio
deve, ainda, segundo essa teoria pedagdgica, integrar os diversos contetidos das
disciplinas as varias técnicas de produgdo. O estudante, agente da aprendizagem,
necessita de uma escola — infraestrutura e professores — que possibilitem a
apropriagdo desses conhecimentos complexos, a fim de se emancipar e, segundo
os pressupostos da Psicologia Historico-Cultural, desenvolver as fungdes psiquicas
superiores para elaboragdo de conceitos complexos (MARTINS, 2013). Para as
escolas publicas, essas a¢cdes demandardo do Estado a “necessidade de novos

2 AlLein®9.394/1996 determinou ampliacdo da carga horéaria no Ensino Fundamental e Médio de 720 horas
anuais para 800 horas (CARNEIRO, 2015).
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investimentos financeiros nas escolas, o que, em tempos de ‘crise’ e de escassos
recursos como, reiteradamente, vem anunciando o Governo Federal, por si s6, pode
indicar limites quanto as suas reais possibilidades de realizagdo” (FERREIRA;
RAMOS, 2018, p. 1178).

3 O Programa Ensino Médio Inovador como
parametro para as dificuldades de ampliacao da
carga horaria

As dificuldades para as redes de escolas publicas ampliarem a carga horéria para
3.000 horas podem ser avaliadas, no campo das hipoteses do que pode ocorrer nas
escolas publicas de Ensino Médio, em analise do programa experimental iniciado
em 2009 pelo Ministério da Educagdo, o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMi). Segundo o documento original, para as escolas que pretendessem
aderir ao programa, os sistemas de Ensino e as escolas precisariam cumprir certas
condicdes, dentre as quais ampliar a carga horaria do curso para, no minimo,
3.000 horas, a fim de que 20% da carga horaria total fosse voltada para atividades
inovadoras, como disciplinas eletivas, a serem escolhidas pelos estudantes, ou
atividades ndo curriculares. A adesdo exigia atividades docentes em tempo integral
na escola (BRASIL, 2009).

No documento orientador para o ProEMi, de 2011, a ampliagdo da carga horaria
para, no minimo, 3.000 horas deixa de ser uma exigéncia que condicionava a
adesdo dos sistemas de Ensino e das escolas e torna-se uma possibilidade a ser
conquistada ao longo do tempo, pois sinaliza: com “carga horaria minima de
3.000 horas, entendendo-se 2.400 horas obrigatorias, acrescidas de 600 horas
a serem implantadas de forma gradativa” (BRASIL, 2011). Segundo Silva e
Jakimiu (2016, p. 919), essa mudanga na exigéncia de ampliacao da carga horaria
se deve a consideracdo dos proponentes da proposta, que estavam em sintonia
com os desdobramentos do programa na rede de escolas, sobre “as condigdes de
exequibilidade de pretendido aumento da carga horaria”.

Em documento orientador de 2016 para adesdes de 2017 — ano, portanto, da
edi¢do da Medida Proviséria n® 746 —, o cuidado na ampliagdo gradativa da
carga horaria permaneceu e incluiu o periodo noturno como fator complicador:
“carga horaria minima de 3.000 horas, entendendo-se 2.400 horas obrigatorias,
acrescidas de 600 horas a serem implantadas de forma gradativa para redes
de Ensino cujas unidades escolares ainda praticam somente 2.400 horas no
diurno” (BRASIL, 2016).
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Os conselheiros do Conselho Nacional de Educagao (CNE), em seu parecer para o
projeto original do ProEMi, de 2009 (BRASIL, 2009), manifestaram preocupagao
com os alunos do periodo noturno quanto a ampliacdo da carga horéria para
3.000 horas e sugeriram que, para esses alunos trabalhadores, o ideal seria mais
um 4° ano de estudos, a fim de que pudessem participar do programa do mesmo
modo que os alunos do diurno. Afinal, no horario ampliado estaria a principal
inovagdo do curriculo. Essa preocupacdo dos conselheiros esta relacionada
com as dificuldades histéricas de enfrentamento da qualidade do Ensino Médio
no periodo noturno para que se iguale as mesmas condi¢des do Ensino Médio
diurno: a observancia do tempo de Ensino e a preparagdo para acesso ao Nivel
Superior. Segundo o entendimento dos alunos do periodo noturno, em pesquisa
de Krawczyk (2013), o acesso ao Ensino Superior proporcionaria melhores
condigdes de trabalho e, consequente, ascensdo social.

Na Lei n° 13.415 (BRASIL, 2017), as condi¢des para a ampliacdo da carga
horéaria para o periodo noturno foram delegadas aos sistemas de Ensino. O
paragrafo 2° do inciso I do artigo 1°, incluido no artigo 24 da LDBEN, que
trata da carga horaria da Educacdo Bésica, estabelece que “os sistemas de
Ensino dispordo sobre a oferta de Educacdo de jovens e adultos e de ensino
noturno regular adequado as condig¢des do educando, conforme o inciso VI
do art. 4°”. No entanto, essa adequagao nao pode ser a supressdo de tempo
de carga horaria, que é determinado por lei. Entdo, talvez os sistemas de
Ensino precisem aumentar de trés para quatro anos o tempo de integralizagao
do Ensino Médio para o noturno, como sugeriram os conselheiros do CNE
para o ProEMi, em 2009. Essa problematica ampliagcdo da carga horaria para
o periodo noturno ndo deixa de exemplificar, também, as dificuldades que as
escolas publicas poderdo ter para aumentar a carga horaria no periodo diurno,
principalmente de recursos.

4 Inovacgodes do curriculo e as condi¢oes do
trabalho docente

A Reforma do Ensino Médio, além da ampliacdo da carga horaria, teve, como
proposta impactante, inovagdes no curriculo. Parte devera ser destinada ao
cumprimento da BNCC, ndo superior a 1.800 horas da carga horaria para
integralizacdo do Ensino Médio, e outra parte para itinerarios formativos, a
escolha dos alunos, segundo a relevancia e as possibilidades que os sistemas de
Ensino tenham na sua oferta, com cinco arranjos curriculares: I — Linguagens
e suas tecnologias; Il — Matematica e suas tecnologias; III — Ciéncias da
Natureza e suas tecnologias; IV — Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas e
V — Formagao técnica e profissional. O objetivo desta nova composi¢do do
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curriculo seria, segundo os elaboradores da lei, modernizar e adequar o Ensino
Médio com aquele de paises como “Australia, Finlandia, Coreia do Sul, Franga,
Portugal e Inglaterra, todos com menos disciplinas e com trilhas académicas
e vocacionais ¢ todos com a base comum de apenas um ano” (FERRETI;
SILVA, 2017, p. 394).

As dificuldades das inovagdes do curriculo pretendidas pela Lein® 13.415 (BRASIL,
2017), podem ser verificadas, tendo como parametro o ProEMi, pois também
teve como principio inovador a proposta de disciplinas ou de componentes
curriculares eletivos. No documento original, os sistemas de Ensino que aderissem
ao programa deveriam garantir trabalho em tempo integral dos docentes que,
assim, disporiam de tempo para preparar as atividades inovadoras em comum
acordo entre os docentes dos diversos componentes curriculares. No entanto,
prevendo as dificuldades dessa exigéncia, no parecer do CNE para o projeto do
Programa de 2009, os conselheiros haviam considerado “saudosamente ambiciosa,
quanto as condi¢des do trabalho dos professores” (BRAIL, 2009), a proposta de
condicionar a adesdo das escolas a contarem com professores titulados e, também,
com dedicacdo exclusiva. Acrescentam: “é oportuno, portanto, que esse programa
experimental inclua essa medida, mesmo que seja progressiva sua exigibilidade
e sua implantagdo” (BRASIL, 2009).

Os documentos de 2011, assim como o de 2016, foram formulados sob a
perspectiva de prioridade na aprendizagem, o que contraria a Pedagogia
Historico-Critica, segundo a qual, a relagdo dialética entre Ensino e
aprendizagem ¢ condi¢do essencial para que se concretize a Educacédo
Escolar. Com essa perspectiva de foco na aprendizagem, a permanéncia dos
professores em tempo integral tornou-se apenas um “estimulo a atividade
docente em dedicacdo integral a escola, com tempo efetivo para atividades
de planejamento pedagogico, individuais e coletivas” (BRASIL, 2011; 2016).
No documento de 2011, que também permanecera no documento de 2016,
sai de cena o professor de tempo integral e aparece a figura de um professor
articulador, pertencente ao quadro permanente, com dedicagdo de 40 horas
semanais na escola. Pesquisa de Silva (2016), realizada em 2.006 escolas
publicas de Ensino Médio, que participavam do programa no ano de 2014,
verificou que ndo havia nem mesmo o professor articulador com tempo integral
em todas as escolas pesquisadas.

Em estudo realizado por Figueiredo (2015) sobre o ProEMi, entrevistas com
professores, que deveriam praticar as inovagdes do curriculo, revelaram que

0 programa era praticamente invisivel para alguns deles ou, para outros,
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compreendido como atividade complementar e ndo como algo constitutivo
de uma reforma curricular integradora, interdisciplinar. Eis a resposta de um
professor sobre se o ProEMi tinha facilitado uma maior interagdo com outras
disciplinas na atividade de redacdo que havia proposto, na pesquisa realizada
por Figueiredo (2015, p. 177):

Professor 1 da escola B:

O ProEMI, o programa em si ndo facilita, ndo possibilita porque ja
temos uma carga fechada. Nao existe uma coordenagdo especifica
para o ProEMi, até porque n2o haveria tempo. Ja temos a nossa
coordenagdo-geral, semanalmente, com debates voltados para a
questdo pedagbgica, sempre, ¢ muitas questdes administrativas
precisam ser resolvidas também. Temos a coordenagdo por area
e por areas mais genéricas, pelas afinidades cognitivas, mas ndo
existe um planejamento especifico para o ProEMi. Ao fim de cada
bimestre, uma das nossas reunides gerais € voltada para debatermos,
mas o tempo ¢ sempre muito curto. Sdo breves conversas que temos
com os colegas nos intervalos e ficamos sabendo o que est4 sendo
desenvolvido. Por isso, indiquei a vocé a oficina do (?), que esta
sendo muito comentado, muito buscado.

Essa mesma impressdo teve Silva (2016), em pesquisa sobre o ProEMi, com
1.285 professores que participavam do programa. Na pesquisa exploratoria dessa
pesquisadora, as hipoteses indicaram que “predominam na realizagéo do programa
pelos professores atividades, projetos e oficinas desarticulados da base curricular
estruturadas em disciplinas, e que os macrocampos sdo percebidos mais como
conjunto de atividades e praticas pedagogicas independentes e menos como €ixos
indutores de integracao e reformulagdo curricular” (SILVA, 2016, p. 103). Ficou
claro, nessas duas pesquisas, que alguns professores sequer conheciam o projeto
do programa (FIGUEIREDO, 2015; SILVA, 2016).

Os professores, agentes do Ensino na Educacao Escolar, essenciais para a realizagao
do programa, ndo tinham tempo suficiente, tampouco, condi¢des para participar
dele de modo adequado, pois continuaram com as mesmas jornadas exaustivas,
por vezes em trés turnos e em muitas escolas (SILVA, JAKIMIU, 2016), nao
tendo condicdes, sequer, de se inteirar das propostas do ProEMi. Nao ha como
se pensar em qualidade de aprendizagem, em inovagdes do curriculo, se ndo ha
tempo para os professores prepararem as atividades de Ensino; se ndo podem se
integrar ao coletivo; se ndo tém condic¢des de realizar o planejamento de agdes
pedagdgicas individuais e conjuntas (KRAWCZYK, 2013).
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Esse podera ser fator complicador para as inovagdes pretendidas pela Lei n°
13.415 (BRASIL, 2017) para o Ensino Médio, pois ndo ha politica de financiamento
para contratagdo ¢ melhor remuneragdo de professores. Ha apenas politica de
fomento para escolas que aderirem ao Ensino de tempo integral, ainda assim, para
aquelas que se tornarem elegiveis e para infraestrutura, como aconteceu no ProEMi.
Isso tem causado preocupagdo em educadores e pesquisadores, por seu carater de
diferenciag@o, entre escolas publicas e a “exclusdo de muitos estudantes do acesso
a uma escola de [melhor] qualidade” (FERREIRA; RAMOS, 2018, p. 1183).

Sem politica de financiamento, é possivel que as escolas ptblicas estaduais e a
distrital tenham que financiar a ampliagdo da carga horaria e a remuneracao dos
docentes com os mesmos recursos atualmente existentes, sobretudo, do Fundo de
Manutenggo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagdo (Fundeb), com vigéncia até 31 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2007).
O Fundeb, de ambito estadual, é composto por 20% de alguns impostos arrecadados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. Devem-se aplicar 60% dos
recursos do fundo na remuneragdo dos profissionais da Educagdo (AMARAL, 2012).
Hé apenas uma complementa¢do da Unido para os Estados que ndo alcangarem
o minimo estabelecido de gasto por matriculas que ndo chega a 10% do valor do
Fundo (BRASIL, 2007). No entender de Melchior (1997), referindo-se ao Fundo
de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢ao do
Magistério (Fundef), complementagio ¢ um termo genérico, sem valor de compromisso
efetivo. Na realidade, desobriga a Unido com o financiamento da Educacéo Basica.

O Fundo ¢ de natureza contabil. Estima-se e gasta-se com a Educagdo Basica
aquilo que se arrecada das porcentagens dos impostos que compdem sua receita,
e ndo com o que as escolas necessitam para, por exemplo, contratar e remunerar
adequadamente os professores para melhores condigdes de trabalho. O problema,
ainda, ¢ que os Estados estdo em intensa crise fiscal, o que ndo entra na estimativa
realizada pelo Fundo. E preciso, assim, enquadrar-se em uma mordaga de ajustes
que estdo relacionados, especialmente, a drastica redugdo de gastos publicos
(MOTTA; FRIGOTO, 2017). Ha que se lembrar de que, a0 mesmo tempo em
que o Governo Federal editava a Medida Provisoria n® 746, sancionava a Emenda
Constitucional n° 95, que limita o orgcamento do Poder Executivo, de 2018 a 2036,
aos limites da inflagdo. O or¢amento do Ministério da Educagdo somente podera
ser ajustado acima da inflagdo desde que outros organismos do Poder Executivo
Federal tenham ajustes abaixo da inflacio (AMARAL, 2017).

Ainda que tenha havido avangos com a constitui¢ao do Fundeb (SAVIANI, 2016)
para financiamento de todas as fases da Educagdo Escolar Publica, os recursos sdo
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insuficientes, mormente, para remunerar adequadamente os docentes, proporcionar-
lhes condi¢des melhores de trabalho, ou seja, oferecer Educacao de qualidade’.
No ano de 2018, tendo como base o Ensino Fundamental urbano, o valor por
matricula/ano foi de R$ 3.016,67; para o Ensino Médio parcial, R$ 3.770,84; ¢ a
estimativa para o integral foi de R$ 3.921,67. Se dividirmos o valor estimado por
aluno por més, quando sdo efetivados os pagamentos das despesas das escolas,
teremos o valor de R$ 314,23 para o Ensino Médio parcial (BRASIL, 2019).

5 Flexibilizacao do curriculo, da carga horaria e de
recursos publicos

A Lein® 13.415 (BRASIL, 2017) apresenta mecanismos para os sistemas de
Ensino poderem cumprir com a ampliacdo da carga horaria e com as inovagdes
do curriculo sem a necessidade de novos recursos. Propde mudangas para a carga
horéria de integralizagdo do Ensino Médio no cumprimento da BNCC, ou seja, do
curriculo escolar. Segundo o artigo 3°, paragrafo 5° “a carga horaria destinada ao
cumprimento da Base Nacional Comum Curricular ndo podera ser superior a mil
e oitocentas horas do total da carga horaria do Ensino Médio, de acordo com a
defini¢do dos sistemas de ensino”. Desta forma, 40% das 3.000 horas deverdo ser
destinadas a itinerarios formativos e seus cinco arranjos curriculares que, segundo
o paragrafo 3° do artigo 4°, poderdo, ou ndo, ser integrados 8 BNCC (BRASIL,
2017). Importante destacar que, segundo a lei, sdo os sistemas de Ensino que
deverao escolher quantos e quais arranjos podem, querem ou pretendem oferecer
para os estudantes, tendo em vista a relevancia e as possibilidades que tenham
em oferecé-los. Assim sendo, a lei apresenta um mecanismo para que os sistemas
de Ensino se desobriguem da oferta de todos os cinco arranjos curriculares, o
que esta em desacordo com o principio da igualdade na oferta e da manutengado
de padrao de qualidade de Ensino, determinado pelos artigos 206 ¢ 211 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Os sistemas de Ensino podem oferecer
apenas o arranjo curricular V — formacdo técnica e profissional, por exemplo.

Essa opcao de formacao técnica e profissional, como arranjo curricular dos
itinerarios formativos, foi incluida pela Lein® 13.415 (BRASIL, 2017), no artigo
10 da Lei n° 11.494 (Fundeb), de 2007 (BRASIL, 2007), inciso XVIII, como
modalidade a ser financiada pelo Fundo. Essa inclusao indica que os elaboradores
da lei consideraram esse arranjo curricular destacado dos outros quatro e do
proprio Ensino Médio, que ¢ uma das modalidades financiadas pelo Fundeb,
desde sua criacdo em 2007.

3 Entende-se qualidade como condi¢es adequadas para realizacdo do trabalho docente e propiciar aos
estudantes os saberes proprios a Educagdo Escolar, segundo os pressupostos da Pedagogia Historico-Critica
(SAVIANI, 2000).
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O arranjo curricular de formacao técnica e profissional, incluido como modalidade
apartada do Ensino Médio, trouxe de volta para essa etapa da Educacdo Basica
a dicotomia formagdo geral humanistica e formagdo profissional (FERREIRA;
RAMOS, 2018, p. 1187). A dualidade Ensino geral e profissional “descumpre as
diretrizes curriculares nacionais do Ensino Médio e da Educacao profissional que
preservam a interagao e integracdo dos curriculos escolares, sem distingdo por blocos
ou qualquer divisdo” (FERREIRA; RAMOS, 2018, p. 1187). Esta em desacordo
com os pressupostos da Pedagogia Historico-Critica, segundo a qual, a Educacao
Escolar deve ser o lugar da aprendizagem dos conhecimentos elaborados e néo
instrugdo para alguma atividade laboral simples (MOTTA; FRIGOTTO, 2017).

Como atividade extraescolar, a lei propde para o arranjo curricular V, ainda, “a
inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de
simulagdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos
estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem profissional” (BRASIL, 2017).
Essa possibilidade parece responder a uma pergunta formulada por Ferreira e Ramos
(2018, p. 1191): Quais condicdes as escolas t€ém hoje para garantir os cursos (técnicos
e profissionais)? Desobriga as escolas da constitui¢cao e manutengao de laboratdrios
ou oficinas para o trabalho — por exemplo, laboratdrios de informatica — e, ainda,
de espaco fisico para os estudantes permanecerem por mais tempo na escola.

Para acentuar as preocupacdes do deslocamento de parte significativa da carga
horaria do Ensino Médio para instru¢do em alguma técnica e profissdo, a Lei n°
13.415 permite aos sistemas de Ensino a contratacdo de:

profissionais graduados que tenham notdrio saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetidos de
areas afins a sua formagao ou experiéncia profissional, atestados por
titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais
da rede publica ou privada ou das corporacdes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput
do art. 36 (BRASIL, 2017).

Desse Ensino pratico, empirico, ministrado por um profissional de notorio saber,
que ndo é um professor, resultara, para o estudante, um contato meramente sensorial
do sujeito em face do objeto, da atividade pratica, que dificulta desenvolver, em
sua consciéncia, capacidade de apropriar-se dos conceitos complexos que estdo
envoltos nesse objeto, nessa atividade pratica. Para a apropriacdo de conceitos
complexos, ha a necessidade de “relagdo interpessoal professor-aluno mediada
pelos conhecimentos a serem transmitidos” (MARTINS, 2013, p. 202).

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro. 2020



A Lei no 13.415 e as alteragdes na carga hordria e no curriculo do Ensino Médio 13

A possibilidade da contratagdo de profissionais de notorio saber na escola, cujo
conhecimento sera atestado pelos sistemas de Ensino, segue na contramio da
valorizagdo da formagdo e do trabalho docente, que foram as dificuldades e as
limita¢des enfrentadas pelo ProEMi. Contraria a LDBEN, em seu artigo 62, que
determina que, para atuar no Ensino Médio, os docentes devem ser formados
em licenciaturas (BRASIL, 1996). Pode vir a ser mais um mecanismo para que
os sistemas de Ensino possam ampliar a carga horaria, fazer as inovagdes no
curriculo, sem a necessidade de novos recursos. O profissional de notorio saber,
que foi incluido pela Lei n°® 13.415, como profissional da Educagfo, no artigo
61 da LDBEN (BRASIL, 1996), pode ser remunerado pelos recursos do Fundeb
e, de acordo com as condi¢des or¢amentarias da escola, pois ndo precisa ser
enquadrado nos planos de carreira para professores e, tampouco, ser remunerado
com o piso salarial do professor.

Os sistemas de Ensino podem, ainda, flexibilizar a carga horéria de permanéncia
dos estudantes do Ensino Médio na escola, para cumprimento das exigéncias
curriculares, por meio de convénios com institui¢cdes publicas e privadas de Educacao
a Distancia, segundo o pardgrafo 11° do artigo 4° da Lei n° 13.415 (BRASIL,
2017), que alterou o artigo 36 da LDBEN. Essa possibilidade pode tornar-se
apenas uma forma paliativa de Ensino ou mera formalidade, principalmente,
para resolver o problema de ampliagdo da carga horaria para o aluno do periodo
noturno, por exemplo, utilizando cursos (estaticos) de Educagéo a Distancia.
Possibilita, também, a amplia¢do da carga horaria, seja do diurno ou do noturno,
sem a necessidade de recursos para infraestrutura para as escolas publicas,
sobretudo, contratagdo de professores ou melhorias nas condi¢des dos espagos
fisicos escolares.

6 Conclusao

A situagdo das escolas publicas brasileiras ¢ historicamente de precariedade,
acima de tudo, por “medidas de barateamento do custo-aluno; desvalorizagao
dos educadores sob a forma de baixos salarios” (PATTO, 2007, p. 243), que
os obrigam a jornadas de trabalho extenuantes, em salas de aula repletas de
alunos. Falta, nas escolas publicas, material pedagogico que possibilite aulas
mais atrativas para a transmissdo e assimilagdo dos conhecimentos pelos
alunos. Os prédios escolares, mal construidos e mal cuidados, em nada atraem
os estudantes para que entrem e permanegam (GATTI, 2013). Precariedade
histoérica, também, na resisténcia a investir na Educaggo, no Brasil, desde os
jesuitas até os nossos dias, o que ¢ determinado por lei, quando o Estado ndo se
preocupa com o financiamento da Educacao Escolar Ptblica (SAVIANI, 2013).
Aumentar a carga horaria do Ensino Médio sem politica de financiamento, sem
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verificar os problemas do turno noturno, sem proporcionar melhores condigdes
de trabalho para os docentes, podera, apenas, aumentar a precariedade nessa
etapa da Educagdo Basica.

As inovagdes pretendidas para o curriculo com sua flexibilizacdo em 40% da
carga horaria de 3.000 horas, considerando-se que ¢ dos sistemas de Ensino
a responsabilidade de oferta de quantos e quais arranjos curriculares oferecer
aos alunos, poderdo afastar as escolas publicas, em parte significativa da carga
horaria, de sua razdo de ser, segundo os pressupostos da Pedagogia Historico-
Critica, o Ensino e a aprendizagem de conhecimentos elaborados, sistematizados,
complexos. As escolas podem oferecer para seus estudantes formagao técnica e
profissional, ndo integrada a BNCC, realizada em ambientes de trabalho, ministrada
por profissionais graduados ndo licenciados ou sem experiéncia profissional ou,
ainda, preencher essa carga horaria com cursos de Educacdo a Distancia. Com
essa possibilidade de os sistemas de Ensino flexibilizarem o curriculo e a carga
horéria, segundo suas possibilidades, ficam reduzidas a um minimo as condi¢des
de se fazer justica social e de se diminuir as desigualdades sociais no Ensino
Médio, dever do Estado Democratico de Direito (XIMENES, 2014).

Essa possibilidade de oferta de quantos e quais arranjos curriculares os sistemas
de Ensino podem ou querem oferecer, acima de tudo, tendo em vista os recursos
insuficientes de financiamento das escolas publicas, atualmente existente,
principalmente para remuneracao do principal agente da Educagao, o professor,
podera vir a ser fator que amplie a diferenga na oferta do Ensino Médio. Escolas
com mais recursos, as privadas, que puderem aumentar a mensalidade de seus
alunos, poderdo dispor a escolha do aluno uma gama interessante de arranjos
curriculares que contemplem conteudos escolares, ministrados por professores
qualificados e que possibilitem acesso e permanéncia no Ensino Superior. As escolas
publicas que possivelmente terdo de ampliar a carga horaria com os ja escassos
recursos existentes atualmente, mormente do Fundeb, sem poderem aumentar esses
recursos por conta da Emenda Constitucional n°® 95, terdo de oferecer arranjos
curriculares que couberem no seu limitado or¢amento (HERNANDES, 2019).

Essa possivel diferenga na oferta dos itinerarios formativos pode contrariar o que
determinam os artigos 206, inciso VII, e 211, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal
(1988): “garantia de padrao de qualidade” e “padrdes minimos de qualidade de
ensino”. O Estado tem de garantir padrdo de Ensino para todos e com a mesma
qualidade (XIMENES, 2014). Deve-se entender qualidade ndo como recomendam
0s organismos internacionais, com foco na aprendizagem, mas na dialética do
Ensino e da aprendizagem, como preconiza a Pedagogia Historico-Critica. Essa
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discrepancia pode contrariar, também, o inciso I do artigo 206, que determina
“igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988),
entendendo-se acesso e permanéncia para a realizagdo de atividades escolares:
transmissdo e apropriacdo de conhecimentos cientificos, filosoficos, artisticos,
integrados com as varias praticas produtivas (SAVIANI, 2000). A contratagdo
de profissionais de notdrio saber, graduados nao licenciados, ndo atende o artigo
62 da LDBEN, que determina que, para atuar no Ensino Médio, os profissionais
da Educag¢do devem ter licenciatura. Pode, também, estar em desacordo com o
que ordena a Constituicdo Federal, em seu artigo 206, inciso V — “valorizagdo
dos profissionais da Educagdo Escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concursos publicos de provas e titulos,
aos das redes publicas” (BRASIL, 1988).
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Law n. 13,415 and changes in the workload and
curriculum of High School

Abstract

The objective of this study is to analyze Law n. 13,415 regarding to the problematic
determination of expanding the workload and, also, to the proposal of innovations for
the curriculum without making a diagnose for these impactful changes. For the purpose
of measuring the consequences of these actions in public schools, the Innovative High
School Program is taken, in the field of hypotheses, as a paradigm. The content of the
law is studied based on the theoretical-methodological basis of the Historical-Critical
Theory, pedagogical current elaborated by professor Saviani, in his research assumptions,
supported by historical and dialectical materialism and in his understanding of the rationale
of school education: the teaching and learning of complex, elaborated, systematized
knowledge. The study indicated that the expansion of the workload and the innovations of
the curriculum, without a financing policy for public schools to implement these changes,
especially when it comes to hiring, better remuneration and better working conditions for
teachers, may be factors that take the school away from its social function.

Keywords: Law n. 13,415. High School Reform. Public Policies. Innovative High School
Program. Historical-Critical Pedagogy.

Ley n° 13.415 y cambios en la carga de trabajo y el plan
de estudios de la Escuela Secundaria

Resumen

El objetivo de este estudio es analizar la Ley n° 13.415, con respecto a la determinacion
problematica de ampliar la carga de trabajo y, también, a la propuesta de innovaciones
para el plan de estudios sin haber sido diagnosticados por estos cambios impactantes.
Con el fin de medir las consecuencias de estas acciones en las escuelas publicas, en el
campo de las hipotesis, se toma como paradigma el Programa Innovador de Escuelas
Secundarias. EI contenido de la ley se estudia sobre la base tedérico-metodolégica de la
teoria historico-critica, corriente pedagogica elaborada por el profesor Saviani, en sus
supuestos de investigacion, respaldado por el materialismo historico y dialéctico y en su
comprension de la razon de ser de la educacion escolar: la ensefianza y el aprendizaje
de conocimientos complejos, elaborados y sistematizados. El estudio indico que la
expansion de la carga de trabajo y las innovaciones del plan de estudios, sin una politica
de financiamiento para que las escuelas publicas realicen estos cambios, especialmente
para la contratacion, una mejor remuneracion y mejores condiciones de trabajo para los
maestros, pueden ser factores que alejan a la escuela de su funcion social.

Palabras clave: Ley n° 13.415. Reforma de la Escuela Secundaria. Politicas Publicas.
Programa Innovador de Escuelas Secundarias. Pedagogia Historico-Critica.
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