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ARTIGO

Politicas publicas na alfabetizacao:
um dialogo com a avaliacao
nacional da alfabetizacao e o
Programa Mais Alfabetizacao*

Helen Vieira de Oliveira 2
Dina Maria Vieira Pinho ®
Luiz Antonio Gomes Senna ©

Resumo

O historico resultado de fracasso na alfabetiza¢do no contexto brasileiro e as
politicas publicas desenvolvidas a partir desse cenario sdo objetos de discussao
desse texto, que explora a relagdo entre a avaliagdo externa da aprendizagem
do aluno, as politicas ptblicas e o cotidiano das praticas pedagdgicas. Para
tanto, optou-se por realizar uma analise do documento norteador do Programa
Mais Alfabetizagdo, implementado em 2018, em resposta aos baixos niveis de
desempenho dos alunos na Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo. Com base em
contribui¢des da literatura, ¢ apresentada uma discussao tedrica sobre as politicas
publicas de alfabetizacdo e a avaliagdo externa da aprendizagem do aluno. O
que observamos ¢ que, em sintese, o programa desenvolvido em resposta aos
resultados da avaliacdo externa tende a focar na formacéo e na atuacdo docente,
no controle e no monitoramento das praticas pedagdgicas.

Palavras-chave: Alfabetizagdo. Avalia¢do Externa. Politicas Publicas.

1 Introducao

Esse estudo pretende discutir os resultados da Avaliagdo Nacional de Alfabetizaco
(ANA) (BRASIL, 2013) e a repercussao no campo das politicas publicas e no
cotidiano das praticas pedagogicas do professor. Ele foi realizado a partir da
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analise dos dados dessa avaliagdo externa e do Programa Mais Alfabetizagao,
langado em 2018, com o objetivo de fortalecer e de apoiar as unidades escolares
no processo de alfabetizacdo. Esse texto, além da introdugdo e da conclusdo,
apresenta trés secoes: dialogo entre os campos de politicas publicas e alfabetizagao;
apresentagdes de avaliagcdes em larga escala na alfabetizagdo; e uma andlise de
politicas publicas e resultados da ANA.

2 Politicas publicas em alfabetizacao

A construgdo de uma escola democratica brasileira, passado mais de um século,
ainda ndo se concretizou. A histdria da alfabetizacdo brasileira, principalmente
a que se deu nas escolas da rede publica, se confunde com a histéria do fracasso
escolar. Em sua pesquisa de doutoramento, Spala (2015) nos apresenta uma
radiografa da alfabetizac@o carioca. Nela, a autora revela que, apesar de todos
os projetos de corregdo de fluxo, a Educag¢do Publica do municipio do Rio de
Janeiro ainda ndo alfabetiza um ntimero significativo de alunos.

Na busca por uma solugdo definitiva, métodos foram criados e, a cada momento,
origina-se uma nova abordagem. Da sintese a andlise, da letra ao texto, houve
muitos pontos de partida, mas nenhum método conseguiu levar todos os alunos
ao ponto de chegada, deixando, por conseguinte, algum educando pelo caminho.
Alguns desses recomegaram, porém, muitos desistiram ou foram levados a desistir.

Para Mortatti (2010, p. 329), a alfabetizag@o na lingua materna ¢ “‘um processo
complexo e multifacetado que envolve agdes especificamente humanas
e, portanto, politicas, caracterizando-se como dever do Estado e direito
constitucional do cidaddo”. Porém, apesar dessas caracteristicas, as politicas
publicas nessa area nem sempre consideraram esse fato. Como afirma Mortatti
(2010, p. 329), detiveram-se nas politicas publicas um ou em alguns aspectos
especificos da alfabetizagdo, o que vem a “reduzir esse processo a aspectos
neutros € meramente técnicos”.

Ao longo da historia, o Brasil passou por alguns marcos com relagdo as politicas
publicas voltadas para a alfabetizacdo. O primeiro, que remete aos anos de 1930,
¢ o entendimento de que o melhor indice de qualidade da escola publica, laica e
gratuita era o saber ler e escrever. Para atender a essa demanda, varios métodos
sdo criados, acabando por acarretar uma disputa de métodos. E importante
destacar esse ponto, tendo em vista que “decisdes politicas estdo na base de
politicas publicas como manifestacdes sintéticas das relacdes entre teoria e agdo
do Estado” (MORTATTI, 2010, p. 331).
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No inicio da década de 1980, ha um olhar maior para o periodo de alfabetizagao,
visto que nessa etapa concentrava-se a maior parte da populagdo das classes menos
favorecidas e que vinha fracassando na escola publica. Com isso, buscou-se
focar nas agdes publicas para melhorar a Educacdo nessa etapa. Nesse periodo,
oficializou-se, no &mbito de politicas publicas para alfabetiza¢do, o modelo
tedrico com base no construtivismo, o que acarretou uma desmetodizagdo da
alfabetizacdo. Outras duas teorias também configuraram o campo teoérico da
alfabetizacdo nessa época, a saber: interacionismo linguistico e letramento, como
propostas didatico-pedagdgicas. Sobre essa passagem de diferentes métodos para
um momento de desmetodiza¢do, Mortatti (2010) afirma:

Trato aqui, porém, de modelos relativamente objetivos e
definidos apenas no nivel tedrico, pois, no nivel das apropriacdes
e concretizagdes didatico-pedagogicas e mesmo em inimeras
pesquisas académicas, assim como no ambito de documentos que
condensam politicas publicas, dificilmente se constatam ocorréncias
e aplicacdes puras de um ou outro modelo; além do construtivismo
e do interacionismo linguistico, pode-se ainda observar, nas praticas
alfabetizadoras, atividades didaticas baseadas nos antigos métodos de
alfabetizagdo — sintéticos, analiticos € mistos — utilizados no Brasil
desde o século XIX (p. 333).

Em 2001, foi langado o primeiro Plano Nacional Decenal de Educagao, doravante
PNE, com forca de lei. O PNE 2001-2010 revelou o cenario da Educagao brasileira
e prop0s objetivos e metas para todas as modalidades de Ensino. O segundo PNE,
2011-2020, propunha 20 metas. Em documento publicado pelo Ministério da
Educagdo (MEC), esta posto que

a fim de que o PNE ndo redunde em uma carta de boas intengdes
incapaz de manter a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade
da Educagdo, € preciso associar a cada uma das metas uma série de
estratégias a serem implementadas pela Unido, pelos Estados e pelos
Municipios em regime de colabora¢do (BRASIL, 2010).

No escopo desse trabalho, nos importa a meta 5: “alfabetizar todas as criangas até
oito anos de idade”. Na avaliagdo técnica dessa meta, declara-se que, apesar do
processo de alfabetizacdo e de letramento serem processos longos, € possivel que,
apos cinco anos de escolarizagdo formal, as criangas, aos 0ito anos, teriam atingido
“um dominio satisfatorio do sistema ortografico” e desenvolvido “habilidades de
escrita como, por exemplo, escrever um bilhete ou anotar um recado”. Os cinco
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anos de escolarizagdo a que se refere o texto incluem, além dos trés primeiros
anos do Ensino Fundamental, dois anos na Educacdo Infantil. Para que essa meta
seja atingida, foram elencadas cinco estratégias, dentre as quais, a criagdo de
um instrumento de avaliag@o periddica para aferir a alfabetizacdo das criancas
e estimular que os demais niveis de governo construam meios para monitorar e
avaliar as medidas pedagogicas para a alfabetizacdo de todos os estudantes ao
final do 3° ano do Ensino Fundamental.

No ano de 2012, o entdo ministro da Educag@o instituiu o Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (Pnaic). Essa agdo do Ministério da Educacdo, com
a participacdo dos governos federal, estaduais e municipais, tinha o objetivo de
combater os altos indices de analfabetismo entre as criangas brasileiras em idade
escolar. O Pnaic estd organizado em quatro eixos: formagao continuada presencial
para professores alfabetizadores e seus orientadores de estudo; materiais didaticos,
obras literarias, obras de apoio pedagdgico, jogos e tecnologias educacionais;
avaliacdes sistematicas; gestdo, controle social e mobilizagdo. Dentre esses,
foi destacado como eixo principal “a formagdo continuada de professores
alfabetizadores” (BRASIL, 2015, p. 10). De acordo com o documento, “trata-se,
portanto de, em sentido amplo, apresentar encaminhamentos metodolégicos que
possibilitem o desenvolvimento dos Direitos de Aprendizagem dentro do ciclo de
alfabetizagdo” (BRASIL, 2015, p. 10). No que se refere as avaliagdes sistematicas,
o documento prevé a criagdo de um instrumento de avaliag@o para aferir os niveis
de alfabetizacdo dos alunos e alunas do 3° ano do Ensino Fundamental.

Apds uma revisdo da literatura sobre o Pnaic, Alferes e Mainardes (2019) revelam
que o contexto de sala de aula e a relagdo do pacto, enquanto politica educacional,
sd0 pouco abordados, merecendo mais aten¢ao. Shimazaki e Menegassi (2016)
concluem que o programa possui limitacdes, no entanto, apresenta-se como
possibilidade para a organizagao do trabalho pedagogico e de estudo e de pesquisa
para os professores pesquisadores. Ja Schneider et al. (2020), ao realizarem uma
pesquisa relacionando o programa com a formagao de professores, afirmam que,
apesar de haver momentos de estudo teorico e pratico na formagao continuada
em decorréncia do programa, nao houve comprovagao de que ocorram mudangas
conceituais significativas nas praticas docentes. Com uma pesquisa voltada
para o material fornecido pelo Pnaic para o professor de Matematica, Ferreira e
Fonseca (2017) evidenciam que os textos apresentados no caderno do programa
sdo prescritivos, tendo em vista que direcionam para diretrizes do fazer e do agir
docente. Dessa forma, desconsidera-se a capacidade e a formagao do professor, ao
que diminui seu trabalho intelectual e Ihe confere uma fun¢ao de mero executor de
tarefas. Na mesma direcdo, segue a pesquisa desenvolvida por Esquinsani (2016),
que assume que o Pacto considera a formagdo continuada como estratégia de
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repasse do accountability, sendo o professor coadjuvante no processo de formagao
e protagonista da responsabilizagdo e da cobranga de resultados.

3 Avaliacao em larga escala na alfabetizacao

Para se avaliar a qualidade da Educagfo, ha tempos a necessidade de medir
vem ganhando espaco. Em um 1° momento, como afirma Casassus (2013), o
foco deu-se nos fatores materiais que determinaram o resultado, ou seja, taxas
de relagdo professor/aluno, numero de livros em casa ou nas escolas, numero
de alunos por sala, dentre outros. Em seguida, passou-se a analisar hipoteses
com fatores “imateriais”, como as expectativas e as interagdes que se passavam
na escola ou em casa. Por fim, no atual momento, a atencdo esta voltada para a
observacdo e medi¢do do sucesso académico.

A avaliacdo externa da aprendizagem dos alunos propicia informagao, diagnostico,
regulacdo, monitoramento e controle (do individuo e do sistema educacional) e
legitimacao das politicas (FERNANDES, 2008; KELLAGHAN; MADAUS, 2003).
De acordo com Esteban (2012), a atual politica de avaliagdo da alfabetizagdo
configura-se como uma agao altamente regulatoria, haja vista que reduz a autonomia
do professor, pelos mecanismos de controle ao qual se vincula, principalmente
no que se refere ao planejamento cotidiano da pratica pedagogica. A avaliacao,
segundo a autora, apresenta-se como meio de se alcancar qualidade na Educacao,
no entanto, possui fundamentos na redugdo de seu sentido e na simplificagao
das analises sobre a produg¢éo dos resultados escolares, vindo, por conseguinte,
a diminuir as discussdes em aspectos para além dos resultados da avaliagdo
em larga escala. Em contrapartida, ha aqueles que defendem a avaliacdo nesse
ciclo, entendendo que ¢ um instrumento que propicia um diagnostico precoce da
aprendizagem na alfabetizacdo e um monitoramento das praticas de alfabetizagao,
colaborando para a defini¢@o de politicas de formagdo continuada e de praticas
de Ensino inclusivas (MORALIS et al., 2009).

Nos ultimos anos, duas avaliagcdes em larga escala fizeram parte do ciclo
de alfabetizagdo. A 1* ¢ a Provinha Brasil (BRASIL, 2008), uma avaliagdo
diagnostica do nivel do desempenho do aluno, aplicada no 2° ano do Ensino
Fundamental, em dois momentos — no inicio e no final do mesmo ano letivo. A
avaliagdo contempla provas de Lingua Portuguesa (habilidade de leitura) e de
Matematica, é aplicada anualmente e tem carater opcional, pois fica a critério de
cada Secretaria de Educagao das unidades federadas. De acordo com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a Provinha
Brasil (BRASIL, 2008) tem como objetivos avaliar o nivel de alfabetizagdo
dos educandos nos anos iniciais do Ensino Fundamental; fornecer respostas
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diretamente aos alfabetizadores e aos gestores escolares; e concorrer para a
melhoria da qualidade de Ensino e reducdo das desigualdades (BRASIL, 2008).
Outra avaliagdo da etapa de alfabetizagdo, em que nos deteremos nas linhas que
se seguem, ¢ a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) (BRASIL, 2013),
que ¢é censitaria e aplicada a todos os alunos do 3° ano do Ensino Fundamental
da rede publica de Ensino.

3.1 Avaliacao Nacional da Alfabetizacao

Em documento publicado em julho de 2013, é tornada ptiblica uma proposta do
Inep para a ANA. No artigo 9°, inciso I'V da Portaria n® 867, que instituiu o Pnaic
(BRASIL, 2012), esta prevista a realizagdo de uma “avaliag@o externa universal
do nivel de alfabetizagdo ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, aplicada pelo
Inep”. No art. 5°, inciso I, afirma-se que todas as a¢des sugeridas pelo Pacto tém
como objetivo “garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de Ensino
estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do
3° ano do Ensino Fundamental” (BRASIL, 2013, p. 5). O documento esclarece
que o foco direcionado ao Ciclo de Alfabetizagao ¢ derivado da percepcao de que
¢ nessa fase da escolarizagdo que deve ser garantido a cada uma das criangas,
“o direito as aprendizagens basicas da apropriagdo da leitura e da escrita, e também
a consolidacdo de saberes essenciais dessa apropriagdo, ao desenvolvimento das
diversas expressdes ¢ ao aprendizado de outros saberes fundamentais das areas
e componentes curriculares obrigatorios” (BRASIL, 2013, p. 5).

O proposito dessa avaliagdo em ampla escala é fornecer indicadores que auxiliem
no processo de alfabetizagdo no a&mbito das escolas publicas em todo territorio
nacional. Para isso, além da aplicagdo de testes para medir o desempenho dos
alunos, também ¢ prevista a realizagdo de uma analise das condi¢des em que
esse processo de escolarizacdo acontece. Portanto, essa avaliagdo anual faz uso
de diferentes instrumentos, cujos objetivos principais foram: “(i) avaliar o nivel
de alfabetizag¢do dos educandos no 3° ano do Ensino Fundamental; (ii) produzir
indicadores sobre as condi¢des de oferta de Ensino e (iii) concorrer para a melhoria
da qualidade do Ensino e reducdo das desigualdades” (BRASIL, 2013, p. 7).

De acordo com o artigo 1°, inciso I, da Portaria que institui o Pnaic, a avaliacdo em
larga escala a ser realizada tem por objetivo diagnosticar a alfabetizacao e o letramento
em Lingua Portuguesa e em Matematica, ao final do Ciclo de Alfabetizagio. E
explicado, no documento basico sobre a ANA, que o uso das palavras “alfabetizagido”
e “letramento”, na Portaria em questio, harmoniza-se com os debates que vém
acontecendo na academia nos tltimos anos. A escolha desses termos expressa que,
embora sejam dois processos distintos, eles se articulam e se complementam. Portanto,
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compreende-se que o Ciclo de Alfabetizagao deve proporcionar aos alunos mais do
que a simples aquisi¢do de um codigo, levando-os a construc@o dos significados
e usos da lingua escrita em diferentes contextos de comunicag@o. Dessa forma,
alfabetizagéo e letramento sdo conceitos fundamentais dessa avaliagdo'.

4 Politica publica a partir dos resultados da ANA e o
impacto nas escolas

O reiterado fracasso no desempenho dos alunos nas avalia¢cdes em larga escala
nos faz pensar um pouco sobre sua proposta. O sistema de avaliacdo baseado
em exames estandardizados vem ocupando lugar de destaque nas politicas
oficiais, visando a melhoria da qualidade da Educagdo a partir da mensuragéo
do desempenho dos estudantes, com base em uma busca de medida objetiva e
estabelecimento de metas. Segundo Climaco (2005, p. 55), frequentemente, essa
forma de avaliagdo ¢ “referida como um modo de fundamentar as politicas de
reforma, e até certo ponto, ¢ considerada como a expressdo das preocupagdes
com a qualidade e, genericamente, da democratizacdo da Educagdo”.

A partir dos anos de 1990, no que diz respeito ao Brasil, a discussdo sobre
avaliag8o externa da aprendizagem dos alunos comecou a ser desenhada, devido
a implantac@o do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), tendo como
objetivo o diagnostico e a monitoragdo da qualidade da Educacdo. Em seguida,
surge a Prova Brasil em 2005, que apresenta, juntamente com o Saeb, uma
politica de responsabilizagdo branda (low stakes), que ndo tem consequéncias
significativas, tangiveis ou diretas anexadas aos resultados, pois se entende
que apenas a informacédo ¢ suficiente como incentivo para as pessoas agirem.
Nos anos de 2008 e de 2013, surgiram as avaliagdes do ciclo de alfabetizagio
—respectivamente, Provinha Brasil (BRASIL, 2008) e ANA (BRASIL, 2013) —,
também com responsabilizagdo branda.

Entende-se que a ANA ndo apresenta periodicidade de aplicacdo consistente, no
entanto, politicas publicas foram pensadas e divulgadas a partir dos dados apresentados
por essa avaliagdo. A partir das duas edi¢oes da ANA de leitura, observa-se que ha
uma estagnacao do desempenho dos alunos nas medicdes realizadas: mais de 50%
estdo nos niveis 1 e 2, o que significa proficiéncia insuficiente. Na prova de escrita
de 2016, 34% dos alunos apresentaram proficiéncia insuficiente; 57%, adequada
e apenas 8%, desejavel. Apds a divulgagdo do resultado, em outubro de 2017, da
avalia¢do ocorrida em 2016, o Ministério da Educagdo apresentou o Programa Mais

' Queremos ressaltar que a ANA também afere os niveis de alfabetizacdo Matematica, porém, como foge
ao escopo desse trabalho, ndo os abordaremos.
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Alfabetizagdo (BRASIL, 2018), com o objetivo de reverter o quadro de estagnagado
na aprendizagem apresentado a partir do resultado da avaliagdo. O programa “visa
fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizagdo dos estudantes
regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do Ensino Fundamental” (BRASIL,
2018), sendo de adesdo voluntaria, ou seja, o governador e o Secretario de Educagio
do estado seriam os responsaveis pela decisdo de aderir ou ndo ao programa. No
momento em que se optava pela participacao, tornava-se obrigatoria a realizagio da
adesdo ao Plano de A¢des Articuladas do Sistema Integrado de Monitoramento e ao
Controle do Ministério da Educagdo. Ao professor, também foi de carater opcional
aceitar o assistente de alfabetizacdo em sala de aula.

A politica foi fundamentada em um conjunto de iniciativas que envolvem a Base
Nacional Comum Curricular, a formagao de professores, o protagonismo das
redes e o Programa Nacional do Livro Didatico, como pode ser observado no
Grafico 1. Além dessas agdes, o que mais se evidenciou foi a criacdo do Programa
Mais Alfabetizagao (Portaria n® 142/2018), que trabalha a partir de uma triade:
gestdo, formacao e material.

O Gréfico 1 faz parte do documento “Politica Nacional de Alfabetiza¢do” do
Ministério da Educagdo (BRASIL, 2018), com o objetivo de apresentar o Programa
Mais Alfabetizacdo em outubro de 2017.

Grafico 1 - A¢Ses do Programa Mais Alfabetizacdo
O Continuada:
o Al ° Formagao PNAIC
i,'7_-‘| aperfeicoamento
e Mestrado profissional
Apoio técnico e em alfabetizacdo e
financeiro (PDDF): didatica aplicada
e Assistente de
alfabetizagdo
e Material de apoio
didatico-pedagdgico
e Assisténcia técnica ) L
(secretarias e escolas) Mate.rlal de alfabetizacdo
selecionado pelos
estados no ambito do
PNAIC aperfei¢oado

Formacao
Inicial: residéncia
pedagdgica

Fonte: Brasil (2017).

Ao realizarmos uma analise da triade proposta pelo Programa Mais Alfabetizacao

(BRASIL, 2018), observamos que a politica foi voltada para a atuagdo/formacao do
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docente (Quadro 1). No eixo de gestdo, a maior parte das politicas foi direcionada para
0 monitoramento das aprendizagens, tanto na sala de aula quanto também no sistema.
No que se refere ao material, havia uma politica de controle do que seria usado pelo
professor. Por fim, a formagao destinada aos docentes foi realizada com foco na pratica.

Quadro 1 - Acdes da triade do Programa Mais Alfabetizacdo
GESTAO

Assistente de alfabetizacdo: todo professor alfabetizador regente contard com o apoio
de um assistente de alfabetizacdo para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas,
considerando os dados das avaliacdes e o plano de trabalho definido pelo professor e pela
escola com orientagdo da Secretaria (a¢do especifica do PDDE).

Avaliagdes: diagndstica, formativa e somativa.

Metas: estabelecimento de metas de processos e de aprendizagens para as turmas de
alfabetizacao.

Monitoramento com devolutivas: uso dos resultados das avaliacdes nas formacgoes para
equipes técnicas da rede de Ensino.

Sistema com gestao de dados: insercdo dos dados das avalia¢des, devolutiva dos
resultados das avaliagdes para a escola e a rede (dado gerencial e detalhado) e registro dos
planos de trabalho das escolas.

Acompanhamento pedagdgico: protocolos e rotinas de acompanhamento pedagogico
para as escolas (Secretaria com as escolas) e turmas de alfabetizacdo (gestdo escolar com
professores e alunos).

Escolas vulneraveis (nivel insuficiente): assistente de alfabetizacdo com atuacdo ampliada e
assisténcia técnica reforcada.

MATERIAL

Material selecionado: material de alfabetizacdo selecionado pelos estados no ambito do
Novo Pnaic.

FORMAGAO

Formacao continuada: Professores regentes: mestrado profissional em alfabetizacdo

e didatica aplicada (priorizagdo de professores de 1° e 2° anos), formagdo com foco na
alfabetizacdo e gestdo da aprendizagem; Assistentes de alfabetizacdo: oficinas com foco
na alfabetizacdo e gestdo da aprendizagem; Gestores escolares (Diretor e Coordenador
Pedagdgico); Equipes técnicas das Secretarias.

Formacao inicial: Residéncia pedagdgica: direcionar os estudantes das pedagogias e
licenciaturas afins para a residéncia no 1° e no 2° anos do Ensino Fundamental.

Fonte: Brasil (2018)

No entanto, na Portaria n° 142, lancada em fevereiro de 2018, ¢ no Manual
Operacional do Sistema de Orientagdo Pedagdgica e Monitoramento, langado
em abril de 2018, ndo aparece a formagao de professores regentes no ambito do
mestrado profissionalizante. Nesses documentos, afirma-se apenas que cabe ao
governo promover as acdes formativas e, aos professores regentes, participar.

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.30, n.115, p. 334-353, abr./jun. 2022



Politicas publicas na alfabetizagdo: um didlogo com a avaliagio nacional da alfabetizagdo e o
Programa Mais Alfabetizagdo 343

Em setembro de 2018, o MEC disponibiliza um documento para esclarecer
algumas duvidas: “Programa Mais Alfabetizacdo — Perguntas Frequentes”
(BRASIL, 2018). Nele, o governo afirma que a formagao ¢ ampla e diversificada,
contemplando formac@o a distancia, encontros e disponibiliza¢do de materiais.
O documento discorre de forma detalhada sobre o curso “Desenvolvimento
Profissional”, que é oferecido para todos os agentes escolares, com 40h de carga
horaria. Sobre o mestrado, o MEC afirma que a portaria ndo prevé tal agdo e
que a politica de formagao de professores com base no programa ainda esta
sendo delineada. Ao observar o foco do Programa Mais Alfabetizacao, podemos
perceber que, juntamente com a ANA, o governo ocupa o papel de agente
que controla e monitora as a¢des. De acordo com Fernandes (2008, p. 106),
o controle ocorre no sentido de, “através de exames estandardizados e por si
controlados, assegurarem que conteudos semelhantes sejam lecionados nas
escolas de acordo com o previsto no curriculo nacional”; j4 o0 monitoramento
“consiste na utilizacao dos resultados dos exames para pedir contas as escolas
e aos professores”. Essa politica de controle e monitoramento acaba por
tentar retirar do professor sua contribuigado intelectual, que o caracteriza como
profissional, colocando-o, dessa forma, no papel de técnico. Tal movimento,
assim como afirma Tardif (2013), contribui para o retardo do reconhecimento
do Ensino como profissdo e ndo mais como oficio.

Dentre a triade de a¢do do Programa e as agdes que competem aos diferentes
agentes, realizaremos uma analise no que se refere a formagfo continuada do
professor e a gestio da avaliacao.

4.1 Formacao continuada

A partir da analise do Programa Mais Alfabetizacdo, observa-se também, para
além de outras diretrizes, que programas de formagao continuada de professores
estdo sendo pensados a partir dos resultados de avaliagdo externa da aprendizagem
dos alunos. Segundo Alavarse et al. (2017), a partir da ampliacdo de politicas
de avaliagOes externas, houve a construgdo de novos debates sobre a formagio
docente. Gatti (2008) considera que a formagao de professores entrou em pauta
mundial devido a dois movimentos: por um lado, pelas pressdes do mundo do
trabalho; por outro, devido aos precarios desempenhos escolares. Com isso,
politicas publicas passam a ser desenvolvidas na direg¢do de reformas curriculares
¢ de mudangas na formagao de professores.

Atualmente, pode-se destacar que a formagdo de professores, pensada a partir
da avaliacdo externa, apresenta duas vertentes. A 1* consiste na ideia de que
o professor deve ser o principal usudrio do resultado da avalia¢do externa, no
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sentido de articuld-lo com o desenvolvimento do seu trabalho pedagogico na
escola. Para que isso ocorra, ¢ “primordial que os professores compreendam os
meandros das avaliagdes externas e, principalmente, as alternativas de seus usos
como recurso pedagdgico na sala de aula” (ALAVARSE et al., 2017, p. 1.357).
Isso levaria a uma formacgéao direcionada ao conhecimento dos conceitos e dos
métodos, além dos usos dos resultados das avaliagdes externas, bem como a sua
relacdo com o trabalho pedagogico em sala de aula. O objetivo seria capacitar o
maior niimero de profissionais da rede de Ensino na leitura e na interpretagio dos
resultados do sistema e dos fatores contextuais. Além disso, ¢ fundamental também
a capacitacdo para a elaboragdo de itens, que tem como objetivo intensificar as
acOes pedagodgicas com base na vivéncia de elaboracéo, de analise e de construgao
de itens de avaliagdo externa.

A segunda vertente busca atrelar o resultado do rendimento dos alunos a topicos
de formagdo de professores, ou seja, realizar agdes de formagdo continua de
professores com base nos resultados da avaliag@o. A avaliagdo externa passa a
determinar o que deve ser desenvolvido na formagao continuada dos professores.
De acordo com Prada (2001, p. 98), nesse caminho se evidencia a “eficacia e
eficiéncia do trabalhador da Educacdo” no lugar do “desenvolvimento do ser
humano profissional e docente inserido na cultura local (escola), da regido e do
pais onde trabalha”.

Seguindo essa vertente, o Programa Mais Alfabetizaggo iniciou-se com a ideia de
realizar uma formacao, para o professor regente, no nivel de mestrado profissional
em alfabetizacdo e em didatica aplicada (priorizagdo de professores de 1° e
2° anos), formagdo com foco na alfabetizac¢do e na gestdo da aprendizagem.
No entanto, essa ideia ndo foi concretizada, porque, ao ser langado, o programa
ndo deixa claro como sera essa formagao. Apenas informa, posteriormente, a
possibilidade de capacitagdo em um curso a distancia de 40h, considerada uma
formac@o para o desenvolvimento profissional. Nesse sentido, observa-se um
direcionamento de politicas de formacao de professores voltado para cursos
aligeirados, que apresentam como objetivo apenas a reformulagdo da pratica,
excluindo reflexdo critica e estudos tedricos do trabalho docente e anulando a
possibilidade de formacdo e de desenvolvimento de trabalho qualificados. Por
conseguinte, o programa visa atrelar o resultado do rendimento do aluno na ANA
a formagdo de professores (MORAES, 2019). De acordo com Bauer (2012), é
importante refletir sobre esse discurso, que relaciona, de forma direta, a formagao
continuada do professor como melhoria da aprendizagem dos alunos, tendo em
vista que tal perspectiva pressupde que o problema da qualidade do Ensino se
resumiria a formagao e ao desempenho docente.
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Para o entendimento completo do desempenho do aluno, é imprescindivel que
haja uma analise ampla dos diferentes fatores que interferem no desempenho.
Soares (2007) apresenta um modelo conceitual no qual destaca os diferentes
fatores que influenciam o processo de aprendizagem (Grafico 2).

Grafico 2 - Fatores que influenciam o processo de aprendizagem
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Fonte: Soares (2007)

Em contrapartida, Brunner (2003), com base em estudos, afirma que o insumo
escolar que mais influencia positivamente no rendimento do aluno é o professor
conhecer a matéria. O autor afirma que a qualidade do Ensino estaria determinada,
em grande parte, pela atuagdo docente. Darling-Hammond (2000) aponta que os
investimentos em politicas de qualidade dos professores podem estar relacionados
a melhorias no desempenho dos alunos.

A partir da andlise do Programa Mais Alfabetizacdo, observa-se que, tanto no
que se refere a atuacdo quanto a formacao dos docentes, ¢é forte a ideia de que se

deve investir no professor para melhorar o desempenho discente, assim como em

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.30, n.115, p. 334-353, abr./jun. 2022



346 Helen Vieira de Oliveira, Dina Maria Vieira Pinho e Luiz Antonio Gomes Senna

politicas publicas que tomam como base o resultado das avaliagdes de desempenho
dos alunos. Isso mostra como o Estado vem acentuando a expectativa de que os
resultados da avaliacdo externa venham a subsidiar as iniciativas de formacao
continuada dos professores com vistas ao aprimoramento das praticas pedagogicas
(SOUSA; OLIVEIRA, 2010). Entretanto, esse fato ainda ndo encontra evidéncias
consistentes na literatura, necessitando de mais estudos (SCHNEIDER et al., 2020).

4.2 Gestao: avaliagoes

A partir dos dados gerados pelas duas primeiras avaliagdes do ANA, formulou-se
o Programa Mais Alfabetizagdo, que, dentre as suas acdes, visa realizar avaliagdes
diagnosticas, formativas e somativas, como forma de monitoramento.

Parte do sistema de monitoramento ficou sob responsabilidade do Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo (CAEd)? o qual se encarregou de
elaborar “uma proposta de avaliacdo constituida por testes e relatorios que visam
balizar ndo apenas as a¢des pedagogicas desenvolvidas pela escola, como também
a formagdo dos assistentes e 0 acompanhamento da execucdo do Programa, com
base em indicadores confiaveis” (BRASIL, 2018, p. 15). Acerca dessa agao,
podemos analisar que a avaliagdo dos alunos ao longo do ano letivo sera realizada
também por um agente externo, tendo em vista que as avaliagdes e os relatorios
de desenvolvimento serdo feitos pelo CAEd, a pedido do MEC, pois cabe a ele

III - criar e implementar mecanismos de monitoramento a serem
incorporados a rotina das secretarias e gestdo escolar, por meio de
avaliagdes diagnosticas e formativas; e VII - dar suporte a rotina
de acompanhamento sistemdtico, pelas redes de Ensino e gestdo
escolar, da evolugdo da aprendizagem dos estudantes regularmente
matriculados no 1° ano e no 2° ano do Ensino Fundamental.

Aos estados, Distrito Federal e municipios, cabe

IX - gerenciar e monitorar, na sua rede de Ensino, as agdes do
Programa, com vistas ao cumprimento das finalidades estabelecidas
pelo Programa; e XII - garantir, no periodo definido pelo MEC,
a aplicacdo das avaliagdes diagnoésticas e formativas a todos os
estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do Ensino
Fundamental e a inser¢o dos seus resultados no sistema do Programa.

2 O CAEd é vinculado a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e tem por finalidade elaborar e desenvolver
programas, em niveis estadual e municipal, destinados a mensurar o rendimento de estudantes das escolas publicas.
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E, por fim, as comunidades escolares, restringe-se o papel de aplicadores, tendo
em vista que sdo responsaveis por

V - aplicar avalia¢des diagndsticas e formativas, com vistas a
possibilitar o monitoramento e a avaliacdo periddica da execucao
e dos resultados do Programa; e VI - aplicar, no periodo definido
pelo MEC, as avaliacdes diagndsticas e formativas a todos os
estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do Ensino
Fundamental e inserir seus resultados no sistema de monitoramento
do Programa (BRASIL, 2018).

Nao fara parte da nossa analise, mas cabe ressaltar que as metas também sdo de
suma importancia nessa cultura avaliativa, pois na medida em que se tem por
objetivo o estabelecimento de metas de processos e aprendizagens para as turmas
de alfabetiza¢do, tende-se a realizar uma padronizagdo para a obten¢do da meta
estabelecida e monitorada por diferentes avaliagdes periodicamente.

A partir dessa analise, entendemos que a politica voltada para a alfabetizacao
a partir dos resultados da ANA, principalmente no que se refere as avaliagdes,
¢ altamente regulatoria, assim como afirma Esteban (2012) sobre a politica de
avaliagdo da alfabetizagdo. Entende-se que a politica € regulatoria na medida
em que, por meio de mecanismos de controle, reduz a autonomia do professor,
principalmente no tocante ao cotidiano da pratica pedagdgica, levando-o a ocupar
um espago mais técnico do que profissional.

5 Conclusoes

Apesar da caracteristica complexa e multifacetada da alfabetizag@o, pode-se notar
que, nas politicas publicas, assim como afirma Mortatti (2010), h4 uma atengao
a alguns aspectos especificos da alfabetizagdo, reduzindo-a a aspectos neutros
e meramente técnicos. Esse carater redutor é preocupante, principalmente em
politicas publicas de Educagdo que visam regular o trabalho docente.

Como analisado, o Programa Mais Alfabetizagdo, como resposta aos resultados
insatisfatorios da ANA, propde uma politica do governo de maior controle e
monitoramento, o que acentua a percep¢ao de que existe uma relagdo direta
entre a capacitagcdo do professor e a melhoria do desempenho dos alunos. Séo
desenvolvidas, assim, agdes que, por vezes, podem reduzir a autonomia do
docente, que ¢ considerado um técnico, ndo obtendo um espago de reflexdo
critica e desenvolvimento profissional. Em destaque, salientamos as avaliagdes
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aplicadas ao longo do ano letivo por um avaliador externo, o que pode ter gerado
um impacto maior no cotidiano da pratica pedagdgica do docente, tendo em vista
que considera que tais avaliagoes apresentam “indicadores confiaveis”, retirando
do professor sua capacidade de avaliar.

Como afirma Bauer (2012), ndo ha a inteng@o de se afirmar que os resultados
dos testes em larga escala da aprendizagem dos alunos ndo devem ser utilizados
como dados para a tomada de decisoes de politicas publicas. No entanto, deve-se
“chamar a atengdo para o fato de que esse uso nao pode ser realizado de forma
simplista, sem que a natureza da informagao por eles produzida seja considerada”
(BAUER, 2012, p. 74).

O programa foi encerrado pelo MEC em dezembro de 2019 e o governo ndo
apresentou nenhum relatorio ou estudo sobre o seu desenvolvimento ou impactos
de suas ac¢des.
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Public policies in literacy: a dialogue with the national
literacy evaluation test and the Programa Mais
Alfabetizacao (Plus Literacy Program)

Abstract

Recurrent results of failure of literacy in Brazil and public policies associated to it are
objects of discussion in this paper, which analyses links between external evaluation
resources, public policies, and everyday pedagogical practices. Analysis is made upon
the official program named Programa Mais Alfabetizac¢do (“Plus Literacy Program”),
implemented in 2018 as an answer to low levels of skills attested through the results of
Avaliag¢do Nacional de Alfabetizagdo (National Literacy Evaluation Test). Based on specific
literature, this paper presents a theoretical survey on public policies dedicated to literacy
in Brazil and on the external evaluation of student learning. Observed documentation
shows, in synthesis, that the program, specifically designed as an answer to external
evaluation results, tends to focus on teacher s education and practical activities, on
controlling and on monitoring of pedagogical practices.

Keywords: Literacy. External Evaluation. Public Policies.

Politicas publicas en alfabetizacién: un dialogo con la
evaluacién nacional de alfabetizacion y el Programa
Mais Alfabetizacao (Programa Mas Alfabetizacion)

Resumen

El resultado historico del fracaso de la alfabetizacion en el contexto brasileiio y las
politicas publicas desarrolladas a partir de este escenario son objeto de discusion en
este texto, que explora la relacion entre la evaluacion externa del aprendizaje de los
estudiantes, las politicas publicas y las practicas pedagdgicas cotidianas. Para ello,
se decidio realizar un andlisis del documento rector del Programa Mais Alfabetizagado,
implementado en 2018, en respuesta a los bajos niveles de desemperio de los estudiantes
en la Evaluacion Nacional de Alfabetizacion. A partir de los aportes de la literatura,
se presenta una discusion teorica sobre las politicas publicas de alfabetizacion y la
evaluacion externa del aprendizaje de los estudiantes. Lo que observamos es que, en
resumen, el programa desarrollado en respuesta a los resultados de la evaluacion externa
tiende a enfocarse en la formacion y el desemperio docente, en el control y seguimiento
de las prdcticas pedagogicas.

Palabras clave: Alfabetizacion. Evaluacion Externa. Politicas Publicas.
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