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ARTIGO

Determinantes do gasto publico em
Educacao nos municipios do estado
do Mato Grosso do Sul

Jonatas Dutra Sallaberry @

Edicreia Andrade dos Santos °

Pedro Henrique da Silva Melo Pereira ¢
Débora Larissa Brum ¢

Resumo

Essa pesquisa teve o objetivo de investigar os determinantes do gasto publico
em Educacdo das cidades Sul Mato-Grossenses, no periodo de 2010-2018. A
amostra contou com os 79 municipios analisados por meio de regressdo com
dados em painel de efeitos fixos. Os dados revelaram um desvio na distribui¢cdo
das matriculas em relagdo ao quadro populacional, bem como a distribuigao
desproporcional do Produto Interno Bruto (PIB) e dos gastos entre municipios.
A analise evidenciou que o gasto em Educagéo é determinado pelo tamanho da
populagdo, pelo PIB per capita, e pelo ano eleitoral municipal. No entanto, distinto
do fundamentado na literatura, as variaveis ano eleitoral geral e o quantitativo
de matriculas ndo demonstraram influéncias no gasto em Educagdo, revelando
limita¢des no financiamento da Educagdo em municipios menores devido & menor
capacidade de obter recursos proprios, emendas parlamentares e descentralizag@o
central. Entre essas evidéncias, a pesquisa apresenta implicagdes para os gestores
publicos, para a sociedade organizada e para os pesquisadores.

Palavras-chave: Gastos Publicos. Educagido. Mato Grosso do Sul. Ano Eleitoral.

1 Introducao

No artigo 6° da Constitui¢do Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), a
Educacao ¢ classificada como o primeiro direito social e deve ser garantida de
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forma gratuita a todos os cidaddos. Ela abrange o Ensino Fundamental que é&,
prioritariamente, responsabilidade dos municipios, ¢ o Ensino Médio fica sob a
responsabilidade das unidades federativas e do Distrito Federal. A Constitui¢do
ainda prevé que, no minimo, 25% da receita dos impostos devem ser aplicados
na manuteng¢do da Educagdo (BRASIL, 1988).

Nessa direc¢do, os gastos publicos com Educacdo também té€m sido tema de
discussdo em distintas esferas sociais e sido tematica de diversas pesquisas.
Pesquisar o gasto publico com Educagdo permite observar os valores e a forma
como sdo atribuidos os recursos publicos para promover o bem publico (CASTRO
et al., 2003). A alocagdo eficiente dos recursos publicos ¢ uma constante nos
debates politicos e sociais, pois ¢ vital que, ao ser utilizado, possibilite o maior
beneficio social. Considerando a Educacao, nessa analise, o peso exercido € maior,
dada a sua importancia na formacao de mao de obra do individuo como cidadao
e da capacidade cognitiva da populagdo (CONTE; DONIN, 2015). O Fundo de
Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educacao Bésica (Fundeb), ¢ uma politica
publica de modernizacdo do Ensino que corrobora a alocagdo eficiente, que,
apesar de ndo alcangar os niveis desejados pelo planejamento, apresenta evolugao
positiva e continua desde sua implementagdo (SOBREIRA; CAMPOS, 2008).

No Brasil, as necessidades de gastos publicos mais eficientes motivaram buscas
pela melhora de instrumentos e de técnicas auxiliares do processo decisorio,
bem como um fator avaliador das politicas ptblicas ja existentes (COSTA;
CASTANHAR, 2003). Por isso, as pesquisas tém abordado tanto a respeito da
eficiéncia dos gastos publicos (COSTA; CASTANHAR, 2003) como também
sobre seus determinantes (AMARAL; MENEZES-FILHO, 2008; MONTEIRO,
2015; SANTOS et al., 2021). Fisher (1964) argumenta que os gastos publicos
sdo determinados por diversos fatores de natureza socioeconémicas, politicas e
demograficas. A partir dessa premissa, conjectura-se nessa pesquisa que o gasto
com a Educac@o pode ser determinado por diversos fatores, tais como a densidade
populacional, o nimero de criangas matriculadas, o Produto Interno Bruto (PIB)
da regido, entre outros.

Zoghbi et al. (2011) evidenciaram que as cidades com alto indice de populacao
possuem maior eficiéncia do gasto em Educagao em relagdo as menos populosas,
além do fato de que nas grandes cidades hd um processo de municipalizagdo da
rede publica de Ensino que prioriza a exceléncia baseando-se no desempenho
dos alunos. Marinho e Jorge Neto (1999), ao partir da premissa de que o PIB per
capita ¢ uma variavel importante para analise relacionada aos gastos publicos,
comprovaram as consequéncias dos efeitos dos dispéndios nas economias
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individuais, em que municipios em situagdes mais precarias, amplamente,
dependentes dos investimentos publicos sdo diferentes dos grandes centros em
que a economia local se desenvolve independente dos gastos publicos. Essa
observacgdo torna relevante a relagdo do desenvolvimento municipal com a
necessidade de gastos publicos e sua regido.

Com base nas discussdes expostas, esse estudo pretende responder a seguinte
questdo de pesquisa: Quais os determinantes do gasto publico em Educagio
das cidades Sul Mato-Grossenses? Assim, o objetivo do estudo é investigar
quais os determinantes do gasto publico em Educacao das cidades do Estado
Mato Grosso do Sul, no decorrer do periodo de 2010 a 2018. Conforme dados
do IBGE (2020), o Estado possui o 8° melhor Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do Brasil, e foi uma das quatro Unidades da Federagdo que
ampliou em mais de 20% os investimentos nos tltimos anos (de 2015 a 2019).
Esse aumento nos investimentos reflete-se nas areas prioritarias como saude,
seguranca publica e Educagéo, o que torna mais importante o entendimento de
como esses valores estdo sendo gastos.

No ano de 2017, de acordo com os dados do Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (Ideb), o Estado de Mato Grosso do Sul ficou abaixo da meta
projetada para o final do ciclo do Ensino Fundamental e no terceiro ano do Ensino
Médio. No Estado, a média do Ensino Fundamental caiu de 4,2, no ultimo ano
de avaliacdo, em 2015, para 3,6, em 2017. Comparativamente, o Ideb da rede
publica do pais nos anos finais avangou, de 4,2 para 4,4, mas nao chegou a meta
para 2017, que era de 4,7. Esses resultados ndo sdo positivos para a Educagéo
Sul-Mato-Grossense, € como 0s recursos para politicas ptblicas sdo escassos,
saber quais os determinantes dos gastos publicos com Educacdo pode permitir a
gestdo mais diligente e a alocacdo mais efetiva dos recursos em prol da melhoria
da Educagao.

2 Referencial Teérico

O Manual de Contabilidade Aplicada do Setor Publico (MCASP) (BRASIL, 2017)
classifica o gasto publico como todo dispéndio da Unido nas esferas municipal,
estadual e federal com materiais de consumo, contratagdo e pagamento de servigos
necessarios para atendimento ao publico ou a manutencdo dos bens publicos.
O gasto publico, para ser realizado de forma satisfatdria, tem de seguir os critérios
da eficiéncia, da eficacia e da efetividade. Por isso, alguns estudos buscam
entender mais a seu respeito, bem como seus antecedentes e/ou determinantes
para verificar os fins a que se propdem (AMARAL; MENEZES-FILHO, 2008;
MONTEIRO, 2015; SANTOS et al., 2021).
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No Brasil, o gasto publico em Educacao € composto por despesas correntes
(o sistema educacional requer uso de mao de obra de professores e de auxiliares)
e despesas de capital (eque, em geral, podem ser associadas ao investimento em
infraestrutura e bens de natureza duradoura) (INEP, 2020). Vale salientar que a
despesa corrente consome uma grande parcela do investimento em Educag@o,
correspondente a 97%, quando analisadas as etapas do Ensino Fundamental a
Educagéo Superior (INEP, 2020).

A maior parte do gasto publico em Educacdo ¢ efetuado pelos municipios,
aos quais ¢ dada a competéncia de manter os programas de Educagio Infantil
¢ de Ensino Fundamental, etapas da Educacdo Basica nas quais devem atuar
prioritariamente (BRUNET; BERTE; BORGES, 2008). Dessa forma, no
nivel municipal, ¢ possivel observar o aumento de dispéndios influenciando
positivamente o desempenho dos alunos, porém, ha exemplos significativos,
em que o aumento do gasto publico ndo resulta em retorno satisfatério no
desempenho escolar, resultando numa qualidade do gasto publico desagradavel
(BRUNET; BERTE; BORGES, 2008). Essa avalia¢io faz-se essencial pelarazio
or¢amentaria, que, no planejamento publico ¢ limitado a metas e a objetivos
determinantes de politicas sociais.

Nessa direcdo, na literatura, alguns estudos exploram as relagdes de gastos
publicos com a Educacgdo e seus resultados, como na qualidade de Ensino, na
aprendizagem, na elevacgao da escolaridade etc. (AMARAL; MENEZES-FILHO,
2008; MONTEIRO, 2015). Amaral ¢ Menezes-Filho (2008) observaram que
as escolas e os centros de Ensino que alocaram maior quantidade de recursos
para a Educagdo ndo apresentaram, necessariamente, resultados melhores
que aquelas com recursos limitados. Os autores refor¢am sua analise com a
Teoria do Capital Humano, na qual os individuos mais educados influenciam,
diretamente ao longo dos anos, a economia do pais no qual exercem suas
atividades. J4 Monteiro (2015) constatou uma relagdo positiva entre o nimero
de recursos direcionados e um grau elevado de escolaridade, porém, atenta
que ndo, necessariamente, essa relagdo € apenas explicada pela aplicagdo de
recursos na Educacdo.

Outros estudos adotam a abordagem comparativa de eficiéncia dos gastos ptblicos
com os resultados produzidos pelas institui¢des de Ensino (SILVA FILHO et al.,
2016; HAMMES JUNIOR; FLACH; MATTOS, 2020; LIMA FILHO; PEIXE,
2020). Eles analisam a razdo da eficiéncia entre os inputs e os outputs da gestao
financeira da Educag¢@o, focando no resultado. Outra abordagem de investigacao
¢ narelagdo entre gastos e desempenho e/ou resultado dos municipios, sejam em
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indicadores puramente educacionais ou de desenvolvimento social (CAETANO;
AVILA; TAVARES, 2017; GOUVEIA; SOUZA, 2012; OLIVEIRA; ARAUIJO,
2019; POKER JUNIOR; NUNES; NUNES, 2013).

Segundo o estudo de Oliveira e Aratjo (2019), os gastos em Educagdo impactaram
de forma negativa no desenvolvimento humano municipal, enquanto Caetano,
Avila e Tavares (2017), Gouveia e Souza (2012) e Monteiro (2015) também n3o
encontraram relaggo entre o desempenho da Educag@o e o gasto publico. Diferente
disso, Poker Junior, Nunes e Nunes (2013) evidenciaram relagdo positiva entre
as despesas em Educacdo e o desenvolvimento humano. No entanto, os recursos
financeiros sdo finitos e ndo haveria possibilidade de se discutir eficiéncia e
resultado da gestao dos recursos se eles ndo chegassem na unidade de aplicagao
ou se, como vem ocorrendo, cada vez mais escassos ¢ vinculados a despesas
obrigatorias e ndo gerenciaveis. Além disso, a maior parte dos municipios sdo
dependentes do Fundo de Participacdo de Estados e Municipios (FPEM) e ndo
possuem disponibilidade para incrementar o gasto, o que implica a necessidade
de melhor gestdo da aplicagdo desses recursos (GERIGK; CLEMENTE, 2012;
GONCALVES, 2013; POKER JUNIOR; NUNES; NUNES, 2013).

Os gastos publicos podem ser determinados por diversos fatores que podem ser
reunidos em trés grupos de variaveis, sendo: as socioecondmicas, as politicas
e as demograficas (FISHER, 1964). Em Educacdo ndo ¢ diferente, e os gastos
podem ser determinados por diversos fatores, como, por exemplo, pela densidade
populacional, pelo nimero de matriculas e pelo PIB despesa per capita etc.

Em relacdo ao tamanho da populacdo, pode-se conjecturar que, quanto mais
populosa uma regido, maior sera a capacidade e as demandas potenciais de
incrementar o gasto em Educacdo, e, consequentemente, maior sera o gasto
publico, apesar de apresentar baixa elasticidade em ciclos politicos (FERNANDES;
FERNANDES, 2017; KLEIN; SAKURALI, 2015; MORAIS; QUEIROZ; SOUZA,
2019; SAKURAI; MENEZES-FILHO, 2011). Nessa direcdo, conjectura-se a
seguinte hipotese:

H,: O tamanho da populagdo exerce influéncia no gasto publico em Educacdo.

Conforme o tamanho da populag@o, consequentemente, maior tende a ser o nimero
de criangas em periodo escolar. Assim, em relagdo ao nimero de matriculas,
argumenta-se, de acordo com as estatisticas do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019a), que, no ano de 2019,
foram registradas 47,9 milhdes de matriculas nas 180,6 mil escolas de Educagao
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Basica no Brasil — cerca de 582 mil matriculas a menos em comparacao a 2018.
As matriculas da Educagéo Basica encontram-se, majoritariamente, na area urbana
(88,9%). Na rede publica, as escolas municipais sdo as que apresentam a maior
proporcdo de matriculas na area rural, com 19%, seguida das escolas federais,
com 12,3% das matriculas. O numero de matriculas na Educagao Infantil cresceu
12,6% de 2015 a 2019, atingindo 8,9 milhdes em 2019. Quanto as matriculas no
Ensino Fundamental, foram registradas 26,9 milhdes nesse periodo (INEP, 2019a).

Vale salientar que, no Brasil, a regra de financiamento da Educacao vigente vincula
transferéncias do governo federal para os municipios, com base no numero de
matriculas (MONTEIRO, 2015). Assim, apresenta-se a hipdtese de que o nlimero
de matriculas influencia o gasto ptiblico em Educagdo conforme descrito a seguir.

H,: O niimero de matriculas exerce influéncia no gasto publico em Educagéo

No Brasil, o gasto publico em Educagéo como percentual do PIB ¢ de 5,6%, maior
do que a média dos paises da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) (4,4%). O percentual brasileiro estd abaixo apenas de
paises como Suécia (5,8%), Bélgica (5,7%), Islandia (5,7%), Finlandia (5,8%)
e Noruega (7,2%) (INEP, 2020). No entanto, apesar do percentual apresentado,
o Brasil ainda esté atras desses paises quando se observa o gasto por aluno nas
institui¢des publicas de Ensino (INEP, 2020), pois ha a influéncia da piramide
etaria da populagao brasileira. Assim, o PIB per capita pode ser considerado um
determinante, devido a sua representatividade na economia local, sendo a razao
direta dos bens e dos servigos com a quantidade de pessoas da regido (CORREIO;
CORREIO, 2019). E importante ressaltar que o PIB per capita influencia ainda
na qualidade de vida regional, e que o aumento dessa variavel significa um
aumento da tributacdo, acarretando uma maior quanti para custear as fungdes
sociais (GIONEDIS; GUIMARAES, 2016; PEREIRA; FIGUEIREDO NETO,
2018). Nessa direcdo propde-se a seguinte hipotese:

H,: O PIB per capita exerce influéncia no gasto publico em Educagao.

Adicionalmente a discussao desses fatores, vale mencionar a respeito das alteragdes
de gastos percebidos em anos eleitorais. E perceptivel que, nos periodos de eleicio,
0s gastos sdo maiores em alguns setores, o que pode ser atribuido ao interesse
em eleger um partidario especifico, e possui maior observancia nas elei¢des
municipais, pois os cidaddos conseguem distinguir, rapidamente, os resultados
(QUEIROZ, 2018; SANTOS et al., 2021). Porém, ha estudos que sugerem que
os gastos publicos ndo sofrem alteragdes nos periodos eleitorais, mas os niveis
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de investimento municipal, bem como a oferta de empréstimos, sofrem impactos
significativos nessa mesma época (FERREIRA et al., 2020).

Diante dessa discussdo, busca-se investigar se em anos eleitorais para cargos
gerais (presidéncia, governadores, senadores e deputados) e em anos eleitorais
para cargos municipais (prefeitos e vereadores) ha reflexos nos gastos com
Educac@o. Assim, conjecturam-se as seguintes hipoteses:

H, : O ano eleitoral geral exerce influéncia no gasto publico em Educagao.

H,,: O ano eleitoral municipal exerce influéncia no gasto publico em Educagio.

3 Meétodo de pesquisa

Essa pesquisa apresenta caracteristicas quantitativas quanto as analises e descritivas
quanto aos objetivos, por descrever os resultados estatisticos e evidenciar suas
implicagdes. A populacdo ¢ composta pelas 79 cidades Sul Mato-Grossenses, sendo
que, para algumas analises, o quantitativo foi reduzido devido a indisponibilidade
de dados de algumas variaveis em alguns municipios, conforme descrito
na Tabela 1.

Os dados foram coletados da base de dados Finbra (2020) (acesso publico),
disponibilizado no site da STN, cujas despesas funcionais, de acordo com a
Portaria-MPOG n° 42/1999 (BRASIL, 1999) e do Inep (https://www.gov.br/inep/
pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais) (2019b).
Os dados foram analisados a partir da aplicagdo de modelagem de dados em
painel com emprego do software estatistico Stata.

Tabela 1 - Variaveis e descrigoes

Variavel dependente Descricao/Operacionalizacao

Educacdo Despesa em Educagdo/gasto publico total por municipio
Variaveis independentes Descricdo/Operacionalizacdo

Ano Eleitoral Geral Dummy dos periodos com elei¢des nacionais e municipais
Ano Eleitoral Municipal Dummy dos periodos com elei¢des municipais
Populagao Populacao residente de cada cidade

Produto Interno Bruto Produto Interno Bruto per capita

NUmero de matriculas NUmero de matriculas no Ensino Fundamental

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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A variavel dependente foi construida a partir dos dados de gastos em Educacao
de cada municipio e os determinantes foram os anos eleitorais, a populagao,
o PIB local, € o nimero de matriculas no Ensino Fundamental, visto que essa
¢ a principal responsabilidade educacional do municipio. As variaveis de ano
eleitoral geral e municipal foram construidas de forma binaria com a atribuigdo
do valor 1 para os anos eleitorais, e 0 para os anos nao eleitorais. Para a variavel
ano eleitoral municipal, o valor 1 foi atribuido nos anos em que ocorreu a elei¢ao
municipal, enquanto a varidvel ano eleitoral geral foi construida com o valor 0,
de ocorréncia, indistintamente nos anos em que foram realizadas elei¢gdes em
nivel de Unido Federal e Estadual, e elei¢des Municipais.

A partir do objetivo da pesquisa, foi proposto um modelo de regressao multipla,
no qual o montante do gasto em Educacéo é explicado pelas demais varidveis,
anos eleitorais, populacdo, PIB e matriculas. Os valores de grandezas fora
do padrdo, como os quantitativos de matriculas, da populagdo municipal e
do valor do PIB per capita foram logaritmizadas para permitir uma melhor

relacdo entre as variaveis do modelo, mensurados inicialmente pela seguinte
formulagdo estatistica:

Gasto,= f,+ B dyanoe, + B ,dyanoeM, + f.Logpop,,+ B,LogPIB + B Logmat +¢, (1)
Em que:

GASTO, = Montante gasto na fun¢do Educagdo, do municipio i, no final
do periodo t;

dyanoe, = Dummy de ano eleitoral para todo o municipio i, no ano t;

dyanoeM, = Dummy de ano eleitoral em nivel municipal para todo o municipio
1, NO ano t;

Logpop,, = valor logaritmo da populagdo do municipio i, no periodo t;
LogPIB, = valor logaritmo do PIB per capita no municipio i, no periodo t;

Logmat,,= valor logaritmo das matriculas no Ensino Fundamental no municipio
1, no periodo t e

¢, = erro da regressdo.
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Na andlise de dados em painel, a unidade de corte transversal ¢ acompanhada ao
longo do tempo de analise, entre 2010 e 2018, ou seja, uma dimensao espacial
e outro temporal (GUJARATTI, 2006). Entre as vantagens do tipo de analise em
painel, esta a detecc¢do e a medicdo de efeitos melhores do que o corte transversal
e as séries temporais puras (BALTAGI, 2011). Para a escolha mais adequada,
¢ necessaria a verificagdo das premissas estatisticas do modelo de regressao,
sendo as trés principais a autocorrelacdo, a homocedasticidade e a normalidade,
todas mediante testes estatisticos. A violagdo da premissa de autocorrelagio dos
residuos indica coeficientes viesados (GUJARATI, 2006). Nesses casos, para
que os residuos de um grupo ndo permanecam correlacionados com os residuos
das demais, ¢ recomendado utilizar regressdo com erro-padrdo numa variavel
de grupo (cluster) (FAVERO et al., 2014). A premissa da homocedasticidade
dos residuos, na qual os individuos possuem variancia constante, verificada pelo
teste Breusch-Pagan, foi rejeitada. A heterocedasticidade enviesa os pardmetros
estimados para qual o recomendado ¢ a regressdao com erro-padrao robusto, cuja
estimagdo obtém estimadores nio enviesados (FAVERO et al., 2014). A premissa
da normalidade também foi rejeitada, por meio dos testes Shapiro-Francia e
Doornik-Hansen, no entanto, em amostras de tamanhos suficientemente grandes,
a suposi¢ao de normalidade seria irrelevante (BROOKS, 2008).

Diante das caracteristicas dos dados, foi aplicado o modelo de regressdo com
dados em painel que assume dados de varios recortes ao longo do tempo, sob
influéncia das relagdes entre os individuos e temporal (FAVERO et al., 2014).
A utilizag¢do de dados agregados resulta em séries mais suaves, com aumento
na variabilidade dos dados, o que contribui para a redug@o de uma eventual
colinearidade entre variaveis (FAVERO et al., 2014). Assim, o painel construido
contou com 0s 79 municipios em 8 periodos, e para escolha do modelo com
efeitos mais ajustados empregou-se os testes Breusch e Pagan, e F de Chow que
rejeitaram o modelo POLS, e o teste de Hausman rejeitou o modelo de efeitos
aleatorios, recomendando o modelo de regressao de dados em painel com Efeitos
Fixos Robusto e Clusterizado, a fim de mitigar os problemas de autocorrelagao
e heterocedasticidade evidenciado nos testes das premissas.

4 Analise e discussao dos resultados

A analise descritiva dos dados permite caracterizar os 79 municipios
Sul-Mato-Grossenses, conforme evidenciado na Tabela 2. A descrigdo dos dados
permite uma andlise preliminar das variaveis do modelo e possiveis limitacdes,
além de indicar a variabilidade de cada variavel e seus limites, inclusive no
caso das dummies, que podem ser percebidas em relagdo ao contexto geral
da pesquisa.
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Tabela 2 - Analise descritiva

Desv.

Variavel Termo Obs. Média Padr. Min. Max.
Educagéo Educac 688 25.4 mi 749 mi 0 881 mi
Ano Eleitoral Geral dyanoe 711 0,56 0,50 0 1

Ano Eleitoral Municipal  dyanoeM 711 0,22 0,42 0 1
Populacao Populacao 691 33.203 96.332 2.928 863.982
Logpopulacdo Logpop 691 4,20 0,41 3,47 593
PIB PIB 708 2893922 28.89247 5993,15 306.138,60
LogPIB LogPIB 708 4,38 0.24 3,78 549
Matriculas Mat 708 8.596 23.805 567 210.066
LogMat LogMat 708 3,61 0,42 2,75 532

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

A partir dos resultados descritivos, percebe-se a elevada variabilidade dos gastos
em Educag@o, cuja média se concentra em R$ 25,4 milhdes, mas que pode chegar
a quase R$ 1 bilhdo na capital do estado. No entanto, o valor minimo igual a
zero indica que pode ser decorrente de dados omitidos em prestacao de contas
pelo municipio.

As dummies binarias dos periodos eleitorais representam cinco elei¢des entre
2010 ¢ 2018 (2010, 2012, 2014, 2016 ¢ 2018), sendo duas elei¢des municipais
(2012 €2016). O valor minimo 0 indica os anos em que ndo ocorreram eleigdes e
o valor 1 representa os anos em que ocorreram elei¢des, nas condi¢des propostas
de cada variavel.

A andlise dos dados do quantitativo da populagdo evidencia a variabilidade da
quantidade de habitantes por cidade, desde municipios com 2.928 habitantes,
até a capital do estado, com 863.982 habitantes. A média de 33 mil sinaliza que
predominam pequenos municipios no estado, sendo que apenas quatro municipios
possuem mais de 100 mil habitantes, enquanto 61% da amostra possui menos
de 20 mil habitantes.

A populagdo do estado cresceu de 2.449.024 habitantes em 2010, para 2.660.534
em 2018, um crescimento de 8,6% no periodo de 8 anos. No entanto, a analise
da variabilidade observada pelo desvio-padrdo destaca aumento dessa distancia
em 10%, ou seja, cidades maiores cresceram mais do que as cidades menores.
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A analise da variavel PIB per capita evidencia a expressdo econdmica regional,
a qual indica a soma dos bens e servigos produzidos na regido em razdo do
quantitativo da populagdo (CORREIO; CORREIO, 2019). Os resultados denotam
um crescimento significativo no periodo, representando 15%. Identificam-se
diferencgas elevadas, visto que 56 municipios apresentam PIB abaixo da média,
enquanto que apenas 23 concentram tal diferenca, acima dos valores médios.

Por fim, o indicador matriculas no Ensino Fundamental considera municipios
que apresentaram de 567 a 210.066 alunos matriculados nesse segmento, com
uma média de 8.596, revelando o predominio de cidades pequenas. Analisando
o recorte temporal, o Estado apresentou um reduzido crescimento de matriculas
no periodo de 8 anos, passando de 675.725 em 2010, para 680.229 em 2018.
Todavia, ao analisar o quantitativo de matriculas pela quantidade de observagdes
(desconsiderando municipios que ndo indicaram seu quantitativo), a média
diminuiu de 8.663, em 2010, para 8.610 em 2018, o que reforca a caracteristica
de envelhecimento da populagdo brasileira. Essa analise também evidencia o
desvio-padrao desse quantitativo de matriculas, que passou de 542, em 2010, para
24.312, em 2018, indicando maior discrepancia entre o quantitativo de alunos
matriculados, ou seja, cidades maiores tiveram maior aumento no nimero de
criangas, enquanto cidades menores tornaram-se ainda mais “velhas”.

O passo seguinte trata da analise de correlag@o das varidveis, exceto das dummies
categoricas de anos eleitorais (Tabela 3).

Tabela 3 - Andlise de correlacdo

LB Populacao Matriculas
Variveis Educacéo putag PIB (Log)

(Log) (Log) (Log)
Gasto Educagdo (Log) 1,0000 - - -
Populagdo (Log) 0,9014*** 1,0000 - -
PIB (Log) 0,1824*** 0,0343 1,0000 -
Matriculas (Log) 0,8930%*** 0,9890*** 0,0120 1,0000

Notas: *** p < 0.010; ** 0.010 < p < 0.050; * 0.050 < p < 0.100
Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Observa-se forte correlagdo entre as variaveis indicando a possiblidade de
uma relagdo linear (FAVERO et al., 2014). A correlagio entre algumas
variaveis explicativas indica problemas de multicolinearidade (FAVERO et al.,
2014), ou seja, mais de uma varidvel possui capacidade para explicar o
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fendmeno observado. Exemplo evidente ¢ entre a populacdo e o quantitativo
de matriculas no Ensino Fundamental, pois o que varia ¢ essa proporgdo, para
cidades com pirdmide etaria mais ou menos aguda. O que precisa ser verificado
¢ qual dessas, entre outras variaveis, possui melhor poder explicativo da
variavel dependente.

O painel construido com os 79 municipios em 8 periodos, é definido como
painel curto com forte balanceamento. Para selegdo do modelo com efeitos mais
ajustados, empregaram-se os testes Breusch e Pagan (0,0027), ¢ F de Chow
(0,0000), ambos rejeitando o modelo POLS, enquanto o teste de Hausman (522.02,
0,0000) rejeita o modelo de efeitos aleatorios. O modelo de regressao de dados
em painel de Efeitos Fixos foi indicado pelos testes estatisticos. No entanto,
aplicou-se Robusto e Clusterizado, a fim de reduzir problemas de autocorrelagdo
e de heterocedasticidade verificado nos testes das premissas do modelo de
regressdo. A regressao foi desenvolvida de forma hierarquizada e apresentada
em duas etapas; sendo a primeira detentora de todas as variaveis do modelo com
seus coeficientes e significancia e, a segunda, tendo somente aquelas varidveis
que se mostraram significantes.

Tabela 4 - Outputs da regressao [Etapas 1 e 2]

Variaveis Coeficiente P>|t| R? F, P>F
Dyanoe 0.0106 0.140 - -
dyanoeM 0.0093 0.119 - -
LogPop 4.3195 0.000*** - -
LogPIB 0.3655 0.000%*** - -
LogMatr -0.1131 0.244 - -
LogEduc - - 0.8888 83.22(0.0000)
dyanoeM 0.0161 0.013** - -
LogPop 4.2941 0.000*** - -
LogPIB 0.3671 0.000*** - -
LogEduc - - 0.8893 132.15(0.000)

Notas: *** p < 0.01; ** < p < 0.05; * < p < 0.10
Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Os resultados da regressdo indicam que o modelo final explica 88,93% do
comportamento dos gastos com Educagdo nos municipios, obtendo como
variaveis significantes no modelo os anos de eleigdo nos municipios, o tamanho da
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populag@o, e o PIB, conforme Outputs da Tabela 4. As variaveis ano eleitoral geral
e quantitativo de matriculas ndo demonstraram significancia estatistica no modelo.

No primeiro momento, em ambas as modelagens para o ano eleitoral, ndo foi
demonstrada significincia, mas & medida em que foram sendo excluidas as
variaveis de menor significancia, a relagdo entre o ano eleitoral municipal e os
gastos em Educac@o se tornou evidente. Nesses anos ha a proje¢do de maior gasto
em Educacao, com a finalidade de demonstrar resultados pela gesto, inclusive por
meio de descentralizagao de recursos oriundos dos Estados ¢ do Governo Federal.

Entretanto, no caso de descentralizagdo de recursos, o executor seria o proprio
municipio, representado pelo prefeito, e, portanto, o beneficio eleitoral pode
ndo ser percebido, e, por isso, ndo terem afetados os resultados do modelo.
Essas descentralizagdes também ocorrem no ano eleitoral municipal e, quando
ocorrem, no conjunto demonstraram significancia estatistica no modelo. Isto posto,
os resultados denotam que o ano eleitoral no afeta positivamente no montante de
gastos em Educacdo nos municipios Sul-Mato-Grossenses.

Na presente amostra, o conjunto de gastos indicaram melhor relacdo com a populagdo
do que com o quantitativo de matriculas. Na auséncia da variavel populagao,
naturalmente o montante de matriculas costuma ser um determinante dos recursos
empregados em Educacao relevante, mas na sua presenga, pela elevada correlagao
entre esses fatores, somente a populacdo foi capaz de explicar o gasto geral.

O PIB per capita revelou capacidade de influenciar os gastos em Educagao,
principalmente por causa da maior arrecadagdo decorrente da riqueza gerada no
municipio. Naturalmente, essa maior arrecadagdo implica a disponibilidade, mas
tende a se transformar em despesa porque o investimento em Educagdo pode
gerar maior riqueza no médio prazo.

A variavel representativa da populagdo evidenciou-se como o principal
determinante dos gastos em Educacdo. Essa relagdo ¢ conhecida na literatura
e reflete a proporcionalidade dos gastos, e, de certa forma, a necessidade local
e a capacidade de gastos. Embora o quantitativo de matriculas seja o elemento
multiplicativo da descentralizagdo de recursos pelo Fundeb, os municipios podem
efetuar outros gastos com recursos proprios, emendas parlamentares, ou por
descentralizagdo de outros entes.

Racionalmente, maior populagao preceitua maior arrecadagao e disponibilidade de
recursos, desconsiderando o incremento pelo PIB, e, portanto, maior capacidade
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para investir em escolas e em da Educagdo. Maior populacdo sinaliza maior
quantidade de eleitores e de eleitos, o que pode influenciar na alocagdo de
emendas parlamentares, e na descentralizagdo de recursos dos governos centrais
para as cidades. Todo esse conjunto de recursos junto aqueles do Fundeb afetam
o gasto em Educacao, e sinalizou possuir como melhor capacidade explicativa
a populagdo local. Importante destacar que municipios pequenos e de menor
arrecadagdo no Brasil ndo possuem folga orcamentaria para investimento em
Educagdo, tendo grande dependéncia do Fundo de Participacao dos Estados
e Municipios.

5 Conclusoes

Essa pesquisa foi desenvolvida no intuito de investigar os determinantes do gasto
publico em Educagdo das cidades Sul Mato-Grossenses, no periodo correspondente
a2010-2018. Os determinantes do gasto em Educagao foram investigados a partir
das varidveis tamanho da populacdo, PIB per capita do municipio, nimero de
matriculas e ano eleitoral municipal e geral. Distinto do esperado, as variaveis
ano eleitoral geral e o quantitativo de matriculas no Ensino Fundamental nao
apresentaram influéncia significante em relacdo as demais.

Todas essas variaveis, conforme apresentado no referencial, seriam representativas
do gasto em Educacdo, todavia, a dindmica entre a aceitacdo e a rejei¢do de
algumas variaveis, em detrimento a outras, evidencia contribui¢des relevantes
para a literatura e para a gestdo da Educago Publica. Essas implicagdes podem
ocorrer por meio do entendimento dos gestores sobre a capacidade de investimento
vinculado a determinantes aqui apresentados, mas ndo praticados no referido
municipio; para a sociedade pela inquietag@o sobre a ndo ocorréncia dessa relagdo
no correspondente municipio e, para a literatura, pela refutagdo de outras pesquisas,
gerando a necessidade de explicagdes mediante novas varidveis.

Esses resultados implicam a evidenciacdo de que os gestores tendem a aplicar
recursos na medida de sua populagdo, mesmo que isso demande maior investimento
de recursos proprios. De outra forma, revela que somente os recursos do Fundeb
e suas contrapartidas sdo insuficientes para o custeio dos alunos matriculados,
o0 que pode prejudicar alunos de municipios menores, haja vista existir menor
capacidade de recursos proprios, descentralizados e de emendas. Também fica
evidenciado o viés utilitarista do governante que aplica maior quantidade de
recursos nos anos eleitorais na fun¢do Educagdo, como visto na tentativa de mostrar
resultados materiais para os eleitores. Isto apresentado, insurge o questionamento
sobre por que nos outros trés anos esses recursos foram desviados da Educagao
para outras aplicagdes, e para quais.
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O maior PIB per capita, naturalmente, gera maior capacidade de investimento,
enquanto os resultados da pesquisa evidenciam tal relagdo no montante do
gasto publico em Educacdo. Embora essa relagdo seja conhecida na literatura,
¢ importante que ela se transforme num ciclo virtuoso, isto ¢, num maior
investimento em Educagdo, melhor desempenho dos futuros profissionais, maior
producido e renda, maior arrecadagdo, maior investimento em Educagdo etc.
Ademais, € preciso ressaltar que se trata de um ciclo de médio prazo.

A pesquisa apresenta algumas limitagdes, tais como se tratar de recorte de apenas
um Estado da federacdo, do nivel de detalhamento dos dados extraidos das bases
de dados abertos, e do fato de que dados numéricos ndo apresentam percepgdes
e contradigdes — apenas resultados interpretaveis pelos pesquisadores. Todavia,
tais limitagdes urgem pelas indicagdes de novas pesquisas, entre as quais o
detalhamento dos gastos em Educagdo nas subfungdes e nas categorias de despesa,
no detalhamento das fontes de recursos aplicados em Educagio e, principalmente,
no relacionamento desses gastos com o resultado da Educa¢@o no municipio.
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Determinants of Public Spending on Education in the
Municipalities of Mato Grosso do Sul

Abstract

The objective of this research is to investigate the determinants of public spending on
education in the Brazilian cities of Mato Grosso do Sul, in the period 2010-2018. The
sample included the 79 municipalities analyzed using regression with data in a fixed effects
panel. The data revealed a deviation in the distribution of enrollments in relation to the
population, as well as the disproportionate distribution of Gross Domestic Product (GDP)
and spending among municipalities. The analysis showed that spending on education is
determined by population size, GDP per capita, and municipal election year. However,
contrary to what the literature shows, the variables general electoral year and the number
of enrollments did not influence the spending on education, revealing limitations in the
financing of education in smaller municipalities due to the lesser capacity to obtain
own resources, parliamentary amendments, and central decentralization. Among these
evidences, the research presents implications for public managers, organized society
and researchers.

Keywords: Public Spending; Education; Mato Grosso do Sul; Election year.

Determinantes del gasto publico en Educacién en los
municipios del estado de Mato Grosso do Sul

Resumen

Esta investigacion tuvo como objetivo investigar los determinantes del gasto publico en
educacion en las ciudades de Mato Grosso do Sul - Brasil, en el periodo 2010-2018. La
muestra incluyo los 79 municipios analizados mediante regresion con datos en un panel
de efectos fijos. Los datos revelaron una desviacion en la distribucion de las matriculas
en relacion con la poblacion, asi como la distribucion desproporcionada del Producto
Interno Bruto (PIB) y el gasto entre municipios. El andlisis mostro que el gasto en
educacion esta determinado por el tamario de la poblacion, por el PIB per capita y por
el aiio electoral municipal. Sin embargo, a diferencia de lo que se basa en la literatura,
las variables afio electoral general y el numero de matriculas no mostraron ninguna
influencia en el gasto en educacion, revelando limitaciones en el financiamiento de la
educacion en municipios mas pequerios debido a una menor capacidad para obtener
recursos propios, enmiendas parlamentarias y descentralizacion central. Entre estas
evidencias, la investigacion tiene implicaciones para los administradores publicos, para
la sociedad organizada y para los investigadores.

Palabras clave: Gastos Publicos. Educacion. Mato Grosso do Sul. Afio Electoral.
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